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ROZPORZADZENIA

ROZPORZADZENIE PARLAMENTU EUROPEJSKIEGO I RADY (UE) nr 1092/2010
z dnia 24 listopada 2010 r.

w sprawie unijnego nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym i ustanowienia
Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego

PARLAMENT EUROPEJSKI I RADA UNII EUROPEJSKIE],

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci jego art. 114,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskiej,

uwzgledniajgc opini¢ Europejskiego Banku Centralnego (1),

uwzgledniajac opini¢ Europejskiego Komitetu Ekonomiczno-
Spolecznego (2),

stanowiac zgodnie ze zwykla procedurg ustawodawcza (3),

a takze majgc na uwadze, co nastgpuje:

1

Stabilnos¢ finansowa jest podstawowym warunkiem, ktory
musi zosta¢ spelniony, aby realna gospodarka mogta za-
pewni¢ miejsca pracy, kredyty i wzrost gospodarczy. Kry-
zys finansowy ujawnil istotne braki w nadzorze
finansowym, ktory nie byl w stanie przewidzie¢ negatyw-
nych zmian o charakterze makroostrozno$ciowym i zapo-
biec nagromadzeniu si¢ nadmiernych ryzyk w obrebie
systemu finansowego.

Parlament Europejski systematycznie apelowat o wzmoc-
nienie réwnych warunkéw konkurencji dla wszystkich
podmiotéw na szczeblu unijnym, wskazujac jednocze$nie

Dz.U.C 270z 11.11.2009, s. 1.
Opinia z dnia 22 stycznia 2010 r. (dotychczas nieopublikowana
w Dzienniku Urzgdowym).
Stanowisko Parlamentu Europejskiego z dnia 22 wrze$nia 2010 r.
(dotychczas nieopublikowane w Dzienniku Urz¢dowym) i decyzja
Rady z dnia 17 listopada 2010 r.

na istotne braki w nadzorze Unii nad coraz bardziej zinte-
growanymi rynkami finansowymi (w swoich rezolucjach
z dnia 13 kwietnia 2000 r. w sprawie komunikatu Komisji
dotyczacego wprowadzania ram dla rynkéw finansowych:
plan dzialania (%), z dnia 21 listopada 2002 r. w sprawie
zasad nadzoru ostroznoSciowego w Unii Europejskiej (%),
z dnia 11 lipca 2007 r. w sprawie polityki ustug finanso-
wych (2005-2010) — bialej ksiegi (¢), z dnia 23 wrze$nia
2008 r. zawierajacej zalecenia dla Komisji w sprawie fun-
duszy hedgingowych i niepublicznego rynku kapitatowe-
go (7) oraz z dnia 9 pazdziernika 2008 r. zawierajacej
zalecenia dla Komisji w sprawie dzialan nastgpczych
w zwiazku z metoda Lamfalussy'ego: przyszla struktura
nadzoru (8), a takze w swoich stanowiskach z dnia
22 kwietnia 2009 r. w sprawie zmienionego wniosku do-
tyczacego dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
w sprawie podejmowania i prowadzenia dziatalno$ci ubez-
pieczeniowej i reasekuracyjnej (Solvency II) (°) oraz z dnia
23 kwietnia 2009 r. w sprawie wniosku dotyczacego roz-
porzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
agengji ratingowych (19)).

W listopadzie 2008 r. Komisja zlecita grupie wysokiego
szczebla pod przewodnictwem Jacques'a de Larosiére’a
opracowanie zaleceri w sprawie wzmocnienia europejskich
rozwigzan w zakresie nadzoru, aby lepiej chroni¢ obywa-
teli i odbudowa¢ zaufanie do systemu finansowego.

W swoim raporcie koficowym przedstawionym w dniu
25 lutego 2009 r. (raport grupy de Larosiere’a) grupa wy-
sokiego szczebla zalecita m.in. utworzenie na poziomie
Unii organu, ktérego zadaniem byloby nadzorowanie ry-
zyka w systemie finansowym jako catosci.

Dz.U. C 40 z 7.2.2001, s. 453.
Dz.U. C 25 E z 29.1.2004, s. 394.
Dz.U.C175E z10.7.2008, s. 392.
Dz.U. C 8 Ez 14.1.2010, s. 26.
Dz.U. C9 Ez15.1.2010, s. 48.
Dz.U.C 184 E z 8.7.2010, s. 214.

) Dz.U. C 184 E z 8.7.2010, s. 292.
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(5) W komunikacie ,Realizacja europejskiego planu naprawy” ze ocena ryzyka systemowego moze ulega¢ zmianie w za-

z dnia 4 marca 2009 r. Komisja z zadowoleniem przyjela
zalecenia raportu grupy de Larosiére’a i udzielita im szero-
kiego poparcia. Podczas posiedzenia w dniach 19 1 20 mar-
ca 2009 r. Rada Europejska potwierdzila, ze nalezy
poprawic regulacje dotyczgce instytucji finansowych i nad-
z6r nad tymi instytucjami w Unii i Ze podstawe dziatan
podejmowanych w tym zakresie powinien stanowi¢ raport
grupy de Larosiére’a.

W swoim komunikacie ,Europejski nadzér finansowy”
z dnia 27 maja 2009 r. Komisja zaproponowata szereg re-
form obecnych rozwiazan majacych na celu ochrong sta-
bilnosci finansowej na poziomie Unii, w szczegdlnosci
propozycj¢ utworzenia Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego (ERRS) odpowiedzialnej za nadzér makroo-
strozno$ciowy. Propozycje Komisji zostaly poparte przez
Rade w dniu 9 czerwca 2009 r. i Rade Europejska podczas
posiedzenia w dniach 18 i 19 czerwca 2009 r.; przyjeto
takze pozytywnie zamiar przedstawienia przez Komisje
wnioskéw prawodawczych, tak by nowy system zaczat
obowigzywaé w 2010 r. Rada wyrazila rowniez stanowi-
sko, zbiezne z opinig Komisji, ze Europejski Bank Central-
ny (EBC) ,powinien zapewni¢ ERRS wsparcie analityczne,
statystyczne, administracyjne i logistyczne, korzystajac
réowniez z porad fachowych ze strony krajowych bankéw
centralnych i krajowych organéw nadzoru”. Wsparcie ze
strony EBC dla ERRS oraz powierzone ERRS zadania nie
powinny narusza¢ zasady niezalezno$ci EBC w wykony-
waniu swoich zadan zgodnie z Traktatem o funkcjonowa-
niu Unii Europejskiej (TFUE).

Biorgc pod uwage integracje miedzynarodowych rynkéw
finansowych oraz ryzyko przenoszenia si¢ kryzyséw fi-
nansowych, istnieje potrzeba zdecydowanego zaangazo-
wania ze strony Unii na skale globalng. ERRS powinna
korzysta¢ z wiedzy komitetu naukowego wysokiego szcze-
bla i reagowa¢ na globalne wyzwania, tak aby zapewnic,
by glos Unii w kwestiach zwigzanych ze stabilnoscig finan-
sowa byt slyszalny, szczegdlnie poprzez Scisty wspotprace
z Migdzynarodowym Funduszem Walutowym (MFW) oraz
Rada Stabilnosci Finansowej, ktorych zadaniem jest wyda-
wanie wczesnych ostrzezen w sprawie zagrozen makroo-
strozno$ciowych na  poziomie ogdlnoswiatowym,
i z partnerami z grupy G-20.

ERRS powinna si¢ przyczyniaé migdzy innymi do realiza-
qji zalecen MFW, Rady Stabilno$ci Finansowej i Banku
Rozrachunkéw Migdzynarodowych (BRM) skierowanych
do grupy G-20.

W sprawozdaniu MFW, BRM i Rady Stabilnosci Finanso-
wej z dnia 28 pazdziernika 2009 r. zatytulowanym ,Wy-
tyczne do oceny znaczenia systemowego instytugji
finansowych, rynk6éw i instrumentéw: rozwazania wstep-
ne”, przedstawionym ministrom finansow i prezesom ban-
kéw centralnych panstw grupy G-20, stwierdzono takze,

(10)

(11)

(12)

leznosci od sytuacji ekonomicznej. Bedzie ona takze uza-
lezniona od infrastruktury finansowej i rozwigzan
przewidzianych w ramach zarzadzania kryzysowego oraz
zdolnosci do zajecia si¢ problemami w momencie ich wy-
stapienia. Instytucje finansowe mogg by¢ systemowo waz-
ne dla lokalnych, krajowych lub miedzynarodowych
systeméw finansowych i gospodarek. Kluczowe kryteria
pomagajace zidentyfikowac systemowe znaczenie rynkow
i instytucji to: ich wielkos¢ (ilo§¢ ustug finansowych $wiad-
czonych przez poszczeg6lne elementy systemu finansowe-
g0), substytucyjno$¢ (zakres, w jakim inne elementy
systemu moga $wiadczy¢ te same ustugi w razie zakl6cen)
i wzajemne powigzania (powigzania z innymi elementami
systemu). Ocena oparta na tych trzech kryteriach powinna
zosta¢ uzupeliona odniesieniem do stabych stron sektora
finansowego i zdolnosci ram instytucjonalnych do reago-
wania na problemy sektora finansowego; powinna tez
uwzglednia¢ rézne dodatkowe czynniki, takie jak mu.in.
ztozono$¢ konkretnych struktur i modeli biznesowych,
stopien niezaleznosci finansowej, stopiei i zakres nadzo-
ru, przejrzysto$¢ przepiséw finansowych oraz powiazania,
ktére moga wplynac na ogélne ryzyko instytucji.

Zadaniem ERRS powinno by¢ monitorowanie i ocena ry-
zyka systemowego w normalnej sytuacji w celu zmniejsze-
nia podatnosci systemu na ryzyko zaburzen elementéw
systemowych i zwigkszenia odpornosci systemu finanso-
wego na wstrzasy. W tym zakresie ERRS powinna przy-
czyniaé si¢ do zapewniania stabilnosci finansowej oraz
zmniejszania negatywnego wplywu na rynek wewnetrzny
i na realng gospodarke. W celu wykonania tego zadania
ERRS powinna analizowa¢ wszystkie istotne informacje.

Obecne rozwigzania unijne kfadg zbyt maly nacisk na nad-
z6r makroostrozno$ciowy i wzajemne powigzania migdzy
zmianami zachodzgcymi w szerszym otoczeniu makro-
ekonomicznym a systemem finansowym. Odpowiedzial-
nos$¢ za analize makroostroznosciowa jest w dalszym ciggu
podzielona; analiza ta jest prowadzona przez rozmaite or-
gany na roznych poziomach i brakuje mechanizmu
zapewniajacego odpowiednie identyfikowanie ryzyk ma-
kroostroznosciowych oraz wydawanie jasnych ostrzezen
i zalecen, ktére bylyby monitorowane i przekladaly si¢ na
dzialania. Dla prawidlowego funkcjonowania Unii i global-
nych systeméw finansowych oraz ograniczenia czynnikow
zagrazajacych im konieczne jest zwigkszenie spdjnosci
miedzy nadzorem makro- i mikroostroznosciowym.

Ten nowo opracowany system nadzoru makroostroznos-
ciowego wymaga wiarygodnego przywoédztwa na wyso-
kim szczeblu. W zwiazku z tym i z uwagi na jego kluczowa
role oraz jego migdzynarodows i wewnetrzna wiarygod-
nos¢, a takze w duchu zalecen raportu grupy de Larosiere’a,
przewodniczacym ERRS przez pierwsza pigcioletnig ka-
dencj¢ po wejsciu w Zycie niniejszego rozporzadzenia po-
winien by¢ prezes EBC. Ponadto nalezy zwigkszy¢ wymogi
dotyczace odpowiedzialnosci, a organy ERRS powinny
mie¢ mozliwo$¢ korzystania z szerokiego zakresu do-
Swiadczen, srodowisk i opinii.
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(13) W raporcie de Larosiere’a stwierdzono takze, Ze aby nad- Nadzoru lub do co najmniej jednego krajowego organu

(14)

(15)

(16)

z6r makroostrozno$ciowy mial rzeczywiste znaczenie,
musi w pewnym stopniu wplywa¢ na nadzér w skali mik-
ro, a jednoczesnie nadzor mikroostrozno$ciowy nie moze
skutecznie chroni¢ stabilnosci finansowej bez wlasciwego
uwzglednienia sytuacji w skali makro.

Nalezy ustanowi¢ Europejski System Nadzoru Finansowe-
go (ESNF), obejmujacy organy sprawujace nadzor finanso-
wy zarowno na szczeblu krajowym, jak i na szczeblu
unijnym, funkcjonujacy jako sie¢. Zgodnie z zasadg lojal-
nej wspolpracy zapisang w art. 4 ust. 3 Traktatu o Unii
Europejskiej, strony ESNF powinny wspotpracowaé w za-
ufaniu i pelnym, wzajemnym szacunku, szczegdlnie celem
zapewnienia miedzy nimi przeplywu odpowiednich i wia-
rygodnych informacji. Na szczeblu UE sie¢ powinna obej-
mowac ERRS i trzy organy nadzoru
mikroostrozno$ciowego: Europejski Urzad Nadzoru (Eu-
ropejski Urzad Nadzoru Bankowego), ustanowiony rozpo-
rzadzeniem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1093/2010 ("), Europejski Urzad Nadzoru (Europejski
Urzad Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Programow
Emerytalnych), ustanowiony rozporzadzeniem Parlamen-
tu Europejskiego i Rady (UE) nr 1094/2010 (2, i Europej-
ski Urzad Nadzoru (Europejski Urzad Nadzoru Gield
i Papieréw Wartosciowych), ustanowiony rozporzadze-
niem Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr
1095/2010 (%) (dalej zwane wspdlnie ,Europejskimi Urze-
dami Nadzoru”).

Unia potrzebuje specjalnego organu odpowiedzialnego za
nadzér makroostroznosciowy nad calym systemem finan-
sowym w Unii, ktéry identyfikowalby zagrozenia dla sta-
bilnosci finansowej, a w razie koniecznosci wydawat
ostrzezenia przed ryzykiem i zalecenia w sprawie dzialan
majgcych na celu przeciwdziatanie tym zagrozeniom. Wia-
Sciwe jest zatem ustanowienie ERRS jako nowego, nieza-
leznego organu obejmujacego  wszystkie  sektory
finansowe, jak réwniez systemy gwarancyjne. ERRS po-
winna by¢ odpowiedzialna za nadz6r makroostroznoscio-
wy na poziomie unijnym i nie powinna posiadaé
osobowosci prawne;.

ERRS powinien posiada¢ Rad¢ Generalng, Komitet Steru-
jacy, Sekretariat, Doradczy Komitet Naukowy oraz Dorad-
czy Komitet Techniczny. Sklad Doradczego Komitetu
Naukowego powinien uwzglednia¢ odpowiednie przepisy
dotyczace konfliktu intereséw, przyjete przez Rade Gene-
ralng. Przy ustanawianiu Doradczego Komitetu Technicz-
nego nalezy wzig¢ pod uwage istniejace struktury w celu
uniknigcia wszelkiego powielania zadan.

ERRS powinna wydawal ostrzezenia i, kiedy uzna to za
konieczne, zalecenia o charakterze albo ogdélnym, albo
szczegbtowym, ktére powinny by¢ kierowane w szczegdl-
nosci do calej Unii, do co najmniej jednego panstwa czton-
kowskiego, do co najmniej jednego Europejskiego Urzedu

() Zob. s. 12 niniejszego Dziennika Urzgdowego.
(?) Zob. s. 48 niniejszego Dziennika Urzedowego.
(%) Zob. s. 84 niniejszego Dziennika Urzedowego.
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nadzoru; w zaleceniach przewidziany powinien by¢ kon-
kretny termin na wlaSciwe dzialania w zakresie polityki
nadzorczej.

ERRS powinna opracowac system oznaczen oparty na ko-
lorach umozliwiajacy zainteresowanym stronom lepsza
oceng charakteru zagrozenia.

Aby zwigkszy¢ wplyw i legitymacje takich ostrzezen oraz
zalecen, powinny by¢ one zgodnie z zasadami Scistej po-
ufnosci przekazywane réwniez Radzie i Komisji oraz —
w przypadku gdy skierowane bylyby do co najmniej jed-
nego krajowego organu nadzoru — do Europejskich Urze-
déw Nadzoru. Obrady Rady powinien przygotowywaé
Komitet Ekonomiczno-Finansowy zgodnie ze swoja rola
okreslong w TFUE. Aby przygotowal dyskusje na forum
Rady i dostarczy¢ jej w odpowiednim czasie swoja opinig,
ERRS powinien regularnie informowaé¢ Komitet
Ekonomiczno-Finansowy i przesyla¢ teksty wszelkich
ostrzezen i zalecen natychmiast po ich przyjeciu.

ERRS powinna takze monitorowaé przestrzeganie wyda-
nych przez siebie ostrzezefi i zalecefi na podstawie spra-
wozdan przedstawianych przez adresatow, aby zapewnié
skuteczng realizacje tych ostrzezen i zalecen. Adresaci za-
lecert powinni zastosowac si¢ do nich i przedstawi¢ odpo-
wiednie uzasadnienie w przypadku braku dziatania
(mechanizm ,dzialaj lub wyjasnij”). Jezeli ERRS uzna, Ze re-
akcja jest niewystarczajgca, powinna poinformowac - z za-
chowaniem zasad Scislej poufnosci — o tym adresatéw,
Radg i, w stosownych przypadkach, zainteresowane Euro-
pejskie Urzedy Nadzoru.

ERRS powinna — w indywidualnych przypadkach i po
poinformowaniu Rady wystarczajgco wczesnie, aby mogla
ona zareagowal — decydowa¢ o utrzymaniu zalecenia
w poufnosci lub tez o podaniu go do wiadomosci publicz-
nej, pamigtajac, ze w niektérych okolicznosciach publicz-
ne ujawnienie zalecefi moze przyczynic si¢ do ich lepszego
przestrzegania.

Jezeli ERRS wykryje ryzyko, ktére moze powaznie zagro-
zi¢ prawidlowemu funkcjonowaniu i integralnosci rynkow
finansowych lub stabilnosci calego systemu finansowego
w Unii lub jego czgsci, powinna niezwlocznie poinformo-
wacé Radg o tej sytuacji. Jezeli ERRS uzna, Ze moze wystg-
pi¢ sytuacja nadzwyczajna, powinna skontaktowal si¢
z Rada i przedstawi¢ oceng sytuacji. Rada powinna wow-
czas oceni¢ potrzebe przyjecia decyzji skierowanej do Eu-
ropejskich Urzedéw Nadzoru, w ktdrej stwierdza sig
wystapienie sytuacji nadzwyczajnej. W trakcie tej procedu-
ry zachowanie nalezytej poufnosci ma podstawowe
znaczenie.

ERRS powinna skfada¢ sprawozdania Parlamentowi Euro-
pejskiemu i Radzie co najmniej raz w roku, a czesciej
w okresach rozpowszechnionego wystepowania trudnos-
ci finansowych. W stosownych przypadkach Parlament
Europejski i Rada powinny mie¢ mozliwo$¢ zwrdcenia si¢
do ERRS o przeanalizowanie konkretnych kwestii dotycza-
cych stabilnosci finansowe;.
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(24)  Wiodgca rola w nadzorze makroostrozno$ciowym powin- Rady (WE) nr 2533/98 z dnia 23 listopada 1998 r. doty-

(25)

(26)

(28)

na przypada¢ EBC i krajowym bankom centralnym, ponie-
waz dysponujg one wiedzg eksperck i spoczywajg juz na
nich obowiagzki w dziedzinie stabilnosci finansowej. Kra-
jowe organy nadzoru powinny stuzy¢ swoja fachowg wie-
dza. Udzial organéw nadzoru mikroostrozno$ciowego
w pracach ERRS jest niezbedny, aby ocena ryzyka makroo-
strozno$ciowego opierala si¢ na pelnych i prawidlowych
informacjach dotyczacych zmian w systemie finansowym.
W zwigzku z tym przewodniczgcy Europejskich Urzedow
Nadzoru powinni by¢ cztonkami ERRS z prawem glosu.
Jeden przedstawiciel wlasciwych krajowych organéw nad-
zoru z kazdego panistwa cztonkowskiego powinien uczest-
niczy¢ w posiedzeniach Rady Generalnej bez prawa glosu.
W duchu otwartoéci 15 niezaleznych oséb powinno za
posrednictwem Doradczego Komitetu Naukowego zapew-
nia¢ ERRS wiedze fachowg z zewnatrz.

Udzial czlonka Komisji w ERRS przyczyni si¢ do stworze-
nia polaczenia z nadzorem makroekonomicznym i nadzo-
rem finansowym prowadzonym przez Unig, natomiast
obecno$¢ przewodniczacego Komitetu Ekonomiczno-
Finansowego bedzie odzwierciedlaé rolg ministerstw wla-
§ciwych w sprawach finanséw i Rady w ochronie
stabilnosci  finansowej i monitorowaniu  sytuacji
ekonomiczno-finansowe;j.

Konieczne jest, aby cztonkowie ERRS wykonywali swoje
obowigzki w sposéb bezstronny i brali pod uwage wylacz-
nie stabilnos¢ finansowa w Unii Europejskiej jako catosci.
W przypadku gdy osiagnigcie konsensusu jest niemozliwe,
przy podejmowaniu przez ERRS decyzji w sprawie ostrze-
zen i zaleceni glosy nie powinny by¢ wazone, a decyzje po-
winny co do zasady zapadaé zwykla wigkszoscig glosow.

Ze wzgledu na wzajemne powigzania instytucji i rynkéw
finansowych monitorowanie i ocena potencjalnych ryzyk
systemowych powinny opiera¢ si¢ na szerokim zestawie
odpowiednich danych i wskaznikéw makroekonomicz-
nych oraz mikrofinansowych. Te ryzyka systemowe obej-
mujg ryzyka zaklocen ustug finansowych spowodowanych
powaznymi zaburzeniami w calym systemie finansowym
Unii lub w jego czesci, ktore mogg wywolaé powazne ne-
gatywne skutki dla rynku wewnetrznego i dla realnej gos-
podarki. Kazdy rodzaj instytucji finansowej i posrednika,
rynku, infrastruktury i instrumentu moze by¢ systemowo
wazny. ERRS powinna w zwiazku z tym mie¢ dostep do
wszystkich informacji niezbednych do wykonywania jej
obowiagzkéw, zachowujac je w poufnosci zgodnie z odpo-
wiednimi wymogami.

Srodki stuzace gromadzeniu informacji okreslone w niniej-
szym rozporzadzeniu sg konieczne do wykonywania za-
dan ERRS i powinny pozostawaé bez uszczerbku dla ram
prawnych Europejskiego Systemu Statystycznego w dzie-
dzinie statystyki. Niniejsze rozporzadzenie nie powinno
zatem naruszaé rozporzadzenia Parlamentu Europejskie-
go i Rady (WE) nr 223/2009 z dnia 11 marca 2009 r.
w sprawie statystyki europejskiej (') ani rozporzadzenia

() Dz.U. L 87 z 31.3.2009, p. 164.

(29)

(30)

(31)

czacego zbierania informacji statystycznych przez Euro-
pejski Bank Centralny (2).

Uczestnicy rynku moga wnie$¢ cenny wklad w zrozumie-
nie przemian majgcych wplyw na system finansowy. W ra-
zie potrzeby ERRS powinna zatem konsultowal sie
z zainteresowanymi stronami z sektora prywatnego w tym
przedstawicielami sektora finansowego, stowarzyszeniami
konsumentéw, grupami uzytkownikow z obszaru ustug fi-
nansowych ustanowionymi przez Komisj¢ lub na mocy
przepiséw unijnych oraz zapewni¢ im odpowiednig moz-
liwos¢ przedstawienia uwag.

Ustanowienie ERRS powinno si¢ bezposrednio przyczynié
do osiagniecia celow rynku wewnetrznego. Unijny nadzér
makroostrozno$ciowy nad systemem finansowym stano-
wi integralny element nowych rozwigzan nadzorczych
w Unii, poniewaz aspekt makroostroznoSciowy jest $cisle
zwigzany z zadaniami w zakresie nadzoru mikroostro-
znosciowego, ktdre zostaly powierzone Europejskim Urzg-
dom Nadzoru. Tylko wdrozenie rozwigzan odpowiednio
uwzgledniajacych wspolzalezno$¢ migedzy zagrozeniami
mikro- i makroostrozno$ciowymi moze wzbudzi¢ dosta-
teczne zaufanie wszystkich zainteresowanych stron, tak by
podejmowaly transgraniczng dzialalno$¢ finansowa. ERRS
powinna monitorowac i ocenia¢ ryzyka dla stabilnosci fi-
nansowej wynikajace z wydarzen, ktére moga oddziatywad
na poziomie sektorowym lub na poziomie systemu finan-
sowego jako calosci. Przeciwdzialajac takim zagrozeniom,
ERRS powinna wnie$¢ bezposredni wklad w zintegrowa-
ng unijna strukture nadzorcza, stwarzajgc panstwom
cztonkowskim niezbedne warunki pozwalajace na podej-
mowanie spojnych i szybkich decyzji, nie dopuszczajac do
przyjmowania rozbiezno$ci w dziataniu i ulepszajac funk-
cjonowanie rynku wewnetrznego.

W wyroku z dnia 2 maja 2006 r. w sprawie C-217/04
(Zjednoczone Krélestwo Wielkiej Brytanii i Irlandii P6inoc-
nej przeciwko Parlamentowi Europejskiemu i Radzie Unii
Europejskiej) Trybunat Sprawiedliwosci uznal, ze ,brzmie-
nie art. 95 Traktatu WE (obecnie art. 114 TFUE) nie po-
zwala na wniosek, iz przepisy przyjete przez prawodawce
wspolnotowego na podstawie tego przepisu powinny zo-
sta¢ ograniczone, jesli chodzi o ich adresatéw, wylacznie
do poszczegdlnych panstw czlonkowskich. Prawodawca
moze uzna¢ za konieczne ustanowienie organu wspélno-
towego majacego za zadanie przyczynianie si¢ do realiza-
¢ji procesu harmonizacji, w sytuacjach gdy stosowne
wydaje si¢ przyjecie niewigzacych Srodkéw wspierajacych
lub o charakterze ramowym dla ulatwienia jednolitego wy-
konania i stosowania aktéw opartych na tym postanowie-
niu” (}). ERRS powinna przyczynia¢ si¢ do zachowania
stabilnosci finansowej niezbednej do dalszej integracji fi-
nansowej na rynku wewngtrznym poprzez monitorowa-
nie ryzyk systemowych oraz wydawanie, w stosownych
przypadkach, ostrzezen i zalecen. Zadania te sg blisko po-
wigzane z celami prawodawstwa unijnego w sprawie ryn-
ku wewnetrznego w zakresie ustug finansowych. ERRS
powinna w zwigzku z tym zosta¢ ustanowiona na podsta-
wie art. 114 TFUE.

(3 Dz.U.L 3182z 27.11.1998,s. 8.

(%) Zb.Orz. 2006, 5. 1-03771, pkt 44.
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(32)  Jak zaproponowano w sprawozdaniu grupy de Larosiére’a,
konieczne jest przyjecie podejscia stopniowego, a Parla-
ment Europejski i Rada powinny dokona¢ pelnego prze-
gladu przepiséw dotyczacych ESNF, ERRS i Europejskich
Urzedéw Nadzoru w terminie do dnia 17 grudnia 2013 r.

(33)  Poniewaz cel niniejszego rozporzadzenia, ktérym jest sku-
teczny nadzér makroostrozno$ciowy nad unijnym syste-
mem finansowym, nie moze zosta¢ skutecznie osiggniety
przez panstwa czlonkowskie ze wzgledu na integracje
unijnych rynkéw finansowych, i cel ten mozna w lepszy
sposob osiggnac na szczeblu unijnym, Unia moze podjaé
dzialania zgodnie z zasada pomocniczosci okre$long
w art. 5 Traktatu o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasadg
proporcjonalnosci okreslona w tym artykule niniejsze roz-
porzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do
osiagniecia tego celu,

PRZYJMUJA NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

ROZDZIAL I
PRZEPISY OGOLNE

Artykut 1

Ustanowienie ERRS

1. Ustanawia si¢ Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego
(zwang dalej ,ERRS”). Siedziba ERRS jest Frankfurt nad Menem.

2. ERRSjest czescig Europejskiego Systemu Nadzoru Finanso-
wego (ESNF), ktérego celem jest zapewnienie nadzoru nad syste-
mem finansowym Unii.

3. W sklad ESNF wchodzg:
a) ERRS;

b) Europejski Urzad Nadzoru (Europejski Urzad Nadzoru Ban-
kowego) ustanowiony rozporzadzeniem (UE) nr 1093/2010;

¢) Europejski Urzad Nadzoru (Europejski Urzad Nadzoru Ubez-
pieczen i Pracowniczych Programéw Emerytalnych) ustano-
wiony rozporzadzeniem (UE) nr 1094/2010;

d) Europejski Urzad Nadzoru (Europejski Urzad Nadzoru Gield
i Papieréw Wartosciowych) ustanowiony rozporzadzeniem
(UE) nr 1095/2010;

e) Wspdlny Komitet Europejskich Urzedéw Nadzoru (Wspdlny
Komitet) przewidziany w art. 54 rozporzadzenia (UE) nr
1093/2010, art. 54 rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010,
i w art. 54 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010;

f)  wlasciwe organy lub organy nadzorcze panstw czltonkow-
skich okre$lone w wigzacych prawnie aktach unijnych, o kté-
rych mowa w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr
1093/2010, art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010
oraz w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

4. Zgodnie z zasadg lojalnej wspélpracy zapisang w art. 4
ust. 3 Traktatu o Unii Europejskiej, strony ESNF wspolpracujg
w zaufaniu i pelnym, wzajemnym szacunku, w szczegdlnosci za-
pewniajac miedzy nimi przeplyw odpowiednich i wiarygodnych
informacji.

Artykut 2

Definicje

Na uzytek niniejszego rozporzadzenia stosuje si¢ nastepujace
definigje:

a) instytucja finansowa” oznacza dowolne przedsigbiorstwo
objete zakresem stosowania przepisow, o ktérych mowa
w art. 1 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1093/2010, art. 1
ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010 i w art. 1 ust. 2
rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, a takze dowolne inne
przedsigbiorstwo lub podmiot we Unii, ktérych podstawo-
wa dzialalno$¢ ma podobny charakter;

b) ,system finansowy” oznacza wszystkie instytucje finansowe,
rynki, produkty i infrastruktury rynkowe;

o) ,ryzyko systemowe” oznacza ryzyko zakldcenia systemu fi-
nansowego, ktére moze wywola¢ powazne negatywne skut-
ki dla rynku wewnetrznego i dla realnej gospodarki.
Wszystkie rodzaje posrednikéw finansowych, rynkow i in-
frastruktur moga w pewnym stopniu mie¢ potencjalne zna-
czenie systemowe.

Artykut 3

Misja, cele i zadania

1. ERRS jest odpowiedzialna za sprawowanie nadzoru ma-
kroostroznosciowego nad systemem finansowym w Unii w celu
przyczyniania si¢ do przeciwdziatania ryzykom systemowym dla
stabilno$ci finansowej w Unii, ktére pojawiaja si¢ w zwiazku
z wydarzeniami w obrebie systemu finansowego, lub ogranicza-
nia tych ryzyk, z uwzglednieniem zmian natury makroekono-
micznej, tak aby zapobiegal okresom rozpowszechnionego
wystepowania trudnosci finansowych. ERRS przyczynia si¢ do
sprawnego funkcjonowania rynku wewnetrznego i tym samym
zapewnia trwaly wklad sektora finansowego we wzrost
gospodarczy.

2. Do celow ust. 1 ERRS wykonuje nastepujace zadania:

a) identyfikuje lub gromadzi oraz analizuje wszystkie informa-
cje istotne i niezbedne dla realizacji celéw opisanych w ust. 1;

b) identyfikuje ryzyka systemowe i uszeregowuje je pod wzgle-
dem waznosci;

¢) wydaje ostrzezenia w sytuacjach, gdy takie ryzyko systemo-
we jest uznawane za znaczgce, i w stosownych przypadkach
podaje te ostrzezenia do wiadomosci publicznej;

d) wydaje zalecenia w sprawie dzialan zaradczych w odniesie-
niu do zidentyfikowanego ryzyka i, w stosownych przypad-
kach, podaje te zalecenia do wiadomosci publicznej;
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¢) wydaje poufne ostrzezenia skierowane do Rady, w przypad-
ku gdy ERRS uzna, ze wkrétce moze wystapi¢ sytuacja nad-
zwyczajna okre$lona w art. 18 rozporzadzenia (UE)
nr 1093/2010, art. 18 rozporzadzenia (UE) nr 1094/2010
i art. 18 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010, i przedstawia
oceng¢ sytuacji, aby Rada mogla okresli¢, czy zachodzi po-
trzeba przyjecia decyzji skierowanej do Europejskich Urze-
dow Nadzoru, w ktérej stwierdza si¢ wystapienie sytuacji
nadzwyczajnej;

f) monitoruje dzialania nastgpcze w zwigzku z ostrzezeniami
i zaleceniami;

g) Scile wspolpracuje ze wszystkimi innymi stronami ESNF
oraz, w stosownych przypadkach, udostgpnia Europejskim
Urzgdom Nadzoru informacje na temat ryzyk systemowych,
ktore sa im potrzebne do realizacji ich zadan, w szczegdlnos-
ci opracowuje we wspdlpracy z Europejskimi Urzedami Nad-
zoru  wspllny  zestaw  wskaznikéw  iloSciowych
i jakoSciowych w celu okreslania i mierzenia ryzyka
systemowego;

h) w stosownych przypadkach uczestniczy we Wspdlnym
Komitecie;

i)  koordynuje swoje dziatania z migdzynarodowymi instytucja-
mi finansowymi, w szczeg6lnosci z Miedzynarodowym Fun-
duszem Walutowym i Radg Stabilno$ci Finansowej, oraz
z wlasciwymi organami w panstwach trzecich w sprawach
dotyczacych nadzoru makroostrozno$ciowego;

j)  wykonuje inne podobne zadania okreslone w prawodaw-
stwie unijnym.

ROZDZIAL 1I
ORGANIZACJA

Artykut 4

Struktura

1. ERRS posiada Rade Generalng, Komitet Sterujacy, Sekreta-
riat, Doradczy Komitet Naukowy oraz Doradczy Komitet
Techniczny.

2. Rada Generalna podejmuje decyzje konieczne do realizacji
zadan powierzonych ERRS zgodnie z art. 3 ust. 2.

3. Komitet Sterujacy wspiera proces decyzyjny ERRS, przygo-
towujac posiedzenia Rady Generalnej, analizujac dokumenty, kt6-
re bedg przedmiotem obrad, oraz monitorujgc postepy w biezacej
pracy ERRS.

4. Sekretariat jest odpowiedzialny za biezaca dziatalnosé
ERRS. Zapewnia on ERRS wysokiej jako$ci wsparcie analityczne,
statystyczne, administracyjne i logistyczne, pod kierownictwem
przewodniczacego i Komitetu Sterujacego, zgodnie z rozporzg-
dzeniem Rady (UE) nr 1096/2010 (). Sekretariat korzysta takze
z fachowych porad Europejskich Urz¢déw Nadzoru, krajowych
bankéw centralnych i krajowych organéw nadzoru.

(") Zob. s. 162 niniejszego Dziennika Urzgdowego.

5. Doradczy Komitet Naukowy i Doradczy Komitet Technicz-
ny, o ktérych mowa w art. 12 i art. 13, doradzaja ERRS i wspie-
rajg ja w sprawach zwigzanych z jej pracami.

Artykut 5

Przewodniczgcy i wiceprzewodniczacy ERRS

1. Przez okres pigciu lat po wejsciu w zycie niniejszego roz-
porzadzenia ERRS przewodniczy prezes EBC. Na kolejne kaden-
c¢je przewodniczacego ERRS wybiera si¢ zgodnie z zasadami
okreslonymi w ramach przegladu przewidzianego w art. 20.

2. Pierwszy wiceprzewodniczacy jest wybierany przez czlon-
kéw Rady Ogodlnej EBC i sposréd nich na okres pieciu lat,
z uwzglednieniem koniecznosci zapewnienia zréwnowazonej
reprezentacji panstw cztonkowskich ogélem oraz panstw czton-
kowskich ktérych walutg jest euro i ktérych walutg nie jest euro.
Pierwszy wiceprzewodniczacy moze zostaé jednokrotnie ponow-
nie wybrany na kolejng kadencje.

3. Drugi wiceprzewodniczgcy jest przewodniczacym Wspol-
nego Komitetu powotanego zgodnie z art. 55 ust.3 rozporzadze-
nia (UE) nr 1093/2010, art. 55 ust. 3 rozporzadzenia (UE)
nr 1094/2010 i art. 55 ust. 3 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010.

4. Przewodniczgcy i wiceprzewodniczgcy przedstawiajg Parla-
mentowi Europejskiemu podczas wystuchania publicznego spo-
sob, w jaki zamierzajg wykonywal obowiazki wynikajace
z niniejszego rozporzadzenia.

5. Przewodniczacy przewodniczy posiedzeniom Rady Gene-
ralnej i Komitetu Sterujgcego.

6. Wiceprzewodniczacy, wedtug hierarchii waznosci, prze-
wodniczg Radzie Generalnej lub Komitetowi Sterujacemu w przy-
padku gdy przewodniczacy nie moze uczestniczy¢ w posiedzeniu.

7. W przypadku gdy kadencja czlonka Rady Ogoélnej EBC wy-
branego na stanowisko pierwszego wiceprzewodniczacego za-
konczy si¢ przed uplywem pigcioletniej kadencji pierwszego
wiceprzewodniczgcego lub gdy pierwszy wiceprzewodniczacy
z jakichkolwiek przyczyn nie jest w stanie wykonywaé swoich
obowigzkow, wybierany jest nowy pierwszy wiceprzewodniczg-
cy zgodnie z ust. 2.

8.  Przewodniczacy reprezentuje ERRS na zewnatrz.

Artykut 6

Rada Generalna
1. Czlonkami Rady Generalnej posiadajacymi prawo glosu sg:
a) prezes i wiceprezes EBC;

b) prezesi krajowych bankéw centralnych;
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¢) czlonek Komisji;

d) przewodniczacy Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europej-
skiego Urzedu Nadzoru Bankowego);

e) przewodniczacy Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europej-
skiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Pro-
gramOw Emerytalnych);

f) przewodniczacy Europejskiego Urz¢du Nadzoru (Europej-
skiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartociowych);

g) przewodniczgcy i dwoch wiceprzewodniczacych Doradcze-
go Komitetu Naukowego;

h) przewodniczacy Doradczego Komitetu Technicznego.

2. Czlonkami Rady Generalnej nieposiadajacymi prawo glosu

a) jeden przedstawiciel wysokiego szczebla z kazdego panstwa
czlonkowskiego reprezentujgcy, zgodnie z ust. 3, wlasciwy
krajowy organ nadzoru;

b) przewodniczacy Komitetu Ekonomiczno-Finansowego.

3. W odniesieniu do reprezentacji krajowych organéw nadzo-
ru, o ktoérych mowa w ust. 2 lit. a) wlasciwy przedstawiciel wy-
sokiego szczebla z kazdego panstwa czlonkowskiego podlega
rotacji w zalezno$ci od omawianej sprawy, chyba ze krajowe or-
gany nadzoru z poszczeg6lnych panstw cztonkowskich zgodzily
si¢ na wsp6lnego przedstawiciela.

4. Rada Generalna przyjmuje regulamin wewnegtrzny ERRS.

Artykut 7

Bezstronnos¢

1. Uczestniczac w pracach Rady Generalnej i Komitetu Steru-
jacego lub prowadzac wszelkie inne dzialania zwigzane z ERRS,
czfonkowie ERRS wykonujg swoje obowiazki w spos6b bezstron-
ny i wylacznie w interesie Unii jako catosci. Nie zwracajg si¢ o in-
strukcje do panstw czlonkowskich, instytucji Unii ani
jakichkolwiek innych podmiotéw publicznych lub prywatnych,
ani nie przyjmuja od nich takich instrukeji.

2. Czlonkowie Rady Generalnej (z prawem glosu i bez prawa
glosu) nie moga pehi¢ zadnych funkcji w sektorze finansowym.

3. Panstwa czlonkowskie, instytucje Unii ani zadne inne orga-
ny publiczne lub prywatne nie moga wywiera¢ wplywu na czlon-
kéw ERRS przy wykonywaniu przez nich zadan okreslonych
w art. 3 ust. 2.

Artykut 8

Tajemnica stuzbowa

1. Czlonkowie Rady Generalnej oraz wszystkie inne osoby,
ktére wykonuja lub wykonywaly prace na rzecz ERRS lub prace
zwigzane z ERRS (w tym odpowiedni personel bankéw central-
nych, Doradczego Komitetu Naukowego, Doradczego Komitetu
Technicznego, Europejskich Urzedow Nadzoru oraz wlasciwych
krajowych organéw nadzoru panstw cztonkowskich), nie mogg

ujawnia¢ informacji objetych tajemnica stuzbows; obowiazek ten
trwa réwniez po zaprzestaniu wykonywania pracy.

2. Informagje otrzymane przez czlonkéw ERRS moga by¢ wy-
korzystywane wylacznie w ramach pelnienia przez nich obowigz-
kéw oraz wykonywania zadan okreslonych w art. 3 ust. 2.

3. Bez uszczerbku dla art. 16 oraz wlasciwych przepisow kar-
nych poufne informacje uzyskane przez osoby, o ktérych mowa
w ust. 1, podczas wykonywania swoich obowigzkéw nie moga
zostaé ujawnione zadnej innej osobie ani organowi, z wyjatkiem
informacji w postaci skréconej lub zbiorczej, tak by niemozliwe
bylo zidentyfikowanie poszczegdlnych instytucji finansowych.

4. ERRS uzgadnia i ustanawia wraz z Europejskimi Urzedami
Nadzoru szczegétowe procedury dotyczace zachowania poufno-
$ci w celu ochrony informacji dotyczacych poszczegdlnych insty-
tugji finansowych oraz informacji, na podstawie ktérych mogg
by¢ zidentyfikowane poszczegdlne instytucje finansowe.

Artykut 9

Posiedzenia Rady Generalnej

1. Zwyczajne posiedzenia plenarne Rady Generalnej sa zwo-
tywane przez przewodniczacego ERRS i odbywaja si¢ co najmniej
cztery razy w roku. Posiedzenia nadzwyczajne mozna zwolaé
z inicjatywy przewodniczacego ERRS lub na wniosek co najmniej
jednej trzeciej cztonkéw Rady Generalnej z prawem glosu.

2. Podczas posiedzent Rady Generalnej wymagana jest osobi-
sta obecno$¢ cztonka — nie moze on by¢ reprezentowany przez
inng osobe.

3. Nazasadzie odstepstwa od ust. 2 czlonek Rady Generalnej,
ktéry nie moze uczestniczy¢ w posiedzeniach przez okres co naj-
mniej trzech miesigcy, moze wyznaczy¢ swojego zastepce. Takie-
go czlonka moze takze zastapi¢ osoba, ktéra zostala oficjalnie
wyznaczona jako tymczasowy zastgpca przedstawiciela zgodnie
z przepisami odnoszacymi si¢ do danej instytucji.

4. W stosownych przypadkach przedstawiciele wysokiego
szczebla z migdzynarodowych organizacji finansowych, ktérych
obowigzki sa bezposrednio zwigzane z zadaniami ERRS, okreslo-
nymi w art. 3 ust. 2, moga zosta¢ zaproszeni do udziatlu w po-
siedzeniach Rady Generalnej.

5. Do udzialu w pracach ERRS moga zosta dopuszczeni
przedstawiciele wysokiego szczebla z odpowiednich organéw
z panstw trzecich, w szczegdlnosci z panstw EOG, w zakresie $ci-
Sle ograniczonym do kwestii majgcych szczegdlne znaczenie dla
tych panstw. ERRS moze dokonywal uzgodnien okreslajacych
w szczeg6lnosci charakter, zakres i aspekty proceduralne udzialu
tych panistw trzecich w pracach ERRS. Uzgodnienia te moga prze-
widywa¢ udziat przedstawiciela, na zasadzie doraznej, w charak-
terze obserwatora w pracach Rady Generalnej i powinny dotyczy¢
wylacznie kwestii majgcych znaczenie dla tych panstw, z wyla-
czeniem przypadkéw, gdy dyskutowana moze by¢ sytuacja po-
szczegllnych instytucji finansowych lub panstw czlonkowskich.
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6.  Obrady majg charakter poufny.

Artykut 10

Zasady glosowania w Radzie Generalnej

1. Kazdemu czlonkowi Rady Generalnej posiadajagcemu pra-
wo glosu przystuguje jeden glos.

2. Bezuszczerbku dla zasad glosowania okreslonych w art. 18
ust. 1, Rada Generalna podejmuje decyzje zwykla wigkszoscia
gloséw obecnych cztonkéw posiadajacych prawo glosu. W przy-
padku réwnej liczby gloséw decydujacy jest glos przewodnicza-
cego ERRS.

3. Na zasadzie odstgpstwa od ust. 2, przyjecie zalecenia lub
podanie do publicznej wiadomosci ostrzezenia lub zalecenia wy-
maga wigkszosci dwoch trzecich glosow.

4. Do glosowania na posiedzeniu Rady Generalnej wymagane
jest kworum wynoszace dwie trzecie cztonkéw z prawem glosu.
W przypadku braku wymaganego kworum przewodniczgcy
ERRS moze zwolaé posiedzenie nadzwyczajne, na ktérym kwo-
rum wymagane do podjecia decyzji wynosi jedng trzecig czlon-
kéw. Regulamin wewnetrzny, o ktérym mowa w art. 6 ust. 4,
okredla z jakim wyprzedzeniem zwolywane jest posiedzenie
nadzwyczajne.

Artykut 11

Komitet Sterujacy
1. W sklad Komitetu Sterujacego wchodza:
a) przewodniczacy i pierwszy wiceprzewodniczacy ERRS;
b) wiceprezes EBC;

¢) czterech innych czlonkéw Rady Generalnej bedacych jedno-
cze$nie cztonkami Rady Ogdlnej EBC, majac na uwadze po-
trzebe zréwnowazonej reprezentacji wszystkich panstw
czlonkowskich oraz panstw cztonkowskich, ktérych walutg
jest euro i ktorych walutg nie jest euro. Czlonkowie ci sg wy-
bierani na trzyletnig kadencj¢ przez i sposréd czlonkéw Rady
Generalnej bedacych jednoczesnie cztonkami Rady Ogélnej
EBC;

d) czlonek Komisji;

¢) przewodniczacy Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europej-
skiego Urzedu Nadzoru Bankowego);

f) przewodniczacy Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europej-
skiego Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Pro-
graméw Emerytalnych);

g) przewodniczacy Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europej-
skiego Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw Wartosciowych);

h) przewodniczacy Komitetu Ekonomiczno-Finansowego;

i) przewodniczacy Doradczego Komitetu Naukowego; oraz

j)  przewodniczgcy Doradczego Komitetu Technicznego.

W przypadku wakatu na stanowisku wybieralnego cztonka Ko-
mitetu Sterujgcego Rada Generalna wybiera nowego cztonka.

2. Posiedzenia Komitetu Sterujgcego sg zwolywane przez
przewodniczacego ERRS co najmniej raz na kwartal, przed kaz-
dym posiedzeniem Rady Generalnej. Przewodniczgcy ERRS moze
takze zwolywaé posiedzenia dorazne.

Artykut 12
Doradczy Komitet Naukowy

1. W sklad Doradczego Komitetu Naukowego wchodzi prze-
wodniczacy Doradczego Komitetu Technicznego i 15 ekspertéw
prezentujacych szeroki zakres umiejetnosci i doswiadczen, zapro-
ponowanych przez Komitet Sterujacy i zatwierdzonych przez
Radg¢ Generalng na czteroletnig odnawialng kadencje. Kandydaci
nie moga by¢ cztonkami Europejskich Urzedow Nadzoru i s wy-
bierani na podstawie swoich ogélnych kompetencji, a takze
z uwagi na ich r6znorodne do$wiadczenie naukowe lub w innych
sektorach, w szczegdlnosci malych i $rednich przedsigbiorstw,
zwiazkach zawodowych lub jako dostawcy lub uzytkownicy
ustug finansowych.

2. Przewodniczacy i dwoch wiceprzewodniczacych Doradcze-
go Komitetu Naukowego sa powolywani przez Zarzad Glowny
na wniosek przewodniczgcego ERRS i kazdy z nich posiada wy-
soki poziom odpowiedniego doswiadczenia i umiejetnosci, na
przyklad. z uwagi na dorobek naukowy w dziedzinie bankowos-
ci, gield i papieréw wartosciowych lub ubezpieczen i pracowni-
czych programéw emerytalnych. Te trzy osoby pelnig na zmiang
funkcje przewodniczacego Doradczego Komitetu Naukowego.

3. Doradczy Komitet Naukowy doradza ERRS i wspiera ja
zgodnie z art. 4 ust. 5, na wniosek przewodniczacego ERRS.

4. Sekretariat ERRS wspiera prace Doradczego Komitetu Na-
ukowego, a szef Sekretariatu uczestniczy w jego posiedzeniach.

5. W stosownych przypadkach Doradczy Komitet Naukowy
organizuje konsultacje na wczesnym etapie z zainteresowanymi
stronami, takimi jak uczestnicy rynku, organizacje konsumentéw
i eksperci naukowi, w sposéb jawny i otwarty, majac jednoczes-
nie na uwadze wymdg poufnosci.

6.  Doradczy Komitet Naukowy otrzymuje wszelkie $rodki nie-
zbedne do pomyslnej realizacji swoich zadan.
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Artykut 13

Doradczy Komitet Techniczny
1. W skiad Doradczego Komitetu Technicznego wchodzg:

a) po jednym przedstawicielu kazdego krajowego banku cen-
tralnego i przedstawiciel EBC;

b) po jednym przedstawicielu wlasciwego krajowego organu
nadzoru z kazdego panstwa czlonkowskiego zgodnie z aka-
pitem drugim;

¢) przedstawiciel Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskie-
go Urzedu Nadzoru Bankowego);

d) przedstawiciel Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskie-
go Urzedu Nadzoru Ubezpieczen i Pracowniczych Progra-
méw Emerytalnych);

e) przedstawiciel Europejskiego Urzedu Nadzoru (Europejskie-
go Urzedu Nadzoru Gield i Papieréw WartoSciowych);

f)  dwoch przedstawicieli Komisji;
g) przedstawiciel Komitetu Ekonomiczno-Finansowego; oraz
h) przedstawiciel Doradczego Komitetu Naukowego.

Organy nadzoru kazdego panstwa cztonkowskiego wybieraja jed-
nego przedstawiciela do Doradczego Komitetu Naukowego.
W odniesieniu do reprezentacji krajowych organéw nadzoru,
o ktorej mowa w lit. b) akapitu pierwszego, wlasciwy przedsta-
wiciel podlega rotacji w zaleznosci od omawianej sprawy, chyba
ze krajowe organy nadzoru poszczegdlnych panstw cztonkow-
skich zgodzily si¢ na wspdlnego przedstawiciela.

2. Przewodniczgcy Doradczego Komitetu Technicznego jest
powolywany przez Rade Generalng na wniosek przewodniczgce-
go ERRS.

3. Doradczy Komitet Techniczny doradza ERRS i wspiera ja
zgodnie z art. 4 ust. 5, na wniosek przewodniczacego ERRS.

4. Sekretariat ERRS wspiera prace Doradczego Komitetu Tech-
nicznego, a szef Sekretariatu uczestniczy w jego posiedzeniach.

5. Doradczy Komitet Techniczny otrzymuje wszelkie $rodki
niezbedne do pomyslnej realizacji swoich zadan.

Artykut 14

Inne Zrédla doradztwa

Wykonujac swoje zadania, okreslone w art. 3 ust. 2, ERRS zasi¢-
ga w stosownych przypadkach opinii odpowiednich zaintereso-
wanych stron z sektora prywatnego.

ROZDZIAL 1II

ZADANIA

Artykut 15

Gromadzenie i wymiana informacji

1. ERRS przekazuje Europejskim Urzedom Nadzoru informa-
cje na temat ryzyk, ktére sa im potrzebne do realizacji ich zadan.

2. Europejskie Urzedy Nadzoru, Europejski System Bankow
Centralnych (ESBC), Komisja, krajowe organy nadzoru i krajowe
organy statystyczne wspolpracujg SciSle z ERRS i dostarczajg jej
wszelkich informacji koniecznych do realizacji zadan ERRS zgod-
nie z przepisami unijnymi.

3. Z zastrzezeniem postanowien art. 36 ust. 2 rozporzadzenia
(UE) nr 1093/2010, art. 36 ust. 2 rozporzadzenia (UE)
nr 1094/2010 i art. 36 ust. 2 rozporzadzenia (UE) nr 1095/2010,
ERRS moze zazadac od Europejskich Urzedéw Nadzoru informa-
¢ji zasadniczo w postaci skroconej lub zbiorczej, ktéra uniemoz-
liwia zidentyfikowanie poszczegdlnych instytucji finansowych.

4. Przed zlozeniem wniosku o informacje zgodnie z niniej-
szym artykulem, ERRS uwzglednia w pierwszej kolejnosci juz ist-
niejace statystyki, ktére zostaly wytworzone, rozpowszechnione
i opracowane przez Europejski System Statystyczny i ESBC.

5. Jezeli wymagane informacje nie sa dostepne lub nie sg udo-
stepnione w odpowiednim terminie, ERRS moze zwrdcic si¢ o te
informacje do ESBC, krajowych organéw nadzoru lub krajowych
organdw statystycznych. Jezeli te informacje sa nadal niedostep-
ne, ERRS moze zwréci¢ si¢ o przekazanie takich danych do
zainteresowanego panstwa cztonkowskiego — bez uszczerbku dla
prerogatyw nadanych w dziedzinie statystyki i gromadzenia da-
nych odpowiednio Radzie, Komisji (Eurostatowi), EBC, Eurosys-
temowi i ESBC.

6.  Jezeli ERRS zwraca si¢ o informacje, ktére nie sg przedsta-
wione w postaci skroconej lub zbiorczej, w uzasadnionym wnio-
sku wyjasnia powody, dla kt6rych dane dotyczace danej instytucji
finansowej zostaly uznane za systemowo wazne i niezbedne
z uwagi na aktualng sytuacje rynkows.

7. Przed zlozeniem wniosku o informacje w postaci innej niz
skrécona lub zbiorcza ERRS konsultuje si¢ w odpowiedni sposéb
z odpowiednim Europejskim Urzedem Nadzoru, aby upewnic sig,
czy zadanie to jest uzasadnione i stosowne. Jesli odpowiedni Eu-
ropejski Urzad Nadzoru nie uzna wniosku za uzasadniony i sto-
sowny, niezwlocznie odsyta go do ERRS i zwraca si¢ o dodatkowe
uzasadnienie. Po przedstawieniu przez ERRS odpowiedniemu
Europejskiemu Urzedowi Nadzoru takiego dodatkowego uzasad-
nienia adresat wniosku przekazuje ERRS wymagane informacje,
pod warunkiem Ze ma on do nich uprawniony dostep.
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Artykut 16

Ostrzezenia i zalecenia

1. W przypadku zidentyfikowania znaczacych ryzyk zagraza-
jacych osiagnieciu celu okreslonego w art. 3 ust. 1 ERRS wydaje
ostrzezenia oraz, w stosownych przypadkach, zalecenia w spra-
wie dzialan zaradczych, w tym, w stosownych wypadkach,
w sprawie inicjatyw ustawodawczych.

2. Ostrzezenia lub zalecenia wydawane przez ERRS zgodnie
z art. 3 ust. 2 lit. ¢) i d) moga mie¢ charakter ogélny lub szcze-
g6lowy i sg kierowane w szczegdlnosci do calej Unii lub do jed-
nego panstwa czlonkowskiego lub wigkszej ich liczby lub do
jednego Europejskiego Urzedu Nadzoru lub wigkszej ich liczby
lub do jednego krajowego organu nadzoru lub wigkszej ich licz-
by. W przypadku gdy ostrzezenie lub zalecenie jest kierowane do
co najmniej jednego krajowego organu nadzoru, informuje si¢
o tym réwniez zainteresowane panstwo czlonkowskie lub pan-
stwa czlonkowskie. Zalecenia zawieraja konkretny termin na
podjecie wlasciwych dziatan. Zalecenia moga by¢ réwniez kiero-
wane do Komisji i dotyczy¢ stosownych przepiséw unijnych.

3. Ostrzezenia lub zalecenia przekazywane adresatom zgod-
nie z ust. 2 sa zgodnie z zasadami $cistej poufnosci jednocze$nie
przekazywane réwniez Radzie oraz Komisji, a jezeli sg skierowa-
ne do co najmniej jednego krajowego organu nadzoru, przekazu-
je si¢ je rowniez Europejskim Urzedom Nadzoru.

4. W celu zwigkszenia §wiadomosci ryzyk zagrazajacych unij-
nej gospodarce i priorytetowego traktowania takich ryzyk, ERRS,
w $cistej wspolpracy z innymi podmiotami wchodzgcymi w sktad
ESNF, opracowuje system oznaczen oparty na kolorach odpowia-
dajacych sytuacjom o réznych poziomach ryzyka.

Po opracowaniu kryteriéw takiej klasyfikacji ostrzezenia i zalece-
nia ERRS wskazujg, w oparciu o indywidualne sytuacje i w sto-
sownych przypadkach, do ktérej kategorii nalezy dane
zagrozenie.

Artykut 17

Dzialania nastepcze w zwigzku z zaleceniami ERRS

1. W przypadku gdy zalecenie, o ktérym mowa w art. 3 ust. 2
lit. d), jest kierowane do Komisji, do co najmniej jednego panstwa
czlonkowskiego lub do co najmniej jednego Europejskiego Urzg-
du Nadzoru lub co najmniej jednego krajowego organu nadzoru,
adresaci s3 zobowigzani poinformowaé ERRS i Rade o dziata-
niach podjetych w odpowiedzi na zalecenia i przedstawi¢ odpo-
wiednie uzasadnienie w  przypadku braku dzialania.
W stosownych przypadkach Europejskie Urzedy Nadzoru sg —
z zastrzezeniem zasad Scislej poufnosci — bezzwlocznie informo-
wane przez ERRS o otrzymanych odpowiedziach.

2. W przypadku gdy ERRS ustali, Ze jej zalecenie nie zostalo
wykonane, a adresaci nie wyjasnili odpowiednio swojego braku
dzialania, informuje o tym — z zastrzezeniem zasad Scistej pouf-
nosci — adresatow, Rade a w stosownych przypadkach takze wia-
$ciwe Europejskie Urzedy Nadzoru.

3. Jezeli ERRS podjela decyzje zgodnie z ust. 2 w sprawie po-
dania zalecenia do wiadomosci publicznej zgodnie z procedurg
okreslong w art. 18 ust. 1, Parlament Europejski moze zwrocic sie
do przewodniczgcego ERRS o przedstawienie tej decyzji, a adre-
saci mogg zwrocic si¢ o udzial w wymianie pogladéw.

Artykut 18

Publiczne ostrzeZenia i zalecenia

1. Po poinformowaniu Rady z wystarczajgcym wyprzedze-
niem, aby mogla zareagowaé, Rada Generalna podejmuje w od-
niesieniu do konkretnego przypadku decyzje, czy ostrzezenie lub
zalecenie ma zosta¢ podane do wiadomosci publicznej. Niezalez-
nie od art. 10 ust. 3 kworum dwoch trzecich zawsze ma zasto-
sowanie do decyzji podejmowanych przez Rade Generalng na
mocy niniejszego ustepu.

2. Po podjeciu decyzji o podaniu do publicznej wiadomosci
ostrzezenia lub zalecenia Rada Generalna informuje o tej decyzji
z wyprzedzeniem adresata(-6w) ostrzezenia lub zalecenia.

3. Adresaci ostrzezen lub zalecen, ktére ERRS podato do pu-
blicznej wiadomosci, maja rowniez prawo do publicznego wyra-
zenia swoich opinii i uwag w odpowiedzi na ostrzezenie lub
zalecenie ERRS.

4. Jezeli Rada Generalna zdecyduje o niepodawaniu ostrzeze-
nia lub zalecenia do wiadomosci publicznej, adresaci oraz, w sto-
sownych przypadkach, Rada i Europejskie Urzedy Nadzoru,
podejmuja wszelkie $rodki niezbedne do ochrony poufnosci tego
ostrzezenia lub zalecenia.

ROZDZIAL IV
PRZEPISY KONCOWE

Artykut 19

Odpowiedzialnos¢ i obowiagzki sprawozdawcze

1. Co najmniej raz w roku, ale w okresach rozpowszechnio-
nego wystgpowania trudnosci finansowych czesciej, przewodni-
czacy ERRS jest zapraszany na roczne wystuchanie przed
Parlamentem Europejskim w zwigzku z opublikowaniem roczne-
go sprawozdania ERRS dla Parlamentu Europejskiego i Rady. Wy-
stuchania te odbywaja si¢ oddzielnie od dialogu dotyczacego
spraw monetarnych miedzy Parlamentem Europejskim a preze-
sem EBC.

2. Sprawozdania roczne, o ktérych mowa w ust. 1, zawieraja
informacje, ktére zgodnie z art. 18 Rada Generalna postanawia
poda¢ do publicznej wiadomosci. Sprawozdania te sa ogdlnie
dostepne.

3. ERRS analizuje réwniez konkretne kwestie na wezwanie
Parlamentu Europejskiego, Rady lub Komisji.

4. Parlament Europejski moze wezwal przewodniczacego
ERRS do udzialu w wystuchaniu przed wlasciwymi komisjami
Parlamentu Europejskiego.
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5. Przewodniczacy ERRS prowadzi poufne ustne dyskusje co
najmniej dwa razy w roku i czg$ciej, jezeli to bedzie uzasadnione,
za zamknigtymi drzwiami z przewodniczacym i wiceprzewodni-
czacymi Komisji Gospodarczej i Monetarnej Parlamentu Europej-
skiego na temat biezgcej dzialalno$ci ERRS. ERRS i Parlament
Europejski zawierajg porozumienie w sprawie szczegdtowych wa-
runkow organizacji takich spotkan, tak aby zapewni¢ pelna po-
ufno$¢ zgodnie z art. 8. ERRS przekazuje Radzie kopie tego
porozumienia.

Artykut 20
Przeglad

Parlament Europejski i Rada dokonuja do dnia 17 grudnia 2013 r.
przegladu niniejszego rozporzadzenia na podstawie sprawozda-
nia Komisji, a po otrzymaniu opinii EBC i Europejskich Urzedéw

Nadzoru rozstrzygaja czy cele i organizacja ERRS powinny zo-
sta¢ zmienione.

Parlament Europejski i Rada dokonuja w szczegdlnosci przegla-
du warunkéw wyznaczenia lub wyboru przewodniczgcego ERRS.

Artykut 21

Wejscie w zycie

Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie nastgpnego dnia po
jego opublikowaniu w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w calosci i jest bezposrednio stosowane we wszystkich pan-

stwach cztonkowskich.

Sporzadzono w Strasburgu dnia 24 listopada 2010 r.

W imieniu Parlamentu Europejskiego

J. BUZEK
Przewodniczgey

W imieniu Rady
O. CHASTEL
Przewodniczgcy



