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ASETUKSET

EUROOPAN PARLAMENTIN JA NEUVOSTON ASETUS (EU) N:o 1092/2010,

annettu 24 piivini marraskuuta 2010,

finanssijirjestelmdn makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan
jirjestelmiriskikomitean perustamisesta

EUROOPAN PARLAMENTTI JA EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO,

jotka

ottavat huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen ja erityisesti sen 114 artiklan,

ottavat huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

ottavat huomioon Euroopan keskuspankin lausunnon (1),

ottavat huomioon Euroopan talous- ja sosiaalikomitean
lausunnon (2),

noudattavat tavallista lainsddtimisjarjestysta (3),

seki katsovat seuraavaa:

1)

Finanssivakauden turvaaminen on ennakkoehto sille,
ettd reaalitaloudessa voidaan tuottaa tyopaikkoja, luo-
tonantoa ja kasvua. Finanssikriisi on osoittanut finanssival-
vonnassa olevan merkittavid puutteita, minkd vuoksi ei ole
pystytty ennakoimaan makrotason vakauden kielteistd
kehitystd ja estimddn lifallista riskien kasautumista
finanssijarjestelmain.

Euroopan parlamentti on toistuvasti vaatinut parantamaan
aidosti tasapuolisia toimintaedellytyksid kaikille unionin

(*) EUVL C 270, 11.11.2009, s. 1.

() Lausunto annettu 22. tammikuuta 2010 (ei vield julkaistu virallisessa

lehdessa).

(%) Euroopan parlamentin kanta, vahvistettu 22. syyskuuta 2010 (ei vield
julkaistu virallisessa lehdessd), ja neuvoston piitds, tehty 17. marras-

kuuta 2010.

tason toimijoille ja osoittanut samalla merkittivid puutteita
yhé yhdentyneempien finanssimarkkinoiden unionin tason
valvonnassa (13 pdivind huhtikuuta 2000 annettu padtos-
lauselma komission tiedonannosta rahoitusmarkkinoiden
puitteiden  toteuttamisesta:  toimintasuunnitelma (*),
25 paivand marraskuuta 2002 annettu paatoslauselma toi-
minnan vakauden valvontaa koskevista sidnnoistd Euroo-
pan unionissa (%), 11 pdivind heindkuuta 2007 annettu
pdatoslauselma rahoituspalvelupolitiikkaa 2005-2010
koskevasta valkoisesta kirjasta (°), 23 péivind syyskuuta
2008 annettu padtoslauselma suosituksista komissiolle ris-
kirahastoista ja yksityisistd pddomasijoitusrahastoista (7),
9 péiviand lokakuuta 2008 annettu pddtoslauselma ja sii-
hen liitetyt suositukset komissiolle Lamfalussy-prosessin
jatkotoimista: tuleva valvontarakenne (8), 22 pdivind huh-
tikuuta 2009 vahvistettu kanta muutetusta ehdotuksesta
Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiiviksi vakuutus-
ja jilleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittami-
sesta (Solvenssi II) (%) sekd 23 pdivand huhtikuuta 2009
vahvistettu kanta ehdotuksesta Euroopan parlamentin ja
neuvoston asetukseksi luottoluokituslaitoksista (19)).

Komissio antoi marraskuussa 2008 Jacques de Larosieren
johtamalle korkean tason ryhmiille tehtaviksi esittdd suo-
situksia siitd, kuinka eurooppalaisia valvontajirjestelyji
voitaisiin tiukentaa kansalaisten suojan parantamiseksi ja
luottamuksen palauttamiseksi finanssijirjestelmaén.

Korkean tason ryhmién 25 pdivand helmikuuta 2009 esit-
timéssd lopullisessa raportissa, jljempind "de Larosiéren
raportti”, suositettiin muun muassa sellaisen unionin tason
elimen perustamista, jonka tehtdvinid on valvoa koko
finanssijarjestelman riskejd.

(4 EYVL C 40, 7.2.2001, s. 453.

() EUVL C 25 E, 29.1.2004, s. 394.
() EUVL C 175 E, 10.7.2008, s. 392.
() EUVL C 8 E, 14.1.2010, s. 26.

(%) EUVL C 9 E, 15.1.2010, s. 48.

() EUVL C 184E, 8.7.2010, 5. 214.
(1% EUVL C 184 E, 8.7.2010, s. 292.


http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2009:270:0001:0001:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2001:040:0453:0453:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2004:025E:0394:0394:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2008:175E:0392:0392:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:008E:0026:0026:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:009E:0048:0048:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:184E:0214:0214:FI:PDF
http://eur-lex.europa.eu/LexUriServ/LexUriServ.do?uri=OJ:C:2010:184E:0292:0292:FI:PDF
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(5)  Maaliskuun 4 pdivand 2009 antamassaan tiedonannossa Instruments: Initial Considerations”) todetaan, ettd jarjes-

“Elvytys Euroopassa” komissio otti de Larosieren raportissa
esitetyt suositukset myonteisesti vastaan ja antoi niille laa-
jan kannatuksensa. Eurooppa-neuvosto oli 19 ja 20 pii-
viand maaliskuuta 2009 pitimissddn kokouksessa yhtd
mieltd siitd, ettd finanssilaitosten sddntelyd ja valvontaa on
tehostettava unionissa ja ettd toimien ldhtokohtana kayte-
tddn de Larosieren raporttia.

Komissio esitti 27 pdivina toukokuuta 2009 antamassaan
tiedonannossa "Euroopan finanssivalvonta” joukon uudis-
tuksia nykyisiin jarjestelyihin, joilla turvataan rahoituksen
vakautta unionin tasolla ja joihin sisaltyi erityisesti makro-
tason vakauden valvonnasta vastaavan Euroopan jirjestel-
mariskikomitean, jdljempdnd “EJRK”, perustaminen.
Neuvosto antoi istunnossaan 9 pdivand kesiakuuta 2009 ja
Eurooppa-neuvosto kokouksessaan 18 ja 19 péiviana kesa-
kuuta 2009 tukensa komission esityksille ja otti myontei-
sesti  vastaan  komission  aikomuksen  antaa
lainsddddntoehdotuksia, jotta uusi kehys voitaisiin ottaa
kayttoon vuoden 2010 aikana. Komission nikemysten
mukaisesti neuvosto totesi muun muassa, etti Euroopan
keskuspankin, jiljempana "EKP”, "tulisi antaa analyyttista,
tilastollista, hallinnollista ja logistista tukea EJRK:lle kayt-
tden myos hyviksi kansallisten keskuspankkien ja valvon-
taviranomaisten teknisid lausuntoja”. EKP:n EJRK:lle
antama tuki ja EJRK:Ile osoitettavat tehtdvit eivit saisi vaa-
rantaa periaatetta, jonka mukaan EKP on riippumaton sen
hoitaessa sille Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopi-
muksen nojalla annettuja tehtdvid.

Kansainvilisten finanssimarkkinoiden yhdentyminen ja
finanssikriisien levidmisriski edellyttavit unionin voima-
kasta sitoutumista yleismaailmallisella tasolla. EJRK:n
olisi kdytettava hyvakseen korkean tason tieteellisen komi-
tean asiantuntemusta ja otettava kokonaisvastuu sen var-
mistamisesta, ettd unionin nikemykset otetaan huomioon
rahoituksen vakautta koskevissa kysymyksissd yleismaail-
mallisella tasolla, erityisesti toimimalla ldheisessd yhteis-
tyossd Kansainvilisen valuuttarahaston (International
Monetary Fund), jiljempana "IMF”, ja finanssimarkkinoi-
den vakautta seuraavan elimen (Financial Stability Board),
jiljempdnd "FSB”, joiden odotetaan antavan varhaisia
varoituksia makrotason vakauteen maailmanlaajuisella
tasolla kohdistuvista riskeistd, sekd G20-ryhmain jdsenten
kanssa.

EJRK:n olisi edistettdvd muun muassa sitd, ettd IMF:n, FSB:n
ja kansainvilisen jdrjestelypankin (Bank for International
Settlements), jiljempani "BIS”, G20-ryhmalle antamat suo-
situkset pannaan taytantoon.

My6s G20-maiden valtiovarainministereille ja keskuspank-
kien padjohtajille 28 paivana lokakuuta 2009 esitellyssa
IMFEn, BIS:n ja FSBin laatimassa finanssilaitosten,
-markkinoiden ja -vilineiden jirjestelmariskin arviointioh-
jeita koskevassa raportissa ("Guidance to Assess the Syste-
mic Importance of Financial Institutions, Markets and

(11)

(12)

telmariskien arviointi todennikaisesti vaihtelee taloudelli-
sen toimintaympdriston mukaan. Sithen vaikuttavat myos
finanssi-infrastruktuuri ja kriisinhallintajirjestelmat seka
kyky reagoida héirioihin niiden sattuessa. Finanssilaitokset
voivat jirjestelmin kannalta olla merkittidvid paikallisten,
kansallisten tai kansainvélisten finanssijarjestelmien ja talo-
uksien kannalta. Tirkeimmadt finanssimarkkinoiden ja
finanssilaitosten jarjestelmadn liittyvan merkityksen maa-
rittdmistd helpottavat arviointiperusteet ovat koko (finans-
sijarjestelmin yksittdisen osan tarjoamien
finanssipalvelujen méari), korvattavuus (missd maarin jar-
jestelmdn muut osat voivat tarjota samoja palveluja hdirion
sattuessa) ja keskindinen riippuvuus (yhteydet jarjestelman
muihin osiin). Naihin kolmeen arviointiperusteeseen
nojautuvassa arvioinnissa olisi lisdksi otettava huomioon
finanssialan haavoittuvuus sekd institutionaalisen kehyk-
sen kyky reagoida finanssihairi6ihin, ja siind olisi tarkastel-
tava laajasti lisdtekijoitd, joita ovat muun muassa
yksittaisten rakenteiden ja litketoimintamallien monitahoi-
suus, rahoitusta koskevan itsemairaimisoikeuden aste, val-
vonnan tehokkuus ja laajuus, rahoitusjirjestelyjen
avoimuus ja vhteydet, jotka voivat vaikuttaa laitosten
kokonaisriskiin.

EJRK:n tehtdvind olisi oltava jarjestelmariskien arviointi ja
valvonta normaaliaikoina, jotta jirjestelmdn alttiutta sen
osien héirididen riskeille voitaisiin vdhentii ja jotta finans-
sijarjestelmén hdirionsietokykyd voitaisiin parantaa. Taltd
osin EJRK:n olisi osaltaan huolehdittava finanssivakauden
varmistamisesta sekd vdhennettdvd sisimarkkinoihin ja
reaalitalouteen kohdistuvia kielteisid vaikutuksia. Tavoittei-
densa saavuttamiseksi EJRK:n olisi analysoitava kaikkea
asiaankuuluvaa tietoa.

Unionin nykyisissd jdrjestelyissd kiinnitetddn liian vdhdn
huomiota makrotason vakauden valvontaan seka laajem-
man makrotalousympiriston kehityksen ja finanssijarjes-
telmén vilisiin yhteyksiin. Vastuu makrotason vakauden
arvioinnista on yhd hajaantunutta ja sitd harjoittavat eri
viranomaiset eri tasoilla, eiki ole olemassa mekanismia,
jolla varmistettaisiin, ettd makrotason vakauteen kohdistu-
vat riskit havaitaan asianmukaisesti ja ettd varoituksia ja
suosituksia annetaan selkelld tavalla ja niiden perusteella
toteutetaan jatkotoimia. Unionin ja maailmanlaajuisten
finanssijdrjestelmien asianmukainen toimivuus ja niihin
kohdistuvien uhkien lieventdminen edellyttavit makrota-
son ja mikrotason vakauden valvonnan parempaa
yhdenmukaisuutta.

Askettdin muotoiltu makrotason vakauden valvonnan jir-
jestelmi edellyttdd uskottavaa ja nikyvidd johtajuutta.
EJRK:n aseman keskeisen merkityksen seki sen kansainvi-
lisen ja eurooppalaisen uskottavuuden vuoksi samoin kuin
de Larosiéren raportin suositusten hengen mukaisesti
EKP:n péidjohtajan olisi oltava EJRK:n puheenjohtajana
ensimmidisten viiden vuoden ajan timén asetuksen voi-
maantulosta. Myos vastuuta koskevia vaatimuksia olisi
lisittavd ja EJRK:n elinten olisi voitava hyodyntda laajalti
erilaista kokemuspohjaa, taustoja ja mielipiteita.
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(13)  De Larosi¢ren raportissa todetaan myos, ettd makrotason erityisesti koko unionille, yhdelle tai useammalle jasenval-

(14)

vakauden valvonnalla ei ole merkityst, jos silld ei pystytd
jollakin tavalla vaikuttamaan mikrotason valvontaan, ja
toisaalta mikrotason vakauden valvonnalla ei voida tehok-
kaasti turvata rahoituksen vakautta, jos kehitystd makro-
tasolla ei oteta riittavasti huomioon.

Olisi perustettava Euroopan finanssivalvojien jarjestelma,
jaljempand "EFV]”, joka kokoaa sekid kansalliset ettd unio-
nin tason finanssivalvonnan toimijat toimimaan verkos-
tona. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan
3 kohdan mukaisen vilpittdmdn yhteistyon periaatteen
mukaisesti EFV]:n osapuolten olisi harjoitettava yhteistyota
luottamuksen ja tdydellisen keskindisen kunnioituksen
ilmapiirissd ja varmistettava erityisesti keskinaisen tiedon-
kulun asianmukaisuus ja luotettavuus. Unionin tasolla ver-
koston olisi koostuttava EJRK:sta ja kolmesta mikrotason
valvontaviranomaisesta: Euroopan parlamentin ja neuvos-
ton asetuksella (EU) N:o 1093/2010 () perustettu Euroo-
pan valvontaviranomainen (Euroopan
pankkiviranomainen), Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksella (EU) N:o 1094/2010 (?) perustettu Euroopan
valvontaviranomainen (Euroopan vakuutus- ja lisdelakevi-
ranomainen) sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston ase-
tuksella (EU) N:o 1095/2010 (3) perustettu Euroopan
valvontaviranomainen (Euroopan arvopaperimarkkinavi-
ranomainen),  jdljempdnd  yhteisesti ~ "Euroopan
valvontaviranomaiset”.

Unioni tarvitsee erityisen elimen, joka vastaa makrotason
vakauden valvonnasta koko unionin finanssijirjestelméssi
ja jonka tehtdvini on havaita rahoituksen vakauteen koh-
distuvia riskejd ja antaa tarpeen mukaan riskejd koskevia
varoituksia ja suosituksia tallaisiin riskeihin puuttumiseksi.
Tastd syystd EJRK olisi perustettava uutena riippumatto-
mana elimend, jonka toiminta kattaa kaikki finanssialat
sekd vakuus- ja suojajirjestelmit. EJRK:n olisi vastattava
makrotason vakauden valvonnasta unionin tasolla, eiki se
saisi olla oikeushenkilo.

EJRK:n olisi koostuttava hallintoneuvostosta, ohjauskomi-
teasta, sihteeristostd, neuvoa-antavasta teknisestd komite-
asta ja neuvoa-antavasta tieteellisestd komiteasta. Neuvoa-
antavan tieteellisen komitean kokoonpanossa olisi otettava
huomioon hallintoneuvoston hyvaksymit asianmukaiset
eturistiriitasddannot. Neuvoa-antavan teknisen komitean
perustamisessa olisi otettava huomioon olemassa olevat
rakenteet pddllekkaisyyden vilttamiseksi.

EJRK:n olisi annettava varoituksia ja tarvittaessa joko
yleis- tai erityisluonteisia suosituksia, jotka olisi osoitettava

(1) Katso tdman virallisen lehden sivu 12
(?) Katso timan virallisen lehden sivu 48.
(%) Katso tdman virallisen lehden sivu 84.

(19)

(1)

(22)

(23)

tiolle, yhdelle tai useammalle Euroopan valvontaviran-
omaiselle taikka yhdelle tai useammalle kansalliselle
valvontaviranomaiselle, ja niissd olisi maariteltivd asiaa
koskeville poliittisille linjauksille tietty aikataulu.

EJRK:n olisi suunniteltava virikoodijirjestelmd, jonka
avulla asianomaiset osapuolet voivat paremmin arvioida
riskin luonnetta.

Tallaisten varoitusten ja suositusten vaikutuksen ja hyvak-
syttavyyden lisddmiseksi ne olisi toimitettava tiukkojen
salassapitosddntjen mukaisesti myos neuvostolle ja
komissiolle ja, jos ne on osoitettu yhdelle tai useammalle
kansalliselle valvontaviranomaiselle, myos Euroopan val-
vontaviranomaisille. Talous- ja rahoituskomitean, jiljem-
pand "TRK”, olisi valmisteltava neuvoston suorittama asian
ksittely sen Euroopan unionin toiminnasta tehdyssi sopi-
muksessa madritellyn tehtdvin mukaisesti. Neuvoston kes-
kustelujen valmistelemiseksi ja jotta neuvosto saisi oikea-
aikaisia politiikkaa koskevia neuvoja EJRK:n olisi annettava
TRK:lle sadnnollisesti tietoja ja sen olisi ldhetettdva varoi-
tusten ja suositusten tekstit heti, kun ne on hyviksytty.

EJRK:n olisi myos seurattava antamiensa varoitusten ja
suositusten noudattamista suositusten saajien laatimien
raporttien perusteella varmistaakseen, ettd sen varoituksia
ja suosituksia noudatetaan tehokkaasti. Suositusten saajien
olisi toimittava niiden mukaisesti ja esitettavé riittdvat
perustelut, mikili toimet on jitetty toteuttamatta ("toimi
tai selitd” -mekanismi). Jos EJRK katsoo, ettd toimet ovat
riittdimattomid, sen olisi tiukkoja salassapitosddnt6jd nou-
dattaen ilmoitettava asiasta suositusten saajille, neuvostolle
ja tarvittaessa asiaankuuluvalle Euroopan
valvontaviranomaiselle.

EJRK:n olisi pddtettdva tapauskohtaisesti ja antamalla neu-
vostolle tietoja riittdvan ajoissa, jotta timai ehtii reagoida,
onko suositus siilyttdd luottamuksellisena vai julkistaa,
ottaen huomioon, ettd julkistaminen voi tietyissd olosuh-
teissa edistdd suositusten noudattamista.

Jos EJRK havaitsee riskin, joka voi vaarantaa vakavasti
finanssimarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja ehey-
den tai unionin finanssijirjestelmén vakauden osittain tai
kokonaisuudessaan, sen olisi viipymittd ilmoitettava neu-
vostolle tilanteesta. Jos EJRK katsoo, ettd kriisitilanne voi
syntyd, sen olisi otettava yhteyttd neuvostoon ja annettava
tilannearviointi. Neuvoston olisi sitten arvioitava, onko tar-
peen hyviksyd Euroopan valvontaviranomaisille osoitettu
pddtos, jossa todetaan kriisitilanteen olemassaolo. Tuossa
menettelyssd on ratkaisevan tirkedd huolehtia asiaankuu-
luvin tavoin luottamuksellisuuden turvaamisesta.

EJRK:n olisi raportoitava Euroopan parlamentille ja neu-
vostolle vahintddn kerran vuodessa ja useamminkin, jos
finanssialan héiriot leviavit laajalle. Euroopan parlamentin
ja neuvoston olisi voitava tarvittaessa kehottaa EJRK:ta tar-
kastelemaan finanssivakauden turvaamiseen liittyvid

erityiskysymyksia.



L 331/4 Euroopan unionin virallinen lehti 15.12.2010
(24)  EKP:lla ja kansallisilla keskuspankeilla olisi oltava johtava neuvoston asetuksen (EY) N:o 223/2009 (*) eikd Euroopan
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(27)

(28)

asema makrotason vakauden valvonnassa asiantuntemuk-
sensa ja rahoituksen saannin turvaamiseen liittyvien
nykyisten vastuualueidensa perusteella. Kansallisten val-
vontaviranomaisten olisi oltava mukana antamassa erityis-
asiantuntemustaan. On  olennaisen  tirkedd, ettd
mikrotason vakauden valvontaviranomaiset osallistuvat
EJRK:n tyohon sen varmistamiseksi, ettd makrotason
vakauteen kohdistuvien riskien arviointi perustuu finans-
sijarjestelman kehitystd koskeviin taydellisiin ja tarkkoihin
tietoihin. Téstd syystd Euroopan valvontaviranomaisten
puheenjohtajien olisi oltava dadnivaltaisia jasenid. Kunkin
jasenvaltion kyseessd olevien kansallisten toimivaltaisten
viranomaisten yhden edustajan olisi osallistuttava hallinto-
neuvoston kokouksiin ddnioikeudettomina jasenini. Avoi-
muuden hengessd olisi 15 riippumattoman henkilon
tarjottava EJRK:lle ulkoista asiantuntemusta neuvoa-
antavan tieteellisen komitean kautta.

Komission jdsenen osallistuminen EJRK:aan auttaa luo-
maan yhteyden makrotalouden valvonnan ja finanssival-
vonnan vilille unionissa, ja TRK:n puheenjohtajan lisndolo
kuvastaa jasenvaltioiden valtionvarain hoidosta vastaavien
ministerididen ja neuvoston asemaa finanssivakauden tur-
vaamisessa  sekd  talous- ja  finanssivalvonnan
suorittamisessa.

On olennaisen tarkeid, ettd EJRK:n jdsenet suorittavat teh-
tavansd puolueettomasti ja tarkastelevat ainoastaan koko
unionin alueella vallitsevaa rahoituksen vakautta. Jos
yhteisymmarrykseen ei péisti, varoituksia ja suosituksia
koskeva ddnestys EJRK:ssa ei saisi olla painotettu ja paatok-
set olisi tehtdvd padsdantoisesti  yksinkertaisella
enemmistolla.

Finanssilaitosten ja -markkinoiden keskinainen riippuvuus
osoittaa, ettd mahdollisten jirjestelmariskien seurannan ja
arvioinnin olisi perustuttava laajaan valikoimaan makrota-
loutta ja mikrotason rahoitusta koskevia asiaankuuluvia
tietoja ja indikaattoreita. Naihin jarjestelmariskeihin sisil-
tyy finanssipalvelujen keskeytymisriski, joka johtuu unio-
nin koko finanssijrjestelmin tai sen osien merkittavastd
heikentymisestd, mikd saattaa vaikuttaa huomattavan kiel-
teisesti sisaimarkkinoihin ja reaalitalouteen. Kaikenlaiset
finanssialan laitokset, valittdjat, markkinat, infrastruktuu-
rit tai vilineet voivat olla jarjestelmin kannalta merkitta-
vid. EJRK:n olisi sen vuoksi saatava kdyttoonsd kaikki
tehtdviensd suorittamisessa tarvittavat tiedot ja huolehdit-
tava siitd, ettd ndmd tiedot kasitellddn tarvittaessa
luottamuksellisina.

Tissd asetuksessa sdddetyt tietojen kerddmistd koskevat toi-
menpiteet ovat tarpeen EJRK:n tehtdvien hoitamiseksi
eivatkd ne saisi vaikuttaa Euroopan tilastojirjestelmin
oikeudellisiin puitteisiin tilastojen alalla. Tamai asetus ei
ndin ollen saisi rajoittaa Euroopan tilastoista 11 pai-
vind maaliskuuta 2009 annetun Euroopan parlamentin ja

(30)

keskuspankin valtuuksista kerdtd tilastotietoja 23 pdi-
vind marraskuuta 1998 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:o 2533/98 (2) soveltamista.

Markkinatoimijoilta voidaan saada arvokasta tietoa, joka
auttaa ymmartdmédin finanssijirjestelméin vaikuttavia
muutoksia. EJRK:n olisi sen vuoksi tarvittaessa kuultava
yksityissektorin sidosryhmid, mukaan lukien finanssialan
edustajat, kuluttajajirjestot ja komission perustamat tai
unionin lainsddddnnolld perustetut finanssipalvelualan
kayttdjaryhmdt, ja annettava niille kohtuullinen mahdolli-
suus esittdd huomautuksia.

EJRK:n perustamisella olisi osaltaan edistettdvd suoraan
sisimarkkinoiden tavoitteiden saavuttamista. Unionin
finanssijarjestelmdan makrotason vakauden valvonta on
olennainen osa uusia unionin valvontajirjestelyja, silld
makrotason vakauden valvonta on kiintedsti sidoksissa
mikrotason vakauden valvontaan liittyviin Euroopan val-
vontaviranomaisten tehtdviin. Kaikilla sidosryhmilld voi
olla tarpeeksi luottamusta ryhtya valtioiden rajat ylittaviin
finanssitoimiin ainoastaan, jos kiytossi on jdrjestelyt,
joissa asianmukaisella tavalla tunnustetaan mikro- ja mak-
rotason vakauteen kohdistuvien riskien keskindinen riip-
puvuus. EJRK:in  olisi  seurattava ja  arvioitava
finanssivakauteen kohdistuvia riskejd, jotka johtuvat ala-
kohtaisella tasolla tai koko finanssijirjestelmin tasolla
tapahtuneesta kehityksesta. Tallaisiin riskeihin puuttumalla
EJRK:n olisi osaltaan valittomasti edistettdvd yhdennetyn
unionin valvontarakenteen toimintaa; valvontarakennetta
tarvitaan edistiman jasenvaltioiden oikea-aikaisia ja yhte-
ndisid poliittisia linjauksia, ja siten ehkdisemddn eridvid
lahestymistapoja  ja parantamaan sisimarkkinoiden
toimintaa.

Yhteisojen tuomioistuin on todennut asiassa C-217/04,
[son-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningas-
kunta v. Euroopan parlamentti ja Euroopan unionin neu-
vosto, 2 pdivdnd toukokuuta 2006 antamassaan
tuomiossa, ettd "mikddn EY 95 artiklan [nykyinen Euroo-
pan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 114 artikla]
sanamuodossa ei oikeuta paattelemadn, ettd yhteison lain-
sddtdjan timan madrdyksen perusteella toteuttamien toi-
menpiteiden adressaatteina voi olla vain jdsenvaltioita.
Yhteison lainsddtdjan suorittaman arvioinnin perusteella
voi osoittautua valttiméttoméksi perustaa yhteison elin,
jonka tehtdvind on myotavaikuttaa yhdenmukaistamispro-
sessiin tilanteissa, joissa tdhdn madrdykseen perustuvien
toimien yhtendisen tdytdntoonpanon ja soveltamisen hel-
pottamiseksi on asianmukaista toteuttaa oheis- ja kehys-
toimenpiteitd.” (3) EJRK:n olisi edistettdva finanssivakautta,
jotta finanssialan yhdentyminen sisimarkkinoilla voisi
edetd, seuraamalla jirjestelmariskejd ja antamalla tarvitta-
essa varoituksia ja suosituksia. Ndma tehtavat liittyvat tii-
viisti unionin lainsdddiannon tavoitteisiin, jotka koskevat
finanssipalvelujen sisimarkkinoita. EJRK olisi timin
vuoksi perustettava Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 114 artiklan perusteella.

(1) EUVLL 87, 31.3.2009, s. 164.

(3 EYVLL 318, 27.11.1998, s. 8.
(®) Kok. 2006, s.1-03771, 44 kohta.
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(32) Kuten de Larosieren raportissa ehdotetaan, on tarpeen
edetd vaiheittain ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
olisi tarkasteltava kokonaisuudessaan uudelleen EFVJ:d4,
EJRK:aa ja Euroopan valvontaviranomaisia viimeistdin
17 pdivani joulukuuta 2013.

(33) Jasenvaltiot eivdat voi Euroopan finanssimarkkinoiden
yhdentymisen vuoksi riittdvélld tavalla saavuttaa timén
asetuksen tavoitetta, joka on unionin finanssijarjestelmin
makrotason vakauden tehokas valvonta, vaan se voidaan
saavuttaa paremmin unionin tasolla, joten unioni voi
toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopi-
muksen 5 artiklassa vahvistetun toissijaisuusperiaatteen
mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun suhteellisuus-
periaatteen mukaisesti tdssd asetuksessa ei ylitetd sitd, mika
on tdmin tavoitteen saavuttamiseksi tarpeen,

OVAT HYVAKSYNEET TAMAN ASETUKSEN:

I LUKU
YLEISET SAANNOKSET

1 artikla

Perustaminen

1. Perustetaan Euroopan jirjestelmiriskikomitea, jaljempand
"EJRK”. Sen kotipaikka on Frankfurt am Mainissa.

2. EJRK on osa Euroopan finanssivalvojien jirjestelmas, jaljem-
pdna "EFV]”, jonka tehtdvana on unionin finanssijdrjestelman val-
vonnan varmistaminen.

3. EFV] koostuu seuraavista:
a) EJRK;

b) asetuksella (EU) N:0 1093/2010 perustettu Euroopan valvon-
taviranomainen (Euroopan pankkiviranomainen);

¢) asetuksella (EU) N:o 1094/2010 perustettu Euroopan
valvontaviranomainen (Euroopan vakuutus-
ja lisdelakeviranomainen);

d) asetuksella (EU) N:o 1095/2010 perustettu Euroopan

valvontaviranomainen (Euroopan
arvopaperimarkkinaviranomainen);

e) asetuksen (EU) N:o 1093/2010, asetuksen
(EV) N:o 1094/2010 ja asetuksen

(EU) N:0 1095/2010 54 artiklassa sdddetty Euroopan valvon-
taviranomaisten yhteiskomitea, jiljempana "yhteiskomitea”;

f)  jdsenvaltioiden toimivaltaiset viranomaiset tai sddntelyviran-
omaiset, jotka on mddritelty asetuksen (EU) N:o 1093/2010,
asetuksen  (EU) N:o  1094/2010 ja  asetuksen
(EU) N:o 1095/2010 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetuissa
unionin sdadoksissi.

4. Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 4 artiklan 3 koh-
dan mukaisen vilpittoman yhteistyon periaatteen mukaisesti
Euroopan finanssivalvojien jirjestelmin osapuolten on harjoitet-
tava yhteistyotd luottamuksen ja tdydellisen keskinaisen kunnioi-
tuksen ilmapiirissi ja varmistettava erityisesti keskindisen
tiedonkulun asianmukaisuus ja luotettavuus.

2 artikla

Maiiritelmiit
Tissi asetuksessa sovelletaan seuraavia mairitelmia:

a) “finanssilaitoksella” asetuksen (EU) N:o 1093/2010, asetuk-
sen (EU) N:o 1094/2010 ja asetuksen
(EU) N:o 1095/2010 1 artiklan 2 kohdassa tarkoitetun lain-
sdddannon piiriin kuuluvaa yritystd sekd mitd tahansa muuta
unionissa olevaa yritystd tai yhteiso4, jonka pédtoimiala on
samankaltainen;

b) ’finanssijarjestelmallda” kaikkia finanssialan laitoksia, markki-
noita, tuotteita ja markkinainfrastruktuureja;

¢) jarjestelmariskilla” sellaisen hdirion vaaraa finanssijarjestel-
massd, joka saattaa vaikuttaa huomattavan kielteisesti sisd-
markkinoihin ja reaalitalouteen. Kaikentyyppiset finanssialan
valittdjat, markkinat ja rakenteet voivat jarjestelmédn kannalta
olla jossain méddrin merkittdvid.

3 artikla

Toiminta-ajatus, tavoitteet ja tehtivit

1. EJRK vastaa finanssijirjestelmidn makrotason vakauden val-
vonnasta unionissa edistdakseen finanssijarjestelman kehityksesta
johtuvien unionin finanssivakauteen kohdistuvien jérjestelmaris-
kien estdmistd tai lieventdmistd ja makrotalouden kehityksen huo-
mioon ottamista, jotta voidaan valttdd finanssialan hiirididen
laajalle leviamistd. Se edistdd sisimarkkinoiden moitteetonta toi-
mintaa ja varmistaa talld tavoin, ettd finanssiala edistda talouskas-
vua kestavalla tavalla.

2. Edelld olevan 1 kohdan soveltamiseksi EJRK huolehtii seu-
raavista tehtavista:

a) kaiken sellaisen tiedon maarittely ja/tai kerddminen ja analy-
sointi, joka on merkityksellistd ja tarpeellista 1 kohdassa
kuvattujen tavoitteiden saavuttamisen kannalta;

b) jérjestelmariskien havaitseminen ja priorisointi,

¢) varoitusten antaminen, jos tallaiset jarjestelmariskit vaikutta-
vat huomattavilta, ja tarvittaessa varoitusten julkistaminen;

d) korjaavia toimia koskevien suositusten antaminen havaittu-
jen riskien kisittelemiseksi ja tarvittaessa suositusten
julkistaminen;
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¢) luottamuksellisen varoituksen ja tilannearvioinnin antaminen
neuvostolle, kun EJRK katsoo, ettd saattaa synty4 asetuksen
(EU) N:0 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja ase-
tuksen (EU) N:o 1095/2010 18 artiklassa tarkoitettu kriisiti-
lanne, jotta neuvosto voi paittdd, onko tarpeen hyviksya
Euroopan valvontaviranomaisille osoitettu paatos, jossa tode-
taan kriisitilanteen olemassaolo;

f)  varoitusten ja suositusten mukaisesti toteutettujen jatkotoi-
mien seuranta;

g) toimiminen tiiviissd yhteistyossd EFV]:n kaikkien muiden
osapuolten kanssa; tarvittaessa sellaisten jarjestelmariskeihin
liittyvien tietojen toimittaminen Euroopan valvontaviran-
omaisille, joita ndma tarvitsevat tehtdviensd suorittamisessa;
ja erityisesti yhteisen médrillisten ja laadullisten indikaatto-
rien joukon (’riskikojelauta”) laatiminen yhteistyossi Euroo-
pan  valvontaviranomaisten  kanssa  jérjestelmiriskin
madarittdmistd ja mittaamista varten;

h) osallistuminen tarvittaessa yhteiskomitean toimintaan;

i) makrotason vakauden valvontaan liittyvien toimiensa
yhteensovittaminen kansainvilisten rahoituslaitosten, erityi-
sesti IMF:n ja FSB:n, sekd kolmansien maiden vastaavien elin-
ten toimien kanssa;

j)  unionin lainsddddnnossda maariteltyjen muiden asiaan liitty-
vien tehtdvien suorittaminen.

II LUKU
ORGANISAATIO

4 artikla

Rakenne

1. EJRK:ssa on hallintoneuvosto, ohjauskomitea, sihteeristo,
neuvoa-antava tieteellinen komitea ja neuvoa-antava tekninen
komitea.

2. Hallintoneuvosto tekee padtokset, jotka ovat tarpeen, jotta
EJRK voi suorittaa sille 3 artiklan 2 kohdan nojalla uskotut
tehtavat.

3. Obhjauskomitea avustaa EJRK:aa pditoksenteossa valmiste-
lemalla hallintoneuvoston kokoukset, tarkistamalla kulloinkin
kisiteltavana olevat asiakirjat ja seuraamalla EJRK:n kdynnissa ole-
van tyoskentelyn edistymista.

4. Sihteeristo vastaa EJKR:n pdivittdisestd toiminnasta. Se tar-
joaa EJRK:lle korkealaatuista analyyttistd, tilastollista, hallinnol-
lista ja logistista tukea EJKR:n puheenjohtajan ja ohjauskomitean
johdolla neuvoston asetuksen (EU) N:o 1096/2010 (') mukaisesti.
Sihteeristo kdyttdd hyviksi myos Euroopan valvontaviranomais-
ten, kansallisten keskuspankkien ja kansallisten valvontaviran-
omaisten teknisid lausuntoja.

(1) Katso tdman virallisen lehden sivu 162.

5. Jaljempdni 12 ja 13 artiklassa tarkoitetut neuvoa-antava tie-
teellinen komitea ja neuvoa-antava tekninen komitea antavat neu-
voja ja apua EJRK:n tyon kannalta tirkeissd kysymyksissa.

5 artikla

EJRK:n puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat

1. EJRK:n puheenjohtajana toimii EKP:n padjohtaja viiden vuo-
den toimikauden ajan timin asetuksen voimaantulosta. Seuraa-
viksi toimikausiksi EJRK:n puheenjohtaja nimetddn 20 artiklassa
sdddetyn tarkastelun perusteella maaritettavien yksityiskohtaisten
sddntojen mukaisesti.

2. EKP:n yleisneuvoston jdsenet valitsevat ensimmadisen vara-
puheenjohtajan keskuudestaan viiden vuoden toimikaudeksi ja
ottavat tissd huomioon seki kaikkien jdsenvaltioiden ettd toi-
saalta niiden jasenvaltioiden, joiden rahayksikko on euro, ja toi-
saalta niiden jisenvaltioiden, joiden rahayksikko ei ole euro,
tasapuolisen edustuksen. Ensimmdinen varapuheenjohtaja voi-
daan valita kerran uudeksi toimikaudeksi.

3. Toinen varapuheenjohtaja on asetuksen
(EU) N:o 1093/2010, asetuksen (EU) N:o 1094/2010 ja asetuk-
sen (EU) N:o 1095/2010 55 artiklan 3 kohdan mukaisesti nimi-
tetty yhteiskomitean puheenjohtaja.

4. Puheenjohtaja ja varapuheenjohtajat ilmoittavat Euroopan
parlamentille julkisessa kuulemisessa, miten he aikovat suorittaa
timén asetuksen mukaiset tehtdvinsa.

5. Puheenjohtaja johtaa hallintoneuvoston ja ohjauskomitean
kokouksia.

6.  Puheenjohtajan ollessa estynyt varapuheenjohtajat johtavat
hallintoneuvoston ja/tai ohjauskomitean kokouksia arvojirjestyk-
sensd mukaisesti.

7. Jos ensimmdiseksi varapuheenjohtajaksi valitun EKP:n yleis-
neuvoston jasenen toimikausi paattyy ennen kuin viiden vuoden
toimikausi tai jos ensimmadinen varapuheenjohtaja ei pysty jostain
syystd hoitamaan tehtdvidan, valitaan uusi ensimmdinen varapu-
heenjohtaja 2 kohdan mukaisesti.

8.  Puheenjohtaja edustaa EJRK:aa ulkopuolisiin tahoihin
nahden.

6 artikla

Hallintoneuvosto

—_

Adnivaltaisia hallintoneuvoston jisenid ovat:

EKP:n pddjohtaja ja varapidjohtaja;

o
R

b) kansallisten keskuspankkien paijohtajat;
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¢) komission jdsen;

d) Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviran-
omainen) puheenjohtaja;

e) Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisd-
elakeviranomainen) puheenjohtaja;

f)  Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimark-
kinaviranomainen) puheenjohtaja;

g) neuvoa-antavan tieteellisen komitean puheenjohtaja ja kaksi
varapuheenjohtajaa;

h) neuvoa-antavan teknisen komitean puheenjohtaja.
2. Adnioikeudettomia hallintoneuvoston jisenid ovat:

a)  yksi kunkin jasenvaltion toimivaltaisen kansallisen valvonta-
viranomaisen korkean tason edustaja 3 kohdan mukaisesti;

b) talous- ja  rahoituskomitean, jdljempind  "TRK”,

puheenjohtaja.

3. Edelld olevan 2 kohdan a alakohdan mukaisen kansallisten
valvontaviranomaisten edustuksen osalta korkean tason edustaja
vaihtuu kisiteltdvan asian mukaan, jolleivit tietyn jdsenvaltion
kansalliset  valvontaviranomaiset ole sopineet yhteisestd
edustajasta.

4. Hallintoneuvosto vahvistaa EJRK:n tyojdrjestyksen.

7 artikla

Puolueettomuus

1. Hallintoneuvoston ja ohjauskomitean toimintaan osallistu-
essaan tai EJRK:aan liittyvid muita tehtdvid suorittaessaan EJRK:n
jasenten on suoritettava tehtdvinsi puolueettomasti ja yksin-
omaan koko unionin edun mukaisesti. He eivit saa pyytdd eivitkd
ottaa vastaan ohjeita jasenvaltioilta, unionin toimielimiltd taikka
muulta julkiselta tai yksityiseltd elimeltd.

2. Kukaan hallintoneuvoston (ddnivaltainen tai danioikeude-
ton) jdsen ei saa toimia finanssialan tehtdviss.

3. Jasenvaltiot, unionin toimielimet ja muut julkiset tai yksityi-
set elimet eivat saa pyrkid vaikuttamaan EJRK:n jdseniin ndiden
suorittaessa 3 artiklan 2 kohdassa sdddettyjd tehtdvid.

8 artikla

Salassapitovelvollisuus

1. Hallintoneuvoston jasenten ja kaikkien muiden henkil6iden,
jotka tyoskentelevit tai ovat tyoskennelleet EJRK:n palveluksessa
tai sen yhteydessd (mukaan luettuina keskuspankkien asianomai-
nen henkildstd, neuvoa-antava tieteellinen komitea, neuvoa-
antava tekninen komitea, Euroopan valvontaviranomaiset ja
jasenvaltioiden toimivaltaiset kansalliset valvontaviranomaiset),
on noudatettava salassapitovelvollisuutta vield tehtdviensd pait-
tymisen jalkeenkin.

2. EJRK:n jdsenten naissd tehtdvissd saamia tietoja saa kayttda
ainoastaan 3 artiklan 2 kohdassa sdddettyjen jdsenten velvolli-
suuksien ja tehtdvien hoitamisessa.

3. Luottamuksellisia tietoja, jotka 1 kohdassa tarkoitetut hen-
kilot saavat tehtdviddn suorittaessaan, ei saa luovuttaa kenellekddn
henkilélle eikd millekddn viranomaiselle muutoin kuin sellaisena
tiivistelmdnd tai koosteena, josta yksittdisid finanssilaitoksia ei
voida tunnistaa, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 16 artiklan ja
rikosoikeuden sddnnosten soveltamista.

4. EJRK sopii yhdessd Euroopan valvontaviranomaisten kanssa
erityisistd salassapitomenettelyistd yksittdisid finanssilaitoksia kos-
kevien tietojen tai tietojen, joista yksittdiset finanssilaitokset voi-
daan tunnistaa, suojaamiseksi ja vahvistaa ne.

9 artikla

Hallintoneuvoston kokoukset

1. Hallintoneuvosto kokoontuu sddntomaédrdiseen taysistun-
toon EJRK:n puheenjohtajan aloitteesta vihintddn neljd kertaa
vuodessa. EJRK:n puheenjohtaja voi kutsua koolle ylimaardisen
kokouksen omasta aloitteestaan tai kun vahintdin kolmasosa hal-
lintoneuvoston dédnivaltaisista jasenistd sitd pyytaa.

2. Kunkin hallintoneuvoston jisenen on oltava kokouksissa
lasnd henkilokohtaisesti eivitkd he voi kdyttdd edustajaa.

3. Josjisen on vihintdin kolmen kuukauden ajan estynyt osal-
listumasta kokouksiin, hdn voi poiketen siitd, mitd 2 kohdassa
sdddetddn, nimetd itselleen varajisenen. Timd jasen voidaan myos
korvata henkilolld, joka on nimitetty virallisesti noudattaen edus-
tajien valiaikaista korvaamista koskevia kyseisen elimen sdantoja.

4. Edelld 3 artiklan 2 kohdassa sdddettyihin EJRK:n tehtdviin
suoraan liittyvid toimia suorittavien kansainvilisten rahoituslai-
tosten korkean tason edustajia voidaan tarvittaessa kutsua osallis-
tumaan hallintoneuvoston kokouksiin.

5. Kolmansien maiden, varsinkin ETA-maiden asiaankuulu-
vien viranomaisten korkean tason edustajat voivat osallistua
EJRK:n tyohon, kuitenkin ehdottomasti vain niille merkityksellis-
ten kysymysten osalta. EJRK voi hyviksyi jirjestelyjd, joissa méda-
ritellddn kyseisten kolmansien maiden osalta erityisesti EJRK:n
toimintaan osallistumisen luonne ja laajuus seki osallistumista
koskevat menettelykysymykset. Nissi jarjestelyissd voidaan méda-
rdtd edustajan ldsndolosta tapauskohtaisesti tarkkailijana hallinto-
neuvostossa, ja timin olisi koskettava vain ndiden maiden
kannalta merkityksellisid kysymyksid, mihin eivit kuulu tilanteet,
joissa  keskustellaan  yksittéisistd  finanssilaitoksista  tai
jasenvaltioista.
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6. Kokoukset ovat luottamuksellisia.

10 artikla

Hallintoneuvoston dédnestyssainnot

1. Kullakin ddnivaltaisella hallintoneuvoston jasenelld on yksi
adni.

2. Hallintoneuvosto tekee padtoksensi lisnd olevien ddnival-
taisten jasentensd yksinkertaisella enemmistolld, sanotun kuiten-
kaan rajoittamatta 18 artiklan 1 kohdan mukaisen
ddnestysmenettelyn noudattamista. Adnten mennessd tasan
EJRK:n puheenjohtajan ddni ratkaisee.

3. Poiketen siitd, mitd 2 kohdassa siidetdin, suosituksen anta-
minen taikka varoituksen tai suosituksen julkistaminen edellyttdd
kahden kolmasosan enemmistdd annetuista danista.

4. Hallintoneuvosto on pditosvaltainen, kun kaksi kolmasosaa
sen adnivaltaisista jasenistd on ldsnd. Jos hallintoneuvosto ei ole
pddtosvaltainen, EJRK:n puheenjohtaja voi kutsua koolle yliméi-
rdisen kokouksen, joka on pditosvaltainen, jos yksi kolmasosa
ddnivaltaisista jasenistd on ldsnd. Edelld 6 artiklan 4 kohdassa tar-
koitetussa tyojdrjestyksessd maardtadn ylimédrdisen kokouksen
koollekutsumisen edellyttdmasta riittdvastd maaraajasta.

11 artikla

Ohjauskomitea
1. Obhjauskomitean kokoonpano on:
a) EJRK:n puheenjohtaja ja ensimmadinen varapuheenjohtaja;
b) EKP:n varapdijohtaja;

¢) neljda muuta hallintoneuvoston jdsentd, jotka ovat myds
EKP:n yleisneuvoston jdsenid, ottaen huomioon seka kaikkien
jasenvaltioiden ettd toisaalta niiden jdsenvaltioiden, joiden
rahayksikko6 on euro, ja toisaalta niiden jasenvaltioiden, joi-
den rahayksikko ei ole euro, tasapuolinen edustus. Hallinto-
neuvoston jasenet, jotka ovat myos EKP:n yleisneuvoston
jasenid, valitsevat ohjauskomitean nima jisenet keskuudes-
taan kolmeksi vuodeksi;

d) komission jdsen;

¢) Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviran-
omainen) puheenjohtaja;

f)  Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisa-
elakeviranomainen) puheenjohtaja;

g) Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimark-
kinaviranomainen) puheenjohtaja;

h) TRK:n puheenjohtaja;

i) neuvoa-antavan tieteellisen komitean puheenjohtaja; ja

j)  neuvoa-antavan teknisen komitean puheenjohtaja.

Ohjauskomitean valitun jasenen vapautunut paikka tdytetdin
siten, ettd hallintoneuvosto valitsee tilalle uuden jasenen.

2. Ohjauskomitea kokoontuu EJRK:n puheenjohtajan aloit-
teesta vahintddn neljd kertaa vuodessa ennen hallintoneuvoston
kutakin kokousta. EJRK:n puheenjohtaja voi kutsua koolle myos
ylimaaraisia kokouksia.

12 artikla

Neuvoa-antava tieteellinen komitea

1. Neuvoa-antava tieteellinen komitea muodostuu neuvoa-
antavan teknisen komitean puheenjohtajasta ja 15:sta ohjausko-
mitean ehdottamasta asiantuntijasta, joiden on edustettava
monipuolista ammattitaitoa ja laajaa kokemusta ja jotka hallinto-
neuvosto hyvaksyy neljan vuoden toimikaudeksi, joka voidaan
uusia. Ehdokkaat eivit saa olla Euroopan valvontaviranomaisten
jasenid ja heidit on valittava heidin yleisen pétevyytensd seki aka-
teemisilla tai muilla aloilla, erityisesti pienissa ja keskisuurissa yri-
tyksissd tai ammattijirjestoissd taikka finanssipalvelujen tarjoajina
tai kuluttajina, hankkimansa laajan kokemuksen perusteella.

2. Hallintoneuvosto nimittdd EJRK:n puheenjohtajan ehdotuk-
sesta neuvoa-antavan tieteellisen komitean puheenjohtajan ja
kaksi varapuheenjohtajaa, joilla kullakin on oltava laaja asiaan liit-
tyvd kokemus ja perusteelliset tiedot esimerkiksi akateemisen
taustansa ansiosta pankki-, arvopaperimarkkina- tai vakuutus- ja
lisieldkkeiden aloilla. Neuvoa-antavan tieteellisen komitean
puheenjohtajan ja varapuheenjohtajien tehtavien olisi kierrettava
ndiden kolmen henkilon kesken.

3. Neuvoa-antava tieteellinen komitea antaa EJRK:n puheen-
johtajan pyynnostd EJKR:lle neuvoja ja apua 4 artiklan 5 kohdan
mukaisesti.

4. EJRK:n sihteeristo tukee neuvoa-antavan tieteellisen komi-
tean tyotd, ja sihteeriston paillikko osallistuu sen kokouksiin.

5.  Tarvittaessa neuvoa-antava tieteellinen komitea kuulee var-
haisessa vaiheessa ja avoimella tavalla sidosryhmid, kuten mark-
kinatoimijoita, kuluttajajirjestojd ja akateemisia asiantuntijoita,
samalla kun luottamuksellisuuden vaatimus otetaan huomioon.

6. Neuvoa-antavalle tieteelliselle komitealle annetaan kaikki
sen tehtdvien menestyksekkddn hoitamisen kannalta tarpeelliset
vilineet.
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13 artikla

Neuvoa-antava tekninen komitea
1. Neuvoa-antavan teknisen komitean kokoonpano on:

a) yksi kunkin kansallisen keskuspankin edustaja ja EKP:n
edustaja;

b)  yksi kunkin jasenvaltion toimivaltaisen kansallisen valvonta-
viranomaisen edustaja toisen alakohdan mukaisesti;

¢) Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan pankkiviran-
omainen) edustaja;

d) Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan vakuutus- ja lisa-
elakeviranomainen) edustaja;

¢) Euroopan valvontaviranomaisen (Euroopan arvopaperimark-
kinaviranomainen) edustaja;

f)  kaksi komission edustajaa;
g) TRK:n edustaja; ja
h) neuvoa-antavan tieteellisen komitean edustaja.

Kunkin jdsenvaltion valvontaviranomaiset valitsevat neuvoa-
antavaan tekniseen komiteaan yhden edustajan. Ensimmdisen
alakohdan b alakohdan mukaisen kansallisten valvontaviran-
omaisten edustuksen osalta edustaja vaihtuu kisiteltivin asian
mukaan, jolleivit tietyn jdsenvaltion kansalliset valvontaviran-
omaiset ole sopineet yhteisestd edustajasta.

2. Hallintoneuvosto nimittdd EJRK:n puheenjohtajan ehdotuk-
sesta neuvoa-antavan teknisen komitean puheenjohtajan.

3. Neuvoa-antava tekninen komitea suorittaa 4 artiklan 5 koh-
dassa tarkoitetut tehtdvit hallintoneuvoston puheenjohtajan
pyynnosta.

4. EJRK:n sihteeristd tukee neuvoa-antavan teknisen komitean
tyotd, ja sihteeriston paillikko osallistuu sen kokouksiin.

5. Neuvoa-antavalle tekniselle komitealle annetaan kaikki sen
tehtdvien menestyksekkdin hoitamisen kannalta tarpeelliset
vilineet.

14 artikla

Muut tietolihteet

Edelld 3 artiklan 2 kohdassa sdddettyjd tehtdviddn suorittaessaan
EJRK:n on pyydettavi tarvittaessa asianomaisten yksityissektorin
sidosryhmien ndkemyksi.

III LUKU

TEHTAVAT

15 artikla

Tietojen kerdiminen ja vaihtaminen

1. EJRK toimittaa Euroopan valvontaviranomaisille riskeihin
liittyvit tiedot, joita ndmd tarvitsevat tehtdvidan hoitaessaan.

2. Euroopan valvontaviranomaisten, Euroopan keskuspankki-
jarjestelmin (EKPJ), komission, kansallisten valvontaviranomais-
ten ja kansallisten tilastoviranomaisten on tehtdva tiivistd
yhteisty6td EJRK:n kanssa ja toimitettava sille kaikki tiedot, joita
se tarvitsee unionin lainsdddinnon mukaisia tehtdvidan
hoitaessaan.

3. Jollei asetuksen (EU) N:o 1093/2010, asetuksen
(EU)N:0 1094/2010 ja asetuksen (EU) N:0 1095/2010 36 artiklan
2 kohdasta muuta johdu, EJRK voi pyytdd Euroopan valvontavi-
ranomaisilta tietoja, yleensa tiivistelmana tai koosteena siten, ettd
yksittaisid finanssilaitoksia ei voida tunnistaa.

4. Ennen kuin EJRK pyytdd timédn artiklan mukaisesti tietoja,
sen on ensin otettava huomioon Euroopan tilastojirjestelmin ja
EKPJ:n tuottamat, jakamat ja laatimat jo olemassa olevat tilastot.

5. Jolleivdt pyydetyt tiedot ole saatavilla tai niitd ei anneta
saataville kohtuullisessa ajassa, EJRK voi pyytda tietoja EKPJ:1t4,
kansallisilta valvontaviranomaisilta tai kansallisilta tilastoviran-
omaisilta. Jos tiedot eivit edelleenkidin ole saatavilla, EJRK voi
pyytdd niitd asianomaiselta jasenvaltiolta, sanotun kuitenkaan
rajoittamatta neuvostolle, komissiolle (Eurostat), EKP:lle, eurojir-
jestelmalle ja EJRK:lle annettuja oikeuksia tilastojen ja tietojenke-
ruun alalla.

6. Jos EJRK pyytid tietoja, jotka eivit ole tiivistelmdna tai koos-
teena, perustellussa pyynnossi on selvitettavd, miksi kyseessd ole-
vaa yksittdistd finanssilaitosta koskevien tietojen katsotaan olevan
jarjestelman kannalta merkittavid vallitseva markkinatilanne huo-
mioon ottaen.

7. Ennen kutakin sellaisia tietoja koskevaa pyyntoa, jotka eivit
ole tiivistelmdna tai koosteena, EJRK:n on kuultava asianmukai-
sesti kyseessd olevaa Euroopan valvontaviranomaista varmistaak-
seen, ettd pyyntd on perusteltu ja oikeasuhteinen. Jos kyseessd
oleva Euroopan valvontaviranomainen ei pidd pyyntod perustel-
tuna ja oikeasuhteisena, sen on ldhetettivd viipymittd pyynto
takaisin EJRK:lle ja pyydettdva lisiperusteluja. Sen jilkeen kun
EJRK on toimittanut kyseessd olevalle Euroopan valvontaviran-
omaiselle ndma lisaperustelut, pyynnon vastaanottajat toimitta-
vat pyydetyt tiedot EJRK:lle, jos pyynnén vastaanottajilla on
laillinen pddsy asianomaisiin tietoihin.
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16 artikla

Varoitukset ja suositukset

1. Jos havaitaan, ettd 3 artiklan 1 kohdan mukaisen tavoitteen
saavuttamiseen liittyy huomattavia riskejd, EJRK antaa varoituk-
sia ja tarpeen mukaan suosituksia korjaaviksi toimiksi, mukaan
lukien tarvittaessa lainsdddantoaloitteet.

2. EJRK:n 3 artiklan 2 kohdan c ja d alakohdan mukaisesti
antamat varoitukset tai suositukset voivat olla yleis- tai erityis-
luonteisia, ja ne on osoitettava erityisesti koko unionille, yhdelle
tai useammalle jasenvaltiolle, yhdelle tai useammalle Euroopan
valvontaviranomaiselle taikka yhdelle tai useammalle kansalliselle
valvontaviranomaiselle. Jos varoitus tai suositus osoitetaan
yhdelle tai useammalle valvontaviranomaiselle, siitd on ilmoitet-
tava my0s asianomaiselle yhdelle tai useammalle jdsenvaltiolle.
Suosituksiin on sisillyttdva poliittista linjausta koskeva aikataulu.
Asiaa koskevaa unionin lainsdadantod koskevia suosituksia voi-
daan antaa my6s komissiolle.

3. Varoitukset ja suositukset on toimitettava tiukkoja salassa-
pitosdint6ja noudattaen myos neuvostolle ja komissiolle samaan
aikaan, kun ne toimitetaan niiden vastaanottajille 2 kohdan
mukaisesti ja, jos ne on osoitettu yhdelle tai useammalle kansal-
liselle valvontaviranomaiselle, ne on toimitettava myos Euroopan
valvontaviranomaisille.

4. EJRK laatii laheisessd yhteistyossd EFV]:n muiden osapuol-
ten kanssa eri riskitasoja vastaavan virikoodijarjestelman riskitie-
toisuuden lisddmiseksi unionin taloudessa ja riskien asettamiseksi
tarkeysjarjestykseen.

Sen jalkeen, kun mainitun luokittelun kriteerit on mdiritelty,
EJRK:n varoitusten ja suositusten on ilmaistava tapauskohtaisesti
ja tarvittaessa se, mihin luokkaan riski kuuluu.

17 artikla

EJRK:n suositusten seuranta

1. Jos 3 artiklan 2 kohdan d alakohdassa tarkoitettu suositus
annetaan komissiolle, yhdelle tai useammalle jdsenvaltiolle,
yhdelle tai useammalle Euroopan valvontaviranomaiselle taikka
yhdelle tai useammalle kansalliselle valvontaviranomaiselle, suo-
situsten saajien on ilmoitettava suosituksen perusteella toteutetut
toimet EJRK:lle ja neuvostolle ja esitettavd riittavit perustelut,
mikali toimia ei ole toteutettu. EJKR:n on tarvittaessa ilmoitettava
vastaukset tiukkoja salassapitosddnt6jd noudattaen viipymaittd
Euroopan valvontaviranomaisille.

2. Jos EJRK tekee pddtoksen, jossa se katsoo, ettd sen suositusta
ei ole noudatettu tai ettd suosituksen saajat eivit ole pystyneet
selittimain asianmukaisesti, miksi ne eivit ole toteuttaneet toi-
mia, EJRK:n on ilmoitettava tiukkoja salassapitosdintojd noudat-
taen asiasta suosituksen saajille, neuvostolle ja tarvittaessa
asianomaiselle Euroopan valvontaviranomaiselle.

3. Jos EJRK on tehnyt 2 kohdan nojalla paitoksen suosituk-
sesta, joka on julkistettu 18 artiklan 1 kohdassa sdddettyd menet-
telyd noudattaen, Euroopan parlamentti voi kehottaa EJRK:n
puheenjohtajaa esittelemdin timéan paitoksen, ja suosituksen saa-
jat voivat pyytdd saada osallistua nakemysten vaihtoon.

18 artikla

Julkiset varoitukset ja suositukset

1. Hallintoneuvosto paittad tapauskohtaisesti ja ilmoitettuaan
hyvissi ajoin etukdteen neuvostolle, jotta tima voi toimia, onko
varoitus tai suositus julkistettava. Sen estimittd, mitd 10 artiklan
3 kohdassa siddetdin, hallintoneuvostolla on paitosvalta tehdd
pdatoksid timin kohdan nojalla vain, jos kaksi kolmasosaa sen
ddnivaltaisista jasenistd on ldsnd.

2. Jos hallintoneuvosto tekee paitoksen varoituksen tai suosi-
tuksen julkaisemisesta, sen on ilmoitettava asiasta ennakolta nii-
den saajille.

3. EJRK:n julkaisemien varoitusten ja suositusten saajille on
my0s annettava oikeus julkistaa kantansa ja perustelunsa
vastineena.

4. Kun hallintoneuvosto péittda olla julkaisematta varoitusta
tai suositusta, varoituksen tai suosituksen saajien ja tarvittaessa
neuvoston ja Euroopan valvontaviranomaisten on toteutettava
kaikki tarvittavat toimenpiteet niiden luottamuksellisuuden
suojelemiseksi.

IV LUKU

LOPPUSAANNOKSET

19 artikla

Vastuu ja raportointivelvoitteet

1. EJRK:n puheenjohtaja on kutsuttava vahintadn kerran vuo-
dessa, ja titd useammin, jos finanssialan hairiot levidvit laajalle,
EJRK:n Euroopan parlamentille ja neuvostolle laatiman vuosiker-
tomuksen julkaisemisen yhteydessi Euroopan parlamentissa
jarjestettdvain vuosittaiseen kuulemistilaisuuteen. Nama tilaisuu-
det jérjestetddn erillidn Euroopan keskuspankin pidjohtajan ja
Euroopan parlamentin vililli kaytdvastd rahapoliittisesta
vuoropuhelusta.

2. Edelld 1 kohdassa tarkoitetun vuosikertomuksen on sisal-
lettavd tiedot, jotka hallintoneuvosto on pdittinyt julkistaa
18 artiklan mukaisesti. Vuosikertomus julkistetaan.

3. EJRK:n on Euroopan parlamentin, neuvoston tai komission
pyynnosti tarkasteltava myos erityiskysymyksia.

4. Euroopan parlamentti voi pyytdd EJRK:n puheenjohtajaa
osallistumaan Euroopan parlamentin toimivaltaisten valiokuntien
kuulemistilaisuuteen.
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5. EJRK:n puheenjohtaja kdy EJRK:n meneillddn olevista toi-
mista luottamuksellisia suullisia keskusteluja vihintdan kahdesti
vuodessa ja tarvittaessa useamminkin Euroopan parlamentin
talous- ja raha-asioiden valiokunnan puheenjohtajan ja varapu-
heenjohtajien kanssa suljetuin ovin. Euroopan parlamentin ja
EJRK:n vililld tehdddn sopimus ndiden kokousten jdrjestimisen
yksityiskohdista tidyden salassapidon varmistamiseksi 8 artiklan

mukaisesti.  EJRK  toimittaa  neuvostolle jiljennoksen
sopimuksesta.
20 artikla
Uudelleentarkastelu

Euroopan parlamentti ja neuvosto tarkastelevat titd asetusta
komission kertomuksen perusteella viimeistddn 17 pdivind

joulukuuta 2013 ja méirittelevdt EKP:n ja Euroopan valvontavi-
ranomaisten lausunnon saatuaan, onko EJRK:n tehtdvid ja orga-
nisaatiota tarkistettava.

Ne tarkastelevat erityisesti EJRK:n puheenjohtajan nimedmisti tai
valitsemista koskevia yksityiskohtaisia sddntojd.

21 artikla

Voimaantulo

Tam4 asetus tulee voimaan sitd pdivad seuraavana pdivini, jona
se julkaistaan Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Timd asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan kaikissa

jasenvaltioissa.

Tehty Strasbourgissa 24 paiviand marraskuuta 2010.
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