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EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDENS REKOMMENDATION
av den 17 september 2026

om indring av rekommendation ESRB/2015/2 om bedomningen av grinsoverskridande effekter och
frivillig 6msesidighet fér makrotillsynsitgirder

(ESRB|2026/4)

(C/2026/5157)

EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDENS STYRELSE HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet ('), sarskilt bilaga IX,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om
makrotillsyn av det finansiella systemet pd EU-nivd och om inrittande av en europeisk systemrisknimnd (3), sarskilt
artiklarna 3 och 16-18,

med beaktande av Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2013/36 av den 26 juni 2013 om behorighet att utova
verksambhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87[EG
och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (), sdrskilt avsnitt I i kapitel 4 i avdelning VII,

med beaktande av Europeiska systemrisknimndens beslut ESRB/2011/1 av den 20 januari 2011 om arbetsordningen f6r
Europeiska systemrisknimnden (%), sdrskilt artiklarna 18-20, och

av foljande skal:

(1) For att sikerstilla en effektiv och konsekvent tillimpning av nationella makrotillsynsitgarder ar det viktigt att
komplettera det erkdnnande som krévs enligt unionsritten med frivillig 6msesidighet.

(2) Ramverket for frivillig omsesidighet for makrotillsynsétgirder som framgédr av Europeiska systemrisknimndens
rekommendation ESRB[2015/2 (°) har som mdl att alla exponeringsbaserade makrotillsynsatgirder som aktiveras i
en medlemsstat dven vidtas i andra medlemsstater.

(3)  Den 29 juni 2026 (°) underrittade det danska ministeriet for beskattning och ekonomisk tillvéxt, i egenskap av utsedd
myndighet enligt artikel 133 i direktiv 2013/36/EU, Europeiska systemrisknimnden (ESRB) om att det avser att
justera den existerande sektorbaserade systemriskbufferten (sSyRB), i enlighet med artikel 133 i det direktivet.
Underrittelsen giller en justering av en gillande dtgard som anmildes till ESRB den 10 oktober 2023. Till foljd av
den underrittelsen antog ESRB yttrande ESRB/2023/12 (') dir ERSB konstaterade att atgirden ar rimlig,
proportionerligt, verksam och dndamalsenlig i forhallande till de risker som man vill kontrollera. Europeiska
kommissionen har gett tillstind for makrotillsynsdtgardens antagande, som dock 4dnnu inte aktiverats. Den har
direfter dndrats, vilket ledde till en ytterligare underrittelse till att ESRB den 7 juni 2024. ESRB bedémde denna
justering som mindre avvikelse frin den atgdrd som anmailts den 10 oktober 2023.

EGTL1, 3.1.1994, s. 3, ELL: http:|/data.europa.eu/elifagree_internation/1994/1/oj.
EUTL 331, 15.12.2010, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2010/1092/oj.
EUTL 176, 27.6.2013, s. 338, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36]oj.
EUT C 58, 24.2.2011, 5. 4.
Europeiska systemrisknimndens rekommendation ESRB/2015/2 av den 15 december 2015 om bedémningen av grinsoverskridande
effekter och frivillig 6msesidighet f6r makrotillsynsatgarder (EUT C 97, 12.3.2016, s. 9).
Underrittelsen har sedan uppdaterats och limnats in pa nytt den 3 juli 2026.
() Europeiska systemrisknimndens yttrande ESRB/2023/12 av den 16 november 2023 om Danmarks anmalan om faststillande eller
dndring av ett systemriskbuffertvirde i enlighet med artikel 133 i Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU om behorighet
att utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsynen av kreditinstitut. Finns pa ESRB:s webbplats www.esrb.europa.eu.
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(4)  Den makrotillsynsatgird som anmaldes den 29 juni 2026 ar en sektorsspecifik systemriskbuffert (sSyRB) pd
7 procent som galler for alla kreditinstitut som dr auktoriserade i Danmark, pd individuell nivd och gruppnivd. Den
kommer att tillimpas p4 alla typer av exponeringar i Danmark mot icke-finansiella foretag som dr verksamma inom
fastighetssektorn i enlighet med Europeiska unionens statistiska niringsgrensindelning (NACE) som faststalls i
Europaparlamentets och ridets forordning (EG) nr 1893/2006 ().

(5)  Den justerade makrotillsynsdtgdrden skiljer sig frin den dtgird som anmaldes den 7 juni 2024 pa tre punkter: i) den
del av en exponering som undantas frin tillimpningen av sSyRB okas fran ett intervall med en beldningsgrad mellan
0-15 procent till ett intervall mellan 0-30 procent, i) tilligg som avser interna modeller (internmetoden inkluderas i
berdkningen av den riskvdgda exponering som ligger till grund for denna &tgard, samt iii) delsektorn "fastighets-
verksamhet pd avgifts- eller avtalsbasis” undantas frdn tillimpningen av dtgarden. Den sektorbaserade systemrisk-
bufferten (sSyRB) tillimpas fran den 30 juni 2026. Atgirden kommer att ses 6ver av den utsedda myndigheten i
enlighet med artikel 133 i direktiv 2013/36/EU senast tva dr efter den ursprungliga ansokan.

(6)  Eftersom buffertvirdet for globala systemviktiga institut (G-SII) och andra systemviktiga institut (O-SII) och sSyRB
inte hojs for ndgon individuell bank, behover tgirden inte godkdnnas av kommissionen. Den samlade effekten av
den justerade makrotillsynsdtgirden dr dessutom att litta pd den géllande dtgdrden, eftersom den minskar det kapital
som kravs for bufferten med ungefar 24 procent.

(7)  Den 29 juni 2026 limnade det danska ministeriet for beskattning och ekonomisk tillvixt ocksé in en ansékan om
omsesidighet till ESRB vad giller det justerade makrotillsynsitgard i enlighet med artikel 134.5 i
direktiv 2013/36/EU.

(8) Den aktuellt gillande atgirden finns for ndrvarande med pd forteckningen over makrotillsynsétgirder som
rekommenderas for 6msesidighet enligt rekommendation ESRB/2015/2 och rekommenderas f6r 6msesidighet pa
individuell och konsoliderad nivé. Efter att ha underrdttat ESRB den 10 oktober 2023 rekommenderades det initialt
att omsesidighet uppnds genom antagandet av Europeiska systemriskndimndens rekommendation ESRB[2023/13 ()
den 8 december 2023 och sedan genom antagandet av rekommendation ESRB/2024/3 (1% den 8 juli 2024.

(9) I rekommendation ESRB/2015/2, dndrad genom rekommendation ESRB[/2017/4 (') rekommenderas att den
relevanta myndigheten som aktiverar en makrotillsynsdtgird, ndr den limnar an ansokan om omsesidighet till ESRB,
ska foresla ett troskelvirde under vilket en individuell finansiell tjinsteleverantors exponering mot den identifierade
makrotillsynsrisken i den jurisdiktion dir den aktiverande myndigheten tillimpar makrotillsynsatgirden i friga ej
anses vasentlig. ESRB far vid behov rekommendera ett annat troskelvarde.

(10) Efter ansokan fran det danska ministeriet for beskattning och ekonomisk tillvixt till ESRB om att motsvarande dtgérd
bor antas for att i) sikerstilla att justeringen av den danska makrotillsynsdtgirden enligt vad som framgér ovan
reflekteras, och ii) forhindra negativa gransoverskridande effekter i form av lickage och regelarbitrage som kan bli
resultatet av genomforandet av den makrotillsynsdtgard som kommer att tillimpas i Danmark, har Europeiska
systemriskndmndens styrelse beslutat att dven fortsittningsvis inkludera dtgirden pa den forteckning 6ver makrotill-
synsdtgarder som bor antas baserat pd omsesidighet inom ramen for rekommendation ESRB/2015/2 och att
rekommendera justeringen av dtgarden i enlighet med underrittelsen frdn det danska ministeriet for beskattning och
ekonomisk tillvaxt.

() Europaparlamentets och rddets férordning (EG) nr 1893/2006 av den 20 december 2006 om faststillande av den statistiska

niringsgrensindelningen Nace rev. 2 och om dndring av rddets forordning (EEG) nr 3037/90 och vissa EG-forordningar om sarskilda
statistikomrdden (EUT L 393, 30.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2006/1893o0j).

() Europeiska systemriskndmndens rekommendation av den 8 december 2023 om dndring av rekommendation ESRB[2015/2 om
bedomningen av granséverskridande effekter och frivillig 6msesidighet for makrotillsynsitgarder (ESRB/2023/13) (EUT C 2024/3114,
6.5.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/3114/0j).

(") Europeiska systemrisknimndens rekommendation av den 8 juli 2024 om &ndring av rekommendation ESRB[2015/2 om
bedémningen av grinsoverskridande effekter och frivillig omsesidighet f6r makrotillsynsétgirder (ESRB/2024/3) (EUT C 2024/5044,
16.8.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/5044/oj).

(") Europeiska  systemrisknimndens rekommendation ESRB[2017/4 av den 20 oktober 2017 om éndring av
rekommendation ESRB/2015/2 om bedémningen av gransoverskridande effekter och frivillig 6msesidighet for makrotillsynsétgirder
(EUT C 431, 15.12.2017,s. 1).
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(11) ESRB-styrelsen har ocksa beslutat att fortsitta rekommendera ett maximalt institutspecifikt relevant troskelvarde pd
200 miljoner euro for tillimpningen av de minimis-principen av medlemsstater som vidtar motsvarande dtgérder.
Relevanta myndigheter som vidtar motsvarande atgirder fir undanta institut fran kravet pd en sektorbaserad
systemriskbuffert om deras relevanta exponeringar inte 6verstiger 200 miljoner euro.

(12) Rekommendation ESRB/2015/2 bor dirfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

ANDRINGAR
Rekommendation ESRB/2015/2 ska dndras pé foljande sitt:

1. Tavsnitt 1, delrekommendation C.1 ska dtgdrderna avseende Danmark ersittas med foljande:

"— “En sektorbaserad systemriskbuffert pd 7 procent for alla typer av exponeringar i Danmark mot icke-finansiella
foretag som bedriver fastighetsverksamhet i enlighet med Europeiska unionens statistiska ndringsgren-
sindelning (NACE) som faststills i Europaparlamentets och rddets forordning (EG) nr 1893/2006, med
undantag for med undantag for allménnyttiga bostadsféreningar och bostadsrittsféreningar samt ‘fastighets-
verksamhet pé avgifts- eller avtalsbasis’, och med undantaget att den del av varje exponering som ligger inom
ett intervall med en beldningsgrad pad O till 30 procent ska uteslutas frin de exponeringar pd vilka den
sektorbaserade systemriskbufferten tillimpas.”

2. Bilagan ska dndras i enlighet med bilagan till den hir rekommendationen.

Utfardad i Frankfurt am Main den 17 september 2026.

Pd ESRB-styrelsens vignar
Francesco MAZZAFERRO
Chef for ESRB:s sekretariat
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BILAGA

Bilagan till rekommendation ESRB/2015/2 ska dndras pd foljande sitt:

1. Atgirden som avser Danmark ska ersittas med foljande:

"~ "En sektorbaserad systemriskbuffert pd 7 procent for alla typer av exponeringar i Danmark mot icke-
finansiella féretag som bedriver fastighetsverksamhet i enlighet med Europeiska unionens statistiska
niringsgrensindelning (NACE) som faststills i Europaparlamentets och ridets férordning (EG)
nr 1893/2006, med undantag fér med undantag for allminnyttiga bostadsféreningar och bostadsritts-
foreningar samt "fastighetsverksamhet pd avgifts- eller avtalsbasis’, och med undantaget att den del av varje
exponering som ligger inom ett intervall med en beldningsgrad pa 0 till 30 procent ska uteslutas frin de
exponeringar pd vilka den sektorbaserade systemriskbufferten till:impas.”

2. Under Danmark ska avsnittet med rubriken "I. Beskrivning av dtgdrden” ersittas med foljande:

"L Beskrivning av dtgirden

1. Den sektorbaserade systemriskbufferten pd 7 procent giller for alla inhemska kreditinstitut.

2. Den kommer att tillimpas pa alla typer av exponeringar i Danmark mot icke-finansiella foretag som
bedriver fastighetsverksamhet, med undantag for allminnyttiga bostadsféreningar och bostadsritts-
foreningar, samt fastighetsverksamhet pa avgifts- eller avtalsbasis. Gdldenirens relevanta naringsgren
anges genom en hdnvisning till unionens statistiska naringsgrensindelning som faststills i férordning
(EG) nr 1893/2006 (¥).

3. Den del av varje exponering som ligger inom ett intervall med en beldningsgrad pé 0 till 30 procent ska
uteslutas frdn de exponeringar pa vilka den sektorbaserade systemriskbufferten tillimpas.

4. Atgirden kommer att tillimpas p individuell nivd och gruppniv.”

(*)  Faststillandet av de specifika undergrupperna av sektorexponeringar pé vilka det sektorbaserade systemriskbuf-
fertvirdet kommer att tillimpas grundar sig pd EBA:s riktlinjer for lampliga undergrupper av sektorexpo-
neringar for vilka behoriga eller utsedda myndigheter fir tillimpa en systemriskbuffert i enlighet med
artikel 133.5 f i direktiv 2013/36/EU (EBA-GL-2020-13), finns pa EBA:s webbplats www.eba.europa.eu.

3. Under Danmark ska avsnittet med rubriken "Il Omsesidighet” ersittas med foljande:

"Il Omsesidighet

5. Relevanta myndigheter bor anta motsvarande atgarder som antagits i Danmark genom att tillimpa den
pd alla typer av exponeringar i Danmark mot icke-finansiella foretag som bedriver verksamhet inom
foljande niringsgrenar: ‘Fastighetsverksamhet’ enligt Nace (*) avdelning 'M’, med undantag for
allménnyttiga bostadsforeningar och bostadsrittsforeningar samt fastighetsverksamhet pa avgifts- eller
avtalsbasis. Frdn dessa exponeringar skulle den del av varje exponering som ligger inom ett intervall med
en belaningsgrad pa 0 till 30 procent dras av.

6.  Pa ansokan av det danska ministeriet for beskattning och ekonomisk tillvixt bor relevanta myndigheter
anta motsvarande dtgarder som antagits i Danmark genom att tillimpa dessa pd bide individuell och
gruppniva.

7. Om samma makrotillsynsatgird inte kan antas enligt den nationella lagstiftningen rekommenderas de
relevanta myndigheterna, efter samrdd med ESRB, tillimpa sddana makrotillsynsdtgarder i enlighet med
sin nationella lagstiftning som bast motsvarar de dtgirder som beskrivs ovan, inklusive antagandet av
tillsynsatgdrder och utovandet av tillsynsbefogenheter enligt avdelning VII kapitel 2 avsnitt IV i
direktiv 2013/36/EU.
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4.

(*)

8.

Det rekommenderas att medlemsstaterna antar denna atgird inom tre manader efter det att denna
rekommendation har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.”

Nace rev. 2.1, Europeiska unionens statistiska niringsgrensindelning, Eurostat, Luxemburg, 2025.

Under Danmark ska avsnittet med rubriken "Il Relevant troskelvirde” ersittas med foljande:

giin

Relevant troskelvirde

10.

11.

Atgirden kompletteras av ett institutspecifikt relevant troskelvirde baserat pa exponeringar beligna i
Danmark som riktlinje om de andra relevanta myndigheterna som vidtar motsvarande dtgirder avser
tillimpa de minimis-principen. Kreditinstitut fir undantas fran kravet pd en sektorbaserad
systemriskbuffert om deras relevanta sektorexponeringar inte Gverstiger 200 miljoner euro, vilket
motsvarar cirka 0,3 procent av de samlade exponeringarna mot fastighetsforetag i Danmark. For att
bedoma om det relevanta troskelvirdet uppnds kan de exponeringar som tagits upp under ‘fastighets-
verksamhet’ i Danmark i FINREP-mallen F 20.07.1 anvindas som skattningen av exponeringar mot
fastighetsforetag. Den sektorbaserade systemriskbufferten (sSyRB) bor beaktas om troskelvardet uppnds
och bor tillimpas pd konsoliderad och individuell nivd. Vid bedémningen av om det relevanta
troskelvirdet uppnds pa gruppnivd bor de samlade exponeringarna genom filialer, direkt gransover-
skridande utldning och dotterbolag beaktas.

[ overensstimmelse med avsnitt 2.2.1 i rekommendation ESRB/2015/2 idr troskelvirdet
motsvarande 200 miljoner euro ett rekommenderat maximalt troskelvirde. Berorda myndigheter far
dirfor, istillet for att tillimpa det rekommenderade troskelvirdet, anta ett lagre troskelvirde for sina
jurisdiktioner om detta dr limpligt, eller anta motsvarande dtgirder utan att anvinda ett relevant
troskelvdrde. Nir de relevanta myndigheterna faststiller troskelvardet bor de beakta den enskilda
finansiella tjinsteleverantorens exponering for den identifierade makrotillsynsrisken i Danmark och
bedoma huruvida den kan betraktas som ej visentlig.

Om det inte finns ndgra auktoriserade kreditinstitut i medlemsstaterna som har visentliga exponeringar i
Danmark, fir de relevanta myndigheterna i de berorda medlemsstaterna, i enlighet med avsnitt 2.2.1 i
rekommendation ESRB/2015/2, besluta att inte vidta nigra dtgdrder som motsvarar de danska. I sddana
fall bor de relevanta myndigheterna dock granska hur exponeringarna utvecklas och det rekommenderas
att man tillimpar dtgirder som motsvarar de danska om ett kreditinstitut 6verskrider ndgot av
troskelvardena.”
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