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ZALECENIE EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO
z dnia 17 wrze$nia 2026 r.

zmieniajace zalecenie ERRS/2015/2 w sprawie oceny skutkéw transgranicznych oraz dobrowolnej
wzajemno$ci Srodkéw polityki makroostrozno$ciowej

(ERRS/2026/4)

(C/2026/5157)

RADA GENERALNA EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (1), w szczegdlnosci zalgcznik IX,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
unijnego nadzoru makroostroznosciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego (3, w szczeg6lnosci art. 3 oraz art. 16-18,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw
dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi,
zmieniajacg dyrektywe 2002/87[WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (*), w szczegdlnosci tytul VII
rozdziat 4 sekcje |,

uwzgledniajac decyzje Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2011/1 z dnia 20 stycznia 2011 r. ustanawiajaca
regulamin Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (%), w szczeg6lnosci art. 18-20,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) W celu zapewnienia skutecznoici i sp6jnego stosowania krajowych $rodkéw polityki makroostroznosciowej istotne
jest uzupelnienie uznawania wymaganego na podstawie prawa Unii dobrowolng wzajemnoscia.

(2)  Zasady dotyczace dobrowolnej wzajemnosci w odniesieniu do $rodkéw polityki makroostrozno$ciowej okreslone
w zaleceniu Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2015/2 () maja zapewniaé, aby wszelkie Srodki
polityki makroostroznosciowej oparte na ekspozycji, ktére sa aktywowane w jednym panstwie cztonkowskim, byty
odwzajemniane w pozostalych panstwach cztonkowskich.

(3) W dniu 29 czerwca 2026 () r. duniskie ministerstwo podatkéw i wzrostu gospodarczego, dziatajace jako wyznaczony
organ do celéw art. 133 dyrektywy 2013/36/UE, powiadomito Europejska Rade ds. Ryzyka Systemowego (ERRS)
o zamiarze dostosowania istniejacego sektorowego bufora ryzyka systemowego (SyRB) zgodnie z art. 133 tej
dyrektywy. Powiadomienie dotyczy dostosowania obecnie obowigzujacego $rodka, o ktérym ERRS zostala po raz
pierwszy powiadomiona 10 pazdziernika 2023 r. W nastgpstwie tego powiadomienia ERRS wydala
opini¢ ERRS/2023/12 (), w ktorej uznala Srodek za uzasadniony, proporcjonalny, skuteczny i wydajny, aby
przeciwdziala¢ zagrozeniom, na ktére byl ukierunkowany. Komisja Europejska zezwolita na przyjecie $rodka
polityki makroostroznosciowej, ktéry w rzeczywistosci nie zostal uruchomiony. Nastepnie zostal on zmieniony, co
spowodowalo kolejne powiadomienie ERRS w dniu 7 czerwca 2024 r. ERRS uznala, ze dostosowanie to stanowi
jedynie niewielkie odstepstwo od $rodka, o ktérym powiadomiono 10 pazdziernika 2023 r.

() Dz.U.L1,3.1.1994, s. 3, ELL http://data.europa.eu/elifagree_internation/1994/1/oj.

() Dz.U.L331,15.12.2010, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1092/0j.

() Dz.U.L176,27.6.2013, s. 338, ELL http://data.europa.eu/eli/dir[2013/36/oj.

() Dz.U.C58,24.2.2011,s. 4.

() Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS[2015/2 z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie oceny skutkoéw
transgranicznych oraz dobrowolnej wzajemnosci Srodkéw polityki makroostroznosciowej (Dz.U. C 97 z 12.3.2016, 5. 9).

() Powiadomienie zostalo nastepnie zaktualizowane i ponownie przekazane 3 lipca 2026 r.

() Opinia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2023/12 z dnia 16 listopada 2023 r. w sprawie powiadomienia Danii
o ustaleniu lub zmianie wskaznika bufora ryzyka systemowego zgodnie z art. 133 dyrektywy Parlamentu Europejskiego
i Rady 2013/36/UE w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dziatalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi. Dostepna na stronie internetowej ERRS pod adresem www.esrb.europa.eu.
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(4)  Srodkiem makroostroznosciowym zgloszonym w dniu 29 czerwca 2026 r. jest sektorowy bufor ryzyka
systemowego (sSyRB) w wysokosci 7 %, majacy zastosowanie do wszystkich instytucji kredytowych, ktére uzyskaly
zezwolenie w Danii, na zasadzie indywidualnej i skonsolidowanej. Bedzie on mial zastosowanie do wszystkich
rodzajow ekspozycji zlokalizowanych w Danii wobec przedsigbiorstw niefinansowych dzialajacych w sektorze
nieruchomosci, ktére s3 identyfikowane na podstawie statystycznej klasyfikacji ich dzialalno$ci gospodarczej w Unii
Europejskiej okreslonej w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1893/2006 (%).

(5) Dostosowany $rodek polityki makroostrozno$ciowej rozni si¢ od Srodka zgloszonego 7 czerwca 2024 r. pod trzema
wzgledami: (i) cz¢$¢ ekspozycji wylaczona z zakresu stosowania wskaznika sSyRB zostaje zwigkszona z zakresu
wspolczynnika pokrycia naleznosci zabezpieczeniem od 0% do 15% do zakresu od 0% do 30 %; (ii) narzuty
zwigzane z modelami opartymi na ratingach wewnetrznych (IRB) sa uwzgledniane przy obliczaniu ekspozycji
wazonej ryzykiem, ktéra stanowi podstawe tego Srodka; oraz (iii) podsektor ,dziatalnos¢ zwigzana z obstugg rynku
nieruchomosci wykonywana na zlecenie” jest wylaczony z zakresu stosowania $rodka. Srodek sSyRB stosuje si¢ od
dnia 30 czerwca 2026 r. Srodek ten zostanie poddany przegladowi przez wyznaczony organ do celéw art. 133

dyrektywy 2013/36/UE najpdzniej dwa lata po pierwszym zastosowaniu.

(6) Poniewaz suma wskaznika bufora globalnych i innych instytucji o znaczeniu systemowym (G-SII[JO-SII) oraz
wskaznika SyRB nie zostaje zwigkszona dla zadnego pojedynczego banku, skorygowany $rodek nie wymaga
zezwolenia Komisji. Ponadto ogdlnym skutkiem dostosowanego $rodka polityki makroostrozno$ciowej jest
zlagodzenie obowigzujacego Srodka — poniewaz zmniejsza on kapital wymagany do zapewnienia bufora
o okoto 24 %.

(7) W swoim powiadomieniu z dnia 29 czerwca 2026 r. duniskie ministerstwo podatkéw i wzrostu gospodarczego
przedlozyto réwniez ERRS wniosek o zalecenie odwzajemnienia dostosowanego $rodka polityki makroostro-
znoSciowej, zgodnie z art. 134 ust. 5 dyrektywy 2013/36/UE.

(8) Obecnie obowigzujacy Srodek znajduje si¢ w wykazie Srodkéw polityki makroostroznosciowej, ktérych
odwzajemnienie — na zasadzie indywidualnej i skonsolidowanej - jest =zalecana na podstawie
zalecenia ERRS[2015/2. Po powiadomieniu ERRS w dniu 10 pazdziernika 2023 r. poczatkowo zalecono
odwzajemnienie  tego  $rodka  poprzez  przyjecie  zalecenia  Europejskiej Rady ds.  Ryzyka
Systemowego ERRS/2023/13 (°) w dniu 8 grudnia 2023 r., a nastgpnie poprzez przyjecie zalecenia ERRS/2024/3 (1)
w dniu 8 lipca 2024 r.

(9) W zaleceniu ERRS/2015/2, zmienionym zaleceniem ERRS[2017[4 (), zaleca si¢, aby odpowiedni organ aktywujacy
$rodek polityki makroostrozno$ciowej, przedkladajac ERRS wniosek o wzajemno$¢, zaproponowal prog istotnosci,
ponizej ktérego ekspozycje pojedynczego dostawcy ustug finansowych na zidentyfikowane ryzyko makroostro-
zno$ciowe w jurysdykcji, w ktorej $rodek polityki makroostroznosciowej jest stosowany przez organ aktywujacy,
mozna uzna¢ za nieistotng. ERRS moze zaleci¢ inny prég, jesli uzna to za konieczne.

(10) W nastepstwie wniosku dunskiego ministerstwa podatkéw i wzrostu gospodarczego skierowanego do ERRS
o wzajemno$¢ Srodka oraz w celu: (i) zapewnienia odzwierciedlenia opisanych powyzej dostosowan dufiskiego
srodka makroostrozno$ciowego; oraz (i) zapobiezenia urzeczywistnieniu si¢ negatywnych skutkéw
transgranicznych w postaci wyciekdw i arbitrazu regulacyjnego, ktére moglyby wynikac z wdrozenia $rodka polityki
makroostrozno$ciowej majacego zastosowanie w Danii — Rada Generalna ERRS postanowila nadal wlacza ten
srodek do wykazu Srodkéw polityki makroostrozno$ciowej, w odniesieniu do ktorych zaleca si¢ wzajemnos¢ na
podstawie zalecenia ERRS[2015/2, oraz zaleci¢ dostosowanie $rodka zgodnie z powiadomieniem od dufiskiego
ministerstwa podatkow i wzrostu gospodarczego.

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (WE) nr 1893/2006 z dnia 20 grudnia 2006 r. w sprawie statystycznej klasyfikacji
dzialalnosci gospodarczej NACE Rev. 2 i zmieniajace rozporzadzenie Rady (EWG) nr 3037/90 oraz niektére rozporzadzenia WE
w sprawie okre$lonych dziedzin statystycznych (Dz.U. L 393 z 30.12.2006, s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2006/1893/0j).

() Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 8 grudnia 2023 r. zmieniajace zalecenie ERRS/2015/2 w sprawie oceny
skutkéw transgranicznych oraz dobrowolnej wzajemnosci Srodkéw polityki makroostrozno$ciowej (ERRS/2023/13) (Dz.U. C,
C[2024/3114, 6.5.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/C/2024/3114/0j).

(") Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 8 lipca 2024 r. zmieniajace zalecenie ERRS/2015/2 w sprawie oceny

skutkéw transgranicznych oraz dobrowolnej wzajemnosci $rodkéw polityki makroostroznosciowej (Dz.U. C, C[2024/5044,

16.8.2024, ELL http://data.europa.cu/eli/C/2024/5044/oj).

Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2017/4 z dnia 20 pazdziernika 2017 r. zmieniajace

zalecenie ERRS/2015/2 w sprawie oceny skutkéw transgranicznych oraz dobrowolnej wzajemnosci Srodkéw polityki makroostro-

znosciowej (Dz.U. C 4312 15.12.2017,s. 1).

(ll
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(11) Rada Generalna ERRS postanowila réwniez podtrzymaé zalecenie maksymalnego progu istotno$ci wilasciwego dla
instytucji w wysokosci 200 mln EUR, determinujacego stosowanie zasady de minimis przez odwzajemniajace
panstwa czlonkowskie. Odpowiednie organy odwzajemniajace ten Srodek moga zwolni¢ instytucje z wymogu
w zakresie sektorowego bufora ryzyka systemowego, o ile ich odno$ne ekspozycje nie przekraczajg 200 mIn EUR.

(12) Nalezy zatem odpowiednio zmieni¢ zalecenie ERRS/2015/2,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

ZMIANY
W zaleceniu ERRS/2015/2 wprowadza si¢ nastepujgce zmiany:

1)  wsekcji 1 w podzaleceniu C(1) tekst dotyczacy $rodka w Danii otrzymuje brzmienie:

,— wskaznik sektorowego bufora ryzyka systemowego w wysokosci 7 % w odniesieniu do wszystkich rodzajéw
ekspozycji zlokalizowanych w Danii wobec przedsigbiorstw niefinansowych prowadzacych dzialalnosé
zwigzang z obstugg rynku nieruchomosci, identyfikowanych zgodnie ze statystyczng klasyfikacjg dzialalnosci
gospodarczej w Unii okreSlona w rozporzadzeniu (WE) nr 1893/2006, za wyjatkiem towarzystw
budownictwa spolecznego i spéldzielni mieszkaniowych, oraz »dzialalno$ci zwigzanej z obstuga rynku
nieruchomosci wykonywanej na zlecenie, a takze z wylaczeniem tej czesci kazdej ekspozycji, ktéra miesci sig
w zakresie wspolczynnika pokrycia naleznosci zabezpieczeniem od 0% do 30 %, z zakresu ekspozycji, do
ktérych ma zastosowanie sektorowy bufor ryzyka systemowego.”;

2)  wzalgczniku wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalgcznikiem do niniejszego zalecenia.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 17 wrze$nia 2026 r.

W imieniu Rady Generalnej ERRS
Szef Sekretariatu ERRS
Francesco MAZZAFERRO
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ZALACZNIK

W zalgczniku do zalecenia ERRS[2015/2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

3)

postanowienia dotyczace srodkéw wprowadzonych przez Dani¢ otrzymujg brzmienie:

,Wskaznik sektorowego bufora ryzyka systemowego w wysoko$ci 7% w odniesieniu do wszystkich
rodzajéow ekspozycji zlokalizowanych w Danii wobec przedsiebiorstw niefinansowych prowadzacych
dzialalno$¢ zwigzang z obsluga rynku nieruchomosci, identyfikowanych zgodnie ze statystyczng
klasyfikacjg dzialalno$ci gospodarczej w Unii okreSlong w rozporzadzeniu (WE) nr 1893/2006, za
wyjatkiem towarzystw budownictwa spolecznego i spoéldzielni mieszkaniowych, oraz »dzialalno$ci
zwigzanej z obslugg rynku nieruchomo$ci wykonywanej na zlecenie«, a takze z wylaczeniem tej czesci
kazdej ekspozydji, ktéra miesci sie w zakresie wspélczynnika pokrycia nalezno$ci zabezpieczeniem od 0 %
do 30 %, z zakresu ekspozygji, do ktérych ma zastosowanie sektorowy bufor ryzyka systemowego.”;

w postanowieniach dotyczacych Danii sekcja zatytulowana ,I. Opis Srodka” otrzymuje brzmienie:

,I. Opis $rodka

1.  Wskaznik sektorowego bufora ryzyka systemowego w wysokosci 7 % bedzie mial zastosowanie do
wszystkich krajowych instytucji kredytowych.

2. Bedzie on miala zastosowanie do wszystkich rodzajow ekspozycji zlokalizowanych w Danii wobec
przedsigbiorstw niefinansowych prowadzacych dzialalno$¢ zwiazang z obstugg rynku nieruchomosci,
z wyjatkiem towarzystw budownictwa spolecznego i spéldzielni mieszkaniowych, oraz w zakresie
dzialalno$ci zwigzanej z obsluga rynku nieruchomosci wykonywanej na zlecenie. Odpowiednia
dzialalno$¢ gospodarcza dluznika okresla si¢ poprzez odniesienie do statystycznej klasyfikacji
dziatalnosci gospodarczej w Unii okreslonej w rozporzadzeniu (WE) nr 1893/2006 (*).

3. Cze$¢ kazdej ekspozycji, ktéra mieSci si¢ w przedziale wspolczynnika pokrycia naleznosci
zabezpieczeniem (LTV) od 0% do 30%, jest wylaczona z zakresu ekspozycji, do ktérych ma
zastosowanie sektorowy bufor ryzyka systemowego.

4. Srodek bedzie miat zastosowanie na zasadzie indywidualnej i skonsolidowanej.”

()  Okreslenie konkretnych podzbioréw ekspozycji sektorowych, do ktérych bedzie stosowany wskaznik sSyRB,
opiera si¢ na wytycznych EUNB dotyczacych stosownych podzbioréw ekspozycji sektorowych, do ktérych
wlaciwe lub wyznaczone organy mogg zastosowac bufor ryzyka systemowego zgodnie z art. 133 ust. 5 lit. f)
dyrektywy 2013/36/UE (EBA-GL-2020-13), dostgpnych na stronie internetowej EUNB pod adresem
www.eba.europa.eu.

w postanowieniach dotyczacych Danii sekcja zatytulowana ,II. Wzajemno$¢” otrzymuje brzmienie:
JL Wzajemnos¢

5. Zaleca sig, aby odpowiednie organy odwzajemnily $rodek stosowany w Danii poprzez zastosowanie go
do wszystkich rodzajéw ekspozycji zlokalizowanych w Danii wobec przedsigbiorstw niefinansowych
prowadzacych okre$long dziatalno$¢ gospodarcza, ktéra okresla sie w nastepujacy sposob: »Dziatalnosé
zwigzana z obstugg rynku nieruchomoscic zgodnie NACE Rev. 2.1, kod »M« (¥), z wyjatkiem towarzystw
budownictwa spolecznego i spéldzielni mieszkaniowych, oraz dzialalno$¢ zwigzana z obstuga rynku
nieruchomosci wykonywana na zlecenie. Od tych ekspozycji nalezy odjaé cze$¢ kazdej ekspozycji
mieszczacy si¢ w zakresie od 0 % do 30 % wspélczynnika pokrycia nalezno$ci zabezpieczeniem.

6.  Na wniosek dunskiego ministerstwa podatkéw i wzrostu gospodarczego zaleca si¢, aby odpowiednie
organy odwzajemnily $rodek dunski, poprzez zastosowanie go na zasadzie indywidualnej
i skonsolidowane;j.

7. W przypadku gdy taki sam Srodek polityki makroostroznosciowej nie jest dostepny w danej jurysdykdji,
zaleca si¢, by odpowiednie organy stosowaly dostgpne w ich jurysdykcjach $rodki polityki makroostro-
znodciowej majace najbardziej zblizony efekt do opisanego powyzej Srodka, co do ktérego zaleca sie
wzajemno$¢, w tym poprzez przyjecie Srodkéw i kompetencji nadzorczych okreslonych w tytule VII
rozdzial 2 sekcja IV dyrektywy 2013/36/UE.
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8.

Pafistwom czlonkowskim zaleca si¢ odwzajemnienie tego Srodka w terminie trzech miesigcy od daty
opublikowania niniejszego zalecenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej.”

(*)  NACE Rev. 2.1 Statystyczna klasyfikacja dzialalnosci gospodarczej w Unii Europejskiej, Eurostat, Luksemburg,

2025.

4)  w postanowieniach dotyczacych Danii sekcja zatytulowana ,III. Prdg istotno$ci” otrzymuje brzmienie:

JIL - Prég istotnosci

10.

11.

Uzupelnieniem tego Srodka jest wilasciwy dla instytucji prég istotnoSci ekspozycji zlokalizowanych
w Danii determinujgcy potencjalne stosowanie zasady de minimis przez odpowiednie organy
odwzajemniajace $rodek. Instytucje kredytowe moga zosta¢ zwolnione z wymogu dotyczacego
sektorowego bufora ryzyka systemowego, o ile ich odpowiednie ekspozycje sektorowe nie przekraczaja
kwoty 200 mln EUR, co odpowiada okolo 0,3 % catkowitych ekspozycji wobec przedsiebiorstw
prowadzacych dzialalno$¢ zwigzang z nieruchomo$ciami w Danii. Aby ocenié, czy osiagnigto prog
istotnodci, ekspozycje zglaszane w Danii w kategorii »dzialalno$¢ zwigzana z obslugg rynku
nieruchomosci« we wzorze sprawozdawczym FINREP F 20.07.1 mozna wykorzystaé jako wskaznik
zastepczy ekspozycji wobec przedsigbiorstw dzialajacych na rynku nieruchomosci. Wskaznik sSyRB
powinien by¢ odwzajemniony w przypadku osiggnigcia tego progu istotno$ci i powinien mieé
zastosowanie na zasadzie skonsolidowanej i indywidualnej. Oceniajac, czy prég istotnoéci zostal
osiagniety na zasadzie skonsolidowanej, nalezy uwzgledni¢ catkowite ekspozycje za posrednictwem
oddzialéw, bezposredniego udzielania kredytéw transgranicznych i jednostek zaleznych.

Zgodnie z sekcja 2.2.1 zalecenia ERRS[2015/2 prég istotnosci w wysokoSci 200 mln EUR stanowi
zalecany prég maksymalny. Odpowiednie organy mogg zatem, zamiast stosowal zalecony prog,
ustanowi¢, w odpowiednich przypadkach, nizsza warto$¢ progowa dla swojej jurysdykeji lub zapewnié
wzajemno$¢ w odniesieniu do danego Srodka bez stosowania progu istotnosci. Przy ustalaniu progu
istotnosci wlaciwe organy powinny wzigé pod uwage ekspozycje poszczegdlnych dostawcow ustug
finansowych na zidentyfikowane ryzyko makroostrozno$ciowe w Danii i ocenié, czy mozna jg uznaé za
nieistotng.

Jezeli w danym panstwie cztonkowskim nie ma instytucji kredytowych posiadajacych istotne ekspozycje
w Danii, odpowiednie organy takiego pafistwa czlonkowskiego moga, zgodnie z sekcja 2.2.1
zalecenia ERRS/2015/2, podja¢ decyzje o nieodwzajemnianiu $rodkéw wprowadzonych w Danii.
W takim przypadku odpowiednie organy powinny monitorowacé istotno$¢ ekspozycji, przy czym zaleca
si¢, aby odwzajemnily Srodek stosowany przez Danie, gdy ktoras z instytucji kredytowych przekroczy
odpowiednie progi istotnosci.”.

ELL http://data.europa.eu/eli/C[2026/5157oj
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