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EMPFEHLUNG DES EUROPAISCHEN AUSSCHUSSES FUR SYSTEMRISIKEN
vom 4. November 2025

zur Anderung der Empfehlung ESRB[2015/2 zur Bewertung der grenziiberschreitenden
Auswirkungen und der gegenseitigen Anerkennung auf freiwilliger Basis in Bezug auf
makroprudenzielle MaRnahmen

(ESRB/2025/10)

(C|2025/6445)

DER VERWALTUNGSRAT DES EUROPAISCHEN AUSSCHUSSES FUR SYSTEMRISIKEN —
gestiitzt auf den Vertrag iiber die Arbeitsweise der Europdischen Union,
gestiitzt auf das Abkommen iiber den Européischen Wirtschaftsraum ('), insbesondere auf Anhang IX,

gestiitzt auf die Verordnung (EU) Nr. 1092/2010 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 24. November 2010
tiber die Finanzaufsicht der Européischen Union auf Makroebene und zur Errichtung eines Europdischen Ausschusses fiir
Systemrisiken (3), insbesondere auf die Artikel 3 und 16 bis 18,

gestiitzt auf die Richtlinie 2013/36/EU des Europdischen Parlaments und des Rates vom 26. Juni 2013 {iber den Zugang zur
Titigkeit von Kreditinstituten und die Beaufsichtigung von Kreditinstituten, zur Anderung der Richtlinie 2002/87/EG und
zur Aufhebung der Richtlinien 2006/48/EG und 2006/49/EG (), insbesondere auf Titel VII Kapitel 4 Abschnitt ,

gestiitzt auf den Beschluss ESRB/2011/1 des Europdischen Ausschusses fur Systemrisiken vom 20. Januar 2011 zur
Verabschiedung der Geschiftsordnung des Européischen Ausschusses fiir Systemrisiken (%), insbesondere auf die Artikel 18
bis 20,

in Erwédgung nachstehender Griinde:

(1)  Zur Gewihrleistung der Wirksamkeit und Kohérenz nationaler makroprudenzieller Maflnahmen ist es wichtig, die
Anerkennung gemifl Unionsrecht durch eine gegenseitige Anerkennung auf freiwilliger Basis zu ergdnzen

(2)  Durch den in der Empfehlung ESRB/2015/2 des Europiischen Ausschusses fiir Systemrisiken () festgelegten Rahmen
fur die gegenseitige Anerkennung der makroprudenziellen Mafnahmen auf freiwilliger Basis soll sichergestellt
werden, dass alle in einem Mitgliedstaat aktivierten risikopositionsbezogenen makroprudenziellen Mafnahmen in
anderen Mitgliedstaaten anerkannt werden

(3)  Am 20. Mai 2025 zeigte die 6sterreichische Finanzmarktaufsicht (FMA) in ihrer Eigenschaft als benannte Behdrde im
Sinne des Artikels 133 Absatz 9 der Richtlinie 2013/36/EU dem Europdischen Ausschuss fiir Systemrisiken
(European Systemic Risk Board — ESRB) ihre Absicht an (), ab dem 1. Juli 2025 einen sektoralen Systemrisikopuffer
in Hohe von 1 % fiir alle entsprechenden Risikopositionen gegeniiber nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften — mit
Ausnahme von gemeinniitzigen Bauvereinigungen — im Bau- und Immobiliensektor in Osterreich zu aktivieren, die
nach Mafdgabe der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige gemdfl der Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 ()
ermittelt wurden

(4)  Dariiber hinaus wurde der ESRB in der Anzeige von der FMA ersucht, die gegenseitige Anerkennung der Systemrisi-
kopufferquote auf konsolidierter, teilkonsolidierter und Einzelbasis gemifs Artikel 134 Absatz 5 der
Richtlinie 2013/36/EU zu empfehlen

(") ABLL1vom 3.1.1994, S. 3, ELL http://data.curopa.eu/elifagree_internation/1994/1/oj.
() ABLL331vom 15.12.2010, S. 1, ELIL: http://data.europa.cu/elijreg/2010/1092/o0j.
() ABLL 176 vom 27.6.2013, S. 338, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/oj.
() ABL C 58 vom 24.2.2011, S. 4.

() Empfehlung ESRB/2015/2 des Europiischen Ausschusses fiir Systemrisiken vom 15. Dezember 2015 zur Bewertung der grenziiber-
schreitenden Auswirkungen und der gegenseitigen Anerkennung auf freiwilliger Basis in Bezug auf makroprudenzielle Maffnahmen
(ABL C 97 vom 12.3.2016, S. 9).

() Eine aktualisierte Fassung dieser Anzeige wurde dem ESRB am 13. Juni 2025 iibermittelt.

() Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 zur Aufstellung der
statistischen Systematik der Wirtschaftszweige NACE Revision 2 und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates
sowie einiger Verordnungen der EG iiber bestimmte Bereiche der Statistik (ABL L 393 vom 30.12.2006, S. 1, ELL http://data.europa.
eu/eli/reg/2006/1893/0j).
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(5) In der durch die Empfehlung ESRB/2017/4 (%) gednderten Fassung der Empfehlung ESRB/2015/2 des Europiischen
Ausschusses fiir Systemrisiken wird empfohlen, dass die jeweilige eine makroprudenzielle Manahme aktivierende
Behorde — wenn sie beim ESRB um gegenseitige Anerkennung ersucht —, eine Wesentlichkeitsschwelle vorschlagt,
unterhalb derer die benannten makroprudenziellen Risikopositionen eines einzelnen Finanzdienstleisters in dem
Land, in dem die aktivierende Behérde die makroprudenzielle Manahme anwendet, als unwesentlich angesehen
werden. Der ESRB kann einen anderen Schwellenwert empfehlen, falls dies erforderlich erscheint. Die Wesentlich-
keitsschwelle fiir die gegenseitige Anerkennung des sektoralen Systemrisikopuffers wird auf 100 Mio. EUR je Institut
festgelegt und sollte auf konsolidierter, teilkonsolidierter und Einzelbasis gelten

(6) Die gegenseitige Anerkennung der von den Behorden anderer Mitgliedstaaten aktivierten makroprudenziellen
Eigenkapitalanforderungen auf konsolidierter, teilkonsolidierter und Einzelbasis, unabhingig davon, ob die
betreffenden Risikopositionen iber Tochterunternehmen oder Zweigstellen gehalten werden oder aus der direkten
grenziiberschreitenden Kreditvergabe resultieren, begrenzt Sickerverluste und Aufsichtsarbitrage, dimmt
Systemrisiken ein und fordert somit die Wirksamkeit makroprudenzieller Manahmen insgesamt. Erzielt wird dies,
indem sichergestellt wird, dass erhohte Risiken nicht nur in dem Mitgliedstaat, der den sektoralen Systemrisikopuffer
eingefiihrt hat, sondern auch in anderen Mitgliedstaaten, in denen Bankengruppen diesen erhohten Risiken ausgesetzt
sind, Dberiicksichtigt werden. Die Anerkennung sollte daher auch darauf abzielen, sicherzustellen, dass
Bankengruppen, die diesen Systemrisiken ausgesetzt sind, ausreichend widerstandsfahig sind. Daher sollten
makroprudenzielle Eigenkapitalanforderungen, die sich aus einem Beschluss zur Anerkennung makroprudenzieller
Mafnahmen anderer Mitgliedstaaten ergeben, im Allgemeinen auf konsolidierter, teilkonsolidierter und Einzelbasis
angewendet werden

(7)  Zur von der FMA beantragten Anerkennung der osterreichischen sektoralen Systemrisikopufferquote konnen die
jeweiligen zustindigen und/oder benannten Behérden eines anderen Mitgliedstaats gemifl Artikel 133 Absatz 4 und
Artikel 134 Absatz 1 der Richtlinie 2013/36/EU eine sektorale Systemrisikopufferquote festlegen

(8)  Die Empfehlung ESRB/2015/2 sollte daher entsprechend gedndert werden.

HAT FOLGENDE EMPFEHLUNG ERLASSEN:

ANDERUNGEN
Die Empfehlung ESRB/2015/2 wird wie folgt gedndert:

1. In Abschnitt 1 Empfehlung C Absatz 1 werden die folgende Manahme und die zugehérige Uberschrift ,Osterreich®
vor der belgischen Mafinahme und der zugehorigen Uberschrift ,Belgien® eingefiigt:

,Osterreich:

— Ein sektoraler Systemrisikopuffer von 1% fiir alle entsprechenden Risikopositionen gegeniiber
nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften — mit Ausnahme von gemeinniitzigen Bauvereinigungen — im Bau- und
Immobiliensektor in Osterreich, die nach Malgabe der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der
Union (NACE) gemif der Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 ermittelt wurden.”

2. Der Anhang wird nach Mafsgabe des Anhangs der vorliegenden Empfehlung gedndert.

Geschehen zu Frankfurt am Main am 4. November 2025.

Der Leiter des ESRB-Sekretariats,
im Auftrag des Verwaltungsrats des ESRB,
Francesco MAZZAFERRO

() Empfehlung ESRB[2017/4 des Europiischen Ausschusses fiir Systemrisiken vom 20. Oktober 2017 zur Anderung der
Empfehlung ESRB/2015/2 zur Bewertung der grenziiberschreitenden Auswirkungen und der gegenseitigen Anerkennung auf
freiwilliger Basis in Bezug auf makroprudenzielle Mainahmen (ABL. C 431 vom 15.12.2017, S. 1).
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DE

ANHANG

Der Anhang der Empfehlung ESRB/2015/2 wird durch Hinzufiigung folgender Maffnahme geindert:

,Osterreich

Ein sektoraler Systemrisikopuffer von 1 % fiir alle entsprechenden Risikopositionen gegeniiber nichtfinanziellen

Kapitalgesellschaften — mit Ausnahme von gemeinniitzigen Bauvereinigungen — im Bau- und Immobiliensektor in

Osterreich, die nach Mafgabe der statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der Union (NACE) gemifd

der Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 (') ermittelt wurden.

I.  Beschreibung der Mafnahme

1.

Die gemifl Artikel 133 der Richtlinie 2013/36/EU angewandte sterreichische Maffnahme schreibt fir alle
entsprechenden Risikopositionen gegeniiber nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften — mit Ausnahme von
gemeinniitzigen Bauvereinigungen — im Bau- und Immobiliensektor in Osterreich, die nach Mafgabe der
statistischen Systematik der Wirtschaftszweige in der Union (NACE) gemaf der Verordnung (EG) Nr. 1893/2006
ermittelt wurden, eine sektorale Systemrisikopufferquote von 1 % vor.

II.  Gegenseitige Anerkennung

2.

Den jeweiligen Behorden wird empfohlen, die Osterreichische Maflnahme fiir alle entsprechenden
Risikopositionen in Osterreich nach Mafigabe von Artikel 134 Absatz 1 der Richtlinie 2013/36/EU auf
konsolidierter, teilkonsolidierter und Einzelbasis ihrerseits anzuerkennen. Sie sollten die Malnahme auf alle
entsprechenden Risikopositionen gegeniiber nichtfinanziellen Kapitalgesellschaften — mit Ausnahme von
gemeinniitzigen Bauvereinigungen — anwenden, die in den folgenden spezifischen Wirtschaftszweigen tatig
sind: ,Hochbau’, wie unter NACE-Kode F 41 klassifiziert, ,Vorbereitende Baustellenarbeiten, Bauinstallation und
sonstiges Ausbaugewerbe’, wie unter NACE-Kode F 43 klassifiziert und ,Grundstiicks- und Wohnungswesen’,
wie unter NACE-Kode M 68 klassifiziert.

Steht in ihrem Land nicht die gleiche makroprudenzielle Mafinahme zur Verfigung, wird den jeweiligen
Behorden nach Abstimmung mit dem ESRB empfohlen, gemifl Empfehlung C Absatz 2 die in ihrem Land zur
Verfugung stehende makroprudenzielle Mainahme anzuwenden, die in ihrer Wirkung der oben genannten
Mafinahme, deren gegenseitige Anerkennung empfohlen wird, am nichsten kommt, einschlieflich der
Anwendung von Aufsichtsmafinahmen und -befugnissen, die in Titel VII Kapitel 2 Abschnitt IV der
Richtlinie 2013/36/EU festgelegt sind. Fiir die Umsetzung der Manahmen zur gegenseitigen Anerkennung gilt
der iibliche Ubergangszeitraum von drei Monaten nach der Verdffentlichung der Empfehlung ESRB/2025/10
im Amtsblatt der Europdischen Union.

III. Wesentlichkeitsschwelle

4.

Die Mafinahme wird erginzt durch eine Wesentlichkeitsschwelle zur Steuerung der potenziellen Anwendung
des De-minimis-Prinzips durch die jeweiligen Behorden, die die Mafnahme gegenseitig anerkennen. Diese
Wesentlichkeitsschwelle wird auf 100 Mio. EUR je Institut festgelegt. Ist diese Wesentlichkeitsschwelle erreicht,
sollte der sektorale Systemrisikopuffer gegenseitig anerkannt werden und auf konsolidierter, teilkonsolidierter
und Einzelbasis gelten. Bei der Beurteilung auf teilkonsolidierter und konsolidierter Basis sollten die iiber
Zweigstellen, direkte grenziiberschreitende Kreditvergaben und Tochterunternehmen gehaltenen Gesamtrisiko-
positionen anhand der Wesentlichkeitsschwelle bewertet werden.

Die jeweiligen Behorden sollten die Wesentlichkeit der Risikopositionen tiberwachen. Gemaf8 Abschnitt 2.2.1
der Empfehlung ESRB/2015/2 stellt die in Absatz 4 genannte Wesentlichkeitsschwelle eine empfohlene
Hochstgrenze dar. Die jeweiligen gegenseitig anerkennenden Behorden kénnen daher anstelle der Anwendung
des empfohlenen Schwellenwerts gegebenenfalls einen niedrigeren Schwellenwert fiir ihr Land festsetzen oder
die Malnahme ohne jegliche Wesentlichkeitsschwelle gegenseitig anerkennen.*

(') Verordnung (EG) Nr. 1893/2006 des Europdischen Parlaments und des Rates vom 20. Dezember 2006 zur Aufstellung der
statistischen Systematik der Wirtschaftszweige NACE Revision 2 und zur Anderung der Verordnung (EWG) Nr. 3037/90 des Rates
sowie einiger Verordnungen der EG iiber bestimmte Bereiche der Statistik (ABL L 393 vom 30.12.2006, S. 1, ELL http://data.europa.
eu/eli/reg/2006/1893/0j).
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