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MOLADH AN BHOIRD EORPAIGH UM RIOSCA SISTEAMACH
an 25 Medn Fombhair 2025
maidir le scéim cripteamhona cobhsai ileisitheoiri trii tir
(BERS/2025/9)

(C/2025/6342)

BORD GINEARALTA AN BHOIRD EORPAIGH UM RIOSCA SISTEAMACH,
Ag féachaint don Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh,
Ag féachaint don Chomhaontti ar an Limistéar Eorpach Eacnamaioch ('), agus go hdirithe Iarscribhinn IX a ghabhann leis,

Ag féachaint do Rialachdn (AE) Uimh. 1092/2010 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 24 Samhain 2010
maidir le formhaoirseacht stuamachta ar an macraileibhéal ag an Aontas Eorpach ar an gcéras airgeadais agus lena
mbunaitear Bord Eorpach um Riosca Sistéamach (3, agus go hdirithe Airteagal 3(2), pointe (d), agus Airteagail 16, 17 agus
18 de,

Ag féachaint do Rialachdn (AE) 2023/1114 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 31 Bealtaine 2023 maidir le
margai i gcripteashécmhainni, agus lena leasaitear Rialachdin (AE) Uimh. 1093/2010 agus (AE) Uimh. 1095/2010 agus
Treoracha 2013/36/AE agus (AE) 2019/1937 (),

Ag féachaint do Chinneadh BERS/2011/1 6n mBord Eorpach um Riosca Sistéamach an 20 Eandir 2011 lena nglactar
Rialacha Nés Imeachta an Bhoird Eorpaigh um Riosca Sistéamach (*), agus go hdirithe Airteagal 18 agus Airteagal 19 de,

De bharr an mhéid seo a leanas:

(1) Is éard atd i gcriptea-shocmhainni deighleog airgeadais atd ag fds go tapa, atd idirnasctha nios mé agus nios mo le
sécmhainni traidisitnta agus a chruthafonn bealach tégdlachta a éilionn faireachdn chun cobhsaiocht airgeadais a
chosaint. Saintréith den chuid sin is ea iompraiochtai amhantracha, trédhearcacht theoranta agus luaineacht mhér
praghsanna chomh maith le cleachtais aindleathacha a tharlaionn go minic. T4 cripteamhonai cobhsai, fothacar
cripteashécmhainni atd ceaptha chun luach seasta a choinnedil i gcoibhneas le sécmhainni tagartha sonracha né le
bascaed sécmhainni, leathnaithe freisin agus tsdidtear iad go priomha chun rochtain a fhéil ar chriptea-mhargaf agus
chun iad a fhégdil. Is ionduil go mbionn cripteamhonai cobhsai bunaithe ar chdlchisti amhail airgead tirim né
ionstraimi airgeadais fiorleachtacha atd i seilbh an eisitheora, lena n-diritear taisci arna sealbht in instititiidi
creidmheasa, ach bionn comhdhéanamh agus riosca na gculchisti sin éagsuil ar fud eisitheoiri agus dlinsi. Td na
ctilchisti sin rithdbhachtach toisc nach moér deisitheoiri luach airgid a chur orthu go tapa méd thagann an gé le
hiarratai fuascailte arna gcur isteach ag sealbhéiri comharthai chun cinn. D bhri sin, rannchuidionn ctlchisti le
hiontaoibh a choinnedil i luach an chripteamhona chobhsai. Mar sin féin, mar gheall ar chinedl cobhsai
cripteamhonai a eisitear go priobhdideach, mar aon le habhair imni faoi chdiliocht agus trédhearcacht na gcdlchisti
atd mar thaca do6ibh, td saincheisteanna buntsacha ann don chéras airgeadais.

(2)  Is féidir le leochaileachtai cripteamhona cobhsai, 6 chdlchisti a d'théadfadh a bheith neamhleor go caillteanas muinine
sa mhargadh, an bonn a bhaint dd rél maite mar mhedn cobhsai malartaithe agus storédla luacha, rud a d'fhéadfadh
suaiti a tharchur chuig an gcéras airgeadais i geoitinne agus riosca sistéamach a mhéadu. Théinig sé sin chun solais le
linn chliseadh Silicon Valley Bank (SVB) an 11 Marta 2023, nuair a cuireadh leochaileachtai suntasacha USDC
(cripteamhona cobhsaf arna eisigint ag Ciorcal) i dtdbhacht mar thoradh ar dhichliocht shuntasach USDC ina
dhiaidh sin, ar leochaileachtai iad a eascraionn as an idirnasc idir instititiidi airgeadais. Cuireann sé sin béim ar an
ngd atd le rialacha fonta, maoirseacht dhocht, agus forfheidhmiti iomchui.

(3) Laistigh den Aontas, glacadh Rialachdn (AE) 2023/1114 (dé ngairtear ‘MiCAR’ anseo feasta) chun fordil a dhéanamh
maidir le creat lena leagtar sios ceanglais aonfhoirmeacha maidir le cripteashécmhainni a thairiscint don phobal,
chomh maith le ligean isteach na gcripteashécmhainni sin chun a dtrddéla, lena n-diritear comharthai sécmhainn-
tagartha (ARTanna) agus comharthai riomh-airgid (EMTanna), lena gcruthaitear creat tiomnaithe comhchuibhithe le
haghaidh margai i gcripteashdcmhainni ar leibhéal an Aontais. Measadh go raibh gé le creat uile-Aontais den sort sin
chun deimhneacht dhlithitil a chothd i geripteashdcmhainni agus chun nudlaiocht a chur chun cinn, agus cosaint
infheisteoir{ agus sldine an mhargaidh 4 n-irithiG ag an am céanna, cobhsaiocht airgeadais agus oibriti riandil céras
focafochta 4 gcur chun cinn, aghaidh 4 tabhairt ar rioscai beartais airgeadaiochta a d'théadfadh eascairt as criptea-
mhargai agus ceannasacht airgeadaiochta a choimirciti ar fud an Aontais.

1
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(4) Le blianta beaga anuas, td méadi ag teacht ar an tsdid a bhaintear as cinedl nua scéime agus td eisitheoir
cripteamhona cobhsai atd bunaithe san Aontas ag comhoibrit le heisitheoir nach eisitheoir de chuid an Aontais é
chun EMTanna a eisittint go comhphdirteach, ar cineal cripteamhona cobhsai iad a shainmhinitear faoi Rialachin
MiCAR. T4 na saintréithe teicnitla céanna ag EMTanna arna n-eisitiint ag an dd eintiteas agus cuireann na heisitheoir
i lathair iad mar EMTanna inmhalartaithe. Sa scéim seo (dd ngairtear ‘scéim cripteamhonai cobhsaf ileisitheoirf triii tir’
n6 ‘an scéim’ anseo feasta), feidhmionn gach eisitheoir faoi chreat dlithitil difritil ina nddiltear na cdlchisti lena
dtacaitear leis na EMTanna ar dhlinsi éagsiila.

(5)  Cé go rialaitear le MiCAR ileisitiint cripteashécmhainn{ inmhalartaithe laistigh den Aontas, ni thugtar aghaidh go
sainrdite ann ar an bhféidearthacht go mbeadh scéimeanna ann a bhfuil baint ag eisitheoir de chuid an Aontais agus
eisitheoir triti tir leo (lasmuigh den Aontas). Is ¢ sin le rd, ni cheadaitear leis go sonrach scéimeanna cripteamhona
cobhsaiil-eisitheoird iltire a oibrit. Is décha go léirionn sé sin rtin na reachtdirf scéimeanna cripteamhona cobhsai
ileisitheoiri a shrianadh d’eisitheoir{ atd bunaithe san Aontas amhdin, agus faoi réir coinniollacha dirithe. Cuirtear
tuilleadh anailise dlithitla i ndail leis sin i lathair i bpmpear leathmf igitiil BCE maidir le hileisitiinti cripteamhona cobhsai
AE agus triti tir (). Os rud é nach bhfuil toirmeasc sainrdite ar scéimeanna den sort sin in MiCAR, bionn cinealacha
éagsla cur chuige ann: measann roinnt Gdards innitil ndisiinta (UINanna) go gceadaitear na hileisitheoirf trii tir sin
faoi Rialachan MiCAR, agus measann tdardis eile nach gceadaitear iad faoi Rialachdn MiCAR. T4 an éagstlacht sin sa
chur chuige contrartha do chuspéir MiCAR ceanglals aonfhoirmeacha a thorchur. Go deimhin, cuireann an cs sin
dushlan roimh chinedl an mhargaxdh aonair, i gcds ina ndeonafonn tidart 6 UIN rochtain ar mhargadh iomldn an
Aontais don eisitheoir trf nds imeachta an phas, rud a chiallafonn go bhféadfai scéimeanna a bhféadfadh riosca a
bheith ag baint leo agus a ditltaiodh i mBallstdt amhdin a fhormheas i mBallstdt eile agus go mbeidh siad f6s ag
feidhmit sna Ballstdit eile, mar gheall ar phrionsabal na saorghluaiseachta seirbhisi. D4 bhri sin, td leibhéal ard
éiginnteachta dlithitla sa staid reatha, rud a d'fhéadfai a chur as an direamh tri réiteach soiléir a chur ar fil maidir le
léirmhinidi an téacs dhlithiuil.

(6)  Braitheann oibriti scéimeanna cripteamhona cobhsai ileisitheoiri trid tir ar an toimhde go bhfuil creatai rialdla na
dtiortha lena mbaineann coibhéiseach. Mar sin féin, ni diritear aon fhordil in MiCAR maidir le meastni coibhéise
den sort sin a dhéanamh. Ina ionad sin, ceanglaitear le hAirteagal 140(2), pointe (v), de Rialachdn MiCAR ar an
gCoimisidn, i gcomhairle leis an Udaras Baincéireachta Eorpach (UBE) agus leis an Udaras Eorpach um Urriis agus
Margai (UEUM), tuarascdil a chur faoi bhraid reachtéiri an Aontais faoi mhi an Mheithimh 2027 ina ndéanfar
meastéireacht ar cé acu atd né nach bhfuil gd le cdras coibhéise a bhund. I bhfianaise na hamline, meastar nios mé
agus nios mé nach bhfuil sé oiriinach fanacht leis an meastn sin sula dtugtar aghaidh ar an tsaincheist.

(7)  Mar gheall ar a struchtdr sonrach, lena mbaineann ciilchisti a choinnedil ar fud dlinsi agus eisitheoiri a oibrionn faoi
choérais dhlithitila éagsila, méadafonn scéimeanna cripteamhonai cobhsai ileisitheoirf triti tir rioscai cobhsaiochta
airgeadais agus baineann leochaileachtaf suntasacha leo: Ni féidir le hidardis an Aontais meastnd leordhéthanach a
dhéanamh ar bhainistit riosca n6 leordhéthanacht cilchiste eisitheoiri nach eisitheoiri de chuid an Aontais iad, agus
td sasral athchothromaithe le haghaidh aistrithe ciilchiste trasteorann an-leochaileach le linn tréimhsi struis, go
hairithe md ta cdlchisti neamhleachtach né ma chuireann tdardis triti tir srian ar a n-aistriti. Mar gheall ar an easpa
ailinithe rialdla a d'fhéadfadh a bheith ann idir an tAontas agus triii tiortha, baintear an bonn d'thorfheidhmiii beart,
ambhail uasteorainneacha MiCAR ar eisitint cripteamhonai cobhsai arna n-ainmnid in airgeadra eachtrach, rud a
d'fhéadfadh difear a dhéanamh d’oibriti riantil na gcéras {ocaiochta agus spledchas ar airgeadrai nach airgeadrai de
chuid an Aontais iad a mhéadd. Cruthaitear leis freisin deiseanna le haghaidh arbatrdiste rialdla, lena ndreasaitear
sealbhdiri comharthai chun fuascailt a dhéanamh 6 eisitheoiri an Aontais, go hdirithe ma fhorchuireann eisitheoiri
tria tir tdilli n6 moilleanna, né md thiteann praghas an chripteamhona chobhsaf faoi bhun a chéile. Ina theannta sin,
td méadu tagtha ar lion na n-idirbheart mar gheall ar ghlacadh méadaitheach scéimeanna cripteamhonai ileisitheoirf
triG tir san Aontas, rud a mhéadaionn na rioscai togélachta, agus ag an am céanna cuireann usdid fhorleathan
tiachdg féindstdilte agus rochtain theoranta ar shonrai bac ar iarrachtai EMTanna a riand agus clchisti
leordhéthanacha a dirithitd. Méadajonn scéimeanna cripteamhonai cobhsai il-eisitheoiri trit tir an déchilacht go
mbeidh riti fuascailte ann freisin, toisc go bhféadfadh sé go mbeadh ar eisitheoiri de chuid an Aontais aghaidh a
thabhairt ar dhliteanais 6 shealbhéiri comharthai de chuid an Aontais agus 6 shealbhdiri comharthai nach
comharthai de chuid an Aontais iad araon, ar dliteanais iad a d'fhéadfadh a bheith neamhleor chun na cdlchisti faoi
mhaoirseacht an Aontais a chomhlionadh.

(8)  Leis an spledchas ar shasrai athchothromaithe trasteorann le haghaidh cdlchisti, tugtar isteach leochaileachtai breise,
go hdirithe faoi dhélai struis ina bhféadfaidh Gdardis trfti tir tosaiocht a thabhairt do leasanna ndisiinta, rud a
chuireann srian ar aistriti cisti. Figann na lochtanna struchtiracha sin go bhfuil céras airgeadais an Aontais
neamhchosanta ar an riosca tégilachta 6 ghéarchéimeanna de thionscnamh triti tiortha. Chuirfeadh sé ualach
michui freisin ar tidardis mhaoirseachta an Aontais a bheadh freagrach as comhlionadh na ndliteanas a chruthaitear
lasmuigh dd sainchiram agus d4 riald a dirithid.

() BCE (2025), pdipéar leathoifigitiil BCE maidir le hileisidinti cripteamhona cobhsai AE agus triti tiortha, arna fhoilsit ar shuiomh gréasdin
Chombhairle an Aontais Eorpaigh ag www.consilium.europa.eu.
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Ta dashldin shonracha ag baint le scéimeanna cripteamhonai cobhsai ileisitheoiri triti tir do sholdthraithe seirbhisi
cripteashcmhainni an Aontais (CASPanna), a d'fhéadfadh iarratai ar fhuascailt idirmhednach 6 shealbhdiri
comharthai neamh-AE mar chuid dd dtairiscint chaighdednach seirbhisi. Agus an méid sin & dhéanamh acu,
féadfaidh siad gnfomhti mar bhealai tégalachta riti fuascailte le linn tréimhsi struis sa mhargadh. D’théadfadh sé sin
rioscai reatha a mhéadu agus rioscai leachtachta a thabhairt isteach sa mhargadh.

Mar gheall ar fhds tapa ar an margadh agus iarrachtai gnodlachtai tidaruithe an Aontais a fhdil chun scéimeanna
cripteamhonai cobhsai ileisitheoir{ trit tir a oibrid, rud a léiritear le hiidart dhd eintiteas 6 mhi Mhedn Fémhair
2025, td idirnascacht mhéadaithe le hinstititid{ airgeadais 4 nginitint freisin. T4 taisci a bhaineann le cripteamhonai
cobhsai 4 ndiriti ar lion beag banc, a méadaionn a leochaileacht i leith suaiti leachtachta, go hdirithe i ndlinsi beaga,
in éineacht leis na méaduithe ar a gcomhchruinnithe neamhchosainti. Ina theannta sin, de réir mar a thagann méada
ar lion na scéimeanna cripteamhona cobhsaf ileisitheoir{ triii tir, d'fhéadfadh an idirnascthacht idir eisitheoiri agus
bainc rioscai togélachta a ardd. Ina theannta sin, cuireann sonrai neamhleora maidir le cilchisti cripteamhona
cobhsai, lena n-diritear maidir lena chomhdhéanamh, agus sreafai sécmhainni idir dlinsi bac ar éifeachtacht na
maoirseachta, lena n-diritear proisis amhail meastind riosca agus calabri ciilchiste. Cuireann na forbairti sin béim ar
dbharthacht na mbagairti ar chobhsaiocht airgeadais an Aontais, 6s rud é go bhféadfadh suaiti ditltacha 6n
gcoigrioch a bheith ag leathadh isteach i gcéras airgeadais an Aontais mar thoradh orthu ar deireadh.

Mar gheall ar an staid sin atd ag athr( go tapa, is gd aghaidh a thabhairt gan mhoill ar na rioscai sainaitheanta don
chobhsaiocht airgeadais, chun cosc a chur ar theacht chun cinn na rioscai sin né chun an tionchar a d’théadfadh a
bheith acu a mhaold. Is 1éiriti é an méadu atd ag teacht ar mhéid na gcripteamhonai cobhsai atd i gctirsafocht ar an
bpréinn a bhaineann le haghaidh a thabhairt ar an tsaincheist sin.

[ bhfianaise an mhéid thuas, cuireann an Bord Eorpach um Riosca Sistéamach (BERS) sraith moltai i ldthair leis seo
arb é is aidhm doéibh deireadh a chur leis na rioscai cobhsaiochta airgeadais a bhaineann go dlath le scéimeanna
cripteamhona cobhsai ileisitheoiri triti tir né iad a mhaold. T4 na moltai sin bunaithe ar obair anailiseach
Thascthérsa BERS maidir le Cripteash6cmhainni agus Airgeadas Dildraithe, mar a leagtar amach i dtuarascdil 2025
vaidh. T4 na moltai sa doiciméad seo ailinithe le prionsabal na neodrachta teicneolaiche, lena n-dirithitear nach
gcuireann siad bac ar dhul chun cinn na nudlaiochta teicneolaiche agus airgeadais san Aontas, ach ina ionad sin go
ndiritear leo ar rioscaf a mheastar a bheith suntasach do chobhsaiocht airgeadais an Aontais a mhaold.

Téa Moladh A ceaptha chun a dirithid, go héirithe, in éagmais céras dli lena dtugtar aghaidh go sonrach ar scéimeanna
cripteamhonai cobhsaf ileisitheoiri trit tir, go mbeidh tosafocht ag dbhair imni maidir le cobhsaiocht airgeadais, agus
dd bhri sin, go léirmhineoidh an Coimisitin MiCAR mar ni a cheadafonn scéimeanna den sért sin. Lagaionn
leochaileachtai struchttiracha scéimeanna den sort sin creat stuamachta an Aontais go moér trid an déchdlacht go
mbeidh riti fuascailte, neamhréireanna leachtachta agus arbatrdiste rialdla ann a mhéadd. Leis an easpa maoirseachta
ar eisitheoiri triti tir agus leochaileacht sdsrai athchothromaithe cdlchiste trasteorann, méadaitear na rioscai sin a
thuilleadh. Tri sheasamh neamh-inghlacthachta a ghlacadh, chuirfi deireadh leis na rioscai sistéamacha a bhaineann
le scéimeanna den sort sin.

Més rud é, ar an taobh eile, go leanfaidh na scéimeanna de bheith ag oibrid, ba cheart iad a bheith faoi réir creat
tiomnaithe lena bhfordiltear do choimirci atd leordhdthanach dd rioscai. Ceapadh Moladh B chun a dirithit go
mbundfar creat chun meastini a dhéanamh ar choibhéis rialachdin cripteamhona cobhsaf triti tiortha le ceanglais
MiCAR. Cruthaionn an easpa ailinithe rialdla idir an tAontas agus trii tiortha bearnai forfheidhmitchdin a
bhaineann an bonn de na coimirci don chobhsaiocht airgeadais agus d’oibrit riantil na gcdras focaiochta. Gan
choibhéis, d'théadfadh eisitheoiri triti tir an bonn a bhaint de choimirci an Aontais, rud a mhéad6dh an déchiilacht
go ndéanfaf jarmhairti dichobhsaitheacha ar chéras airgeadais an Aontais. D4 bhri sin, td sé rithdbhachtach coibhéis
a bhunt chun sdsrai athchothromaithe ctlchiste a theabhst faoi ghnathdhélai agus faoi strus araon. T4 sé sin i
gcombhréir le sainordti an Choimisitin faoi Airteagal 140(2), pointe (v), de Rialachdn MiCAR.

Ta Moladh C ceaptha chun comhaontuithe comhair maoirseachta a bhunt le trit tiortha maidir le maoirseacht a
dhéanamh ar scéimeanna cripteamhona cobhsai ileisitheoiri triti tiortha. Tri mhaoirseacht chomhordaithe a chur
chun cinn, féachtar leis an moladh seo le cobhsaiocht airgeadais laistigh den Aontas a chosaint agus sldine a chreata
rialdla a chaomhnl.

Ta Moladh D ceaptha chun aghaidh a thabhairt ar na bacainni ar shoghluaisteacht trasteorann ctlchisti chun freagairt
do rioscai reatha a d’théadfadh eascairt as lasmuigh den Aontas, go hdirithe le linn tréimhsi struis, téarnaimh né
réitigh. Léir{onn fianaise stairidil gur décha go mbeidh srianta ar shreafai ctlchiste le linn teagmhais den sort sin. Tri
aghaidh a thabhairt ar bhacainni teicnitila agus dlithidla ar shoghluaisteacht a fhorchoimedd, féachtar leis an moladh
seo lena dirithiti go gcomhlionfar iarratai ar thuascailt go trathdil ar fud dlinsi.
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(17) T4 Moladh E ceaptha chun a dirithi go mbeidh scéimeanna cripteamhona cobhsai ileisitheoiri trii tir faoi réir
mhaoirseacht ldraithe an Aontais faoi mheastinii comhréireachta. Le roinnt na gctlchisti idir dlinsi chomh maith leis
na sonrai neamhiomldna maidir le sealbhéiri comharthai agus leordhéthanacht ciilchiste, méadaitear an déchiilacht
go dtarléidh ritf fuascailte, ddcmhainneachtai, agus tégdlacht do bhainc. D'théadfadh éifeachtai tréadaiochta le linn
géarchéimeanna, arna méadu ag sreafai faisnéise, margai a dhichobhst a thuilleadh. Chun aghaidh a thabhairt air sin,
d’direofai leis na leasuithe atd beartaithe ar MiCAR rannphdirtiocht i scéim cripteamhonai cobhsai ileisitheoirf tria tir
mar cheann de na critéir chun tdbhacht ARTanna agus EMTanna a chinneadh, rud a d'fhdgfadh go mbeadh ar UBE
maoirseacht a dhéanamh. Airithitear leis an gcur chuige sin maoirseacht chomhréireach bunaithe ar scila agus ar
lorg idirndisitinta na scéimeanna.

(18) Ba cheart do UBE leantint de chéineasti a chotht i geur chuige maoirseachta i leith scéimeanna cripteamhona
cobhsai ileisitheoiri triti tir ar fud an Aontais, le linn an nds imeachta ddartichdin agus le linn na maoirseachta
leantinai, agus na fordlacha neamh-spriocdhirithe atd ann cheana in MiCAR 4 ngiardil aige. Ceapadh Moladh F chun
a dirithid go soiléireoidh treoirlinte UBE agus calghdeam rialla dbhartha eile cleachtais mhaoirseachta ar fud an
Aontais chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai sonracha cobhsaiochta airgeadais a bhaineann le scéimeanna
cripteamhona cobhsai ileisitheoir{ triti tir. Dirfonn sé ar cheanglais stuamachta a thorfheidhmiti atd comhréireach leis
na rioscai, bunaithe ar mheastn riosca criochndil. Ina theannta sin, spreagann sé tidarais mhaoirseachta chun giarail

a dhéanamh ar an gcreat atd ann cheana chun ceanglais stuamachta atd comhréireach leis na rioscai gaolmhara a
thorfheidhmid.

(19) T4 Moladh G ceaptha chun aghaidh a thabhairt ar an gcaoi a bhféadfadh soldthraithe seirbhisi cripteashcmhainni an
Aontais rannchuidit le fuascailti trasteorann cripteamhonai cobhsai idirmhalartacha a mhéadd, i gcomhthéacs
scéimeanna ileisitheoirf trfii tir. T4 g4 le hiarracht leantinach UEUM céineasti maoirseachta a fheabhsii agus bearta
maolaitheacha a thabhairt isteach ionas nach mbeidh cleachtais mhichothroma ar fud an Aontais mar thoradh ar
mhaoirseacht agus ‘pas’ solathraithe seirbhisi cripteashécmhainni ar an leibhéal ndisitinta.

(20) Ceapadh Moladh H chun aghaidh a thabhairt ar rioscai oibritichdin trina cheangal ar eisitheoir{ an Aontais a léiriti go
bhfuil instititiid{ airgeadais a thacaionn le hoibriochtaf eisitheoirf triti tir in ann diolachdin sécmhainni a dhéanamh,
aistrithe cisti trasteorann a phroisedil, agus rochtain ar chorais focaiochta idirndisitinta a choinnedil ar bun. Ba cheart
d’tdardis mhaoirseachta an thianaise sin a thiort agus, i gcds ina gceadaitear sin de réir an dli, faisnéis bhreise a bhailit
chun maoirseacht éifeachtach a dirithit agus chun cobhsaiocht scéimeanna cripteamhona cobhsai ileisitheoirf tria tir
a choimircitl.

(21) Ta Moladh I ceaptha ionas go mbeidh rochtain ag tidardis innitila, a mhéid a cheadaitear faoin gcreat dlithitil atd ann
cheana, ar shonrai iontaofa atd fior-riachtanach chun maoirseacht a dhéanamh ar na scéimeanna. Eascraionn bearnai
suntasacha sonrai as arddin nach arddin de chuid an Aontais iad agus as tiachoga féindstdilte a tsdid, agus cuireann
cleachtais tuairiscithe neamhréireacha bac breise ar mhaoirseacht. Beidh sé rithdbhachtach fortheidhmid na
n-oibleagdidi tuairiscithe a neart agus tuairiscit MiCAR a leathnt chun maoirseacht éifeachtach agus bainistit
riosca a dhéanamh.

(22) T4 Moladh | ceaptha trédhearcacht a fheabhst tri bhithin nochtuithe pdipéir bhdin le haghaidh ARTanna agus
EMTanna a bhfuil baint acu le scéimeanna cripteamhona cobhsai ileisitheoir{ triti tir. Le faisnéis chuimsitheach
maidir le struchtdr, rialachas agus spledchais triti tir, cuirfear feabhas ar mheasint riosca, cuirfear cosc ar
mhifhaisnéis ar chomhlionadh MiCAR agus neartéfar muinin an mhargaidh. Le trédhearcacht fheabhsaithe, tacéfar

le cinnteoireacht eolasach agus maoirseacht éifeachtach, agus laghdéfar an baol go ndéanfai riti fuascailte
dichobhsaitheacha,

TAR EIS AN MOLADH SEO A GHLACADH:

ROINN 1

TEISTIMEIREACHTAT

Moladh A — Neamh-inghlacthacht scéimeanna cripteamhonai cobhsai ileisitheoiri triii tir san Aontas a bhuni

I bhfianaise na rioscai cobhsafochta airgeadais a ghineann scéimeanna cripteamhonai cobhsai ileisitheoirf triii tir, moltar
nach measfaidh an Coimisitin go gceadaitear na scéimeanna laistigh de chreat MiCAR atd ann faoi lathair.

M4 mheasann an Coimisitiin a mhalairt, ba cheart na scéimeanna a bheith faoi réir creat tiomnaithe lena bhfordiltear do
choimirci leordhéthanacha ambhail iad sidd a thuairiscitear sna moltai ina dhiaidh sin. Is é is aidhm doéibh sin bearta

comhsheasmhacha a dirithit ar fud an Aontais chun na rioscai cobhsalochta airgeadais sainaitheanta a mhaolii go
héifeachtach.
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Moladh B — Creat a bhund chun measiind a dhéanamh ar choibhéis chérais dli trit tiortha

Chun arbatrdiste rialdla a chosc, moltar don Choimisitin creat a bhunt chun meastinti a dhéanamh ar cé acu atd né nach
bhfuil cérais dli tri tir le haghaidh cripteamhonai cobhsaf ailinithe le MiCAR.

Moltar don Choimisitin leasuithe reachtacha a mholadh chun an méid seo a leanas a dhéanambh:

(@)  creat a bhund, mar dbhar prdinne, chun meastinii a dhéanamh ar choibhéis céras rialdla agus maoirseachta tria tir
lena rialaitear eintitis a sholdthrafonn seirbhisi cripteashécmhainni chomh maith le heisitheoiri cripteamhonaf
cobhsai a bhfuil saintréithe acu atd costil le comharthai sécmhainn-tagartha agus le comharthai riomh-airgid. Ba
cheart a chur san direamh sa chreat sin na rioscai a eascraionn as scéimeanna cripteamhonai cobhsai ileisitheoirf tri
tir. Chun go measfar go bhfuil céras triii tir coibhéiseach le céras an Aontais, agus chun a dirithiti nach bhfuil sé
chomh dian céanna leis na cinn a cheanglaitear faoi Rialachdn MiCAR, ba cheart na gnéithe seo a leanas a mheas:
ceanglais stuamachta agus mhaoirseachta; caighdedin bainistithe riosca — lena n-diritear tdstdil struis — is
infheidhme maidir leis an eisitheoir; ceart sealbhéiri fuascailt a dhéanamh ar parluach agus gan aon téilli, ach
amhdin i gcdsanna géarchéime; comhdhéanamh na gcdlchisti; creatai bainistithe géarchéime (pleananna téarnaimh
agus fuascailte) agus coimirci frithscitirtha airgid. Ba cheart measini a dhéanamh freisin ar reachtaiocht
baincéireachta an trid tir, go hdirithe na gnéithe a bhaineann le scéimeanna cripteamhonai cobhsaf ileisitheoiri triii
tir. Go hdirithe, nior cheart bainc a bhfuil baint acu le cripteamhona cobhsai a eisitiint a bheith diolmhaithe 6
chéimheas giaréla, 6 cheanglais chaipitil rioscabhunaithe, agus 6 cheanglais leachtachta;

() a bhund go bhfuil an fhreagracht ar an gCoimisitin féin a chinneadh c¢é acu atd né nach bhfuil céras trit tir
coibhéiseach le creat dlithitil an Aontais, ionas nach ndéanfaidh UINanna éagstla meastnuithe a d'fhéadfadh a
bheith éagstil maidir leis an gcoras trid tir céanna;

(¢) coras idirthréimhseach a bhunii lena gceangléfar ar UINanna athbhreithni a dhéanambh, laistigh de thréimhse
shocraithe tar éis theacht i bhfeidhm an chreata coibhéise, ar aon tidaruithe eisitheoiri atd ann cheana i scédimeanna
cripteamhonai cobhsa{ ileisitheoirf trfd tir, agus an rogha ann an t-dart a tharraingt siar, mds gé.

Moladh C — Combhar le trid tiortha a fheabhsa

Moltar don Choimisiin comhaontuithe comhair idirndisitinta a bhunt maidir le maoirseacht a dhéanamh ar scéimeanna
cripteamhona cobhsai ileisitheoirf triii tiortha chun faireachdn ar ghniomhaiochtai trasteorann a dirithid.

Moladh D — Aghaidh a thabhairt ar bhacainni ar shoghluaisteacht cilsécmhainni a bhaineann le rioscai reatha trasteorann

Moltar don Choimisiin meastint a dhéanamh ar bhacainni teicnitila agus dlithitla a bheith ann agus ar an tionchar
eacnamaioch atd acu a d'théadfadh bac a chur ar shoghluaisteacht ctilsécmhainni idir dlinsi an d4 eisitheoir a bhfuil baint
acu le scéim cripteamhonai cobhsai ileisitheoir{ trit tir, i gcomhthéacs an tsdsra athchothromaithe le haghaidh cdlchisti
cripteamhonai cobhsai, mar chomhldnt ar an meastind coibhéise.

Ba cheart don tidards maoirseachta (UBE n6 UIN) meastind den sért sin a chur san direamh agus leandint d'thaireachdn a
dhéanamh ar bhacainni a d'théadfadh a bheith ann i gcomhthéacs a ngniomhaiochtai maoirseachta.

Moladh E — Na critéir maidir le haicmiii mar chritéir shuntasacha a leasi

Moltar don Choimisitin Airteagail 43 agus 56 de Rialachdn MiCAR a leasti chun rannphdirtiocht i scéim cripteamhonaf
cobhsai ileisitheoiri triti tir a direamh go sainrdite mar chritéar chun comharthai s6cmhainn-tagartha agus comharthai
riomh-airgid a aicmiti mar chomharthai suntasacha.

Té ga le maoirseacht ldraithe an Aontais ar scéimeanna cripteamhona cobhsai ileisitheoir triii tir, faoi mheastind
comhréireachta, chun aghaidh a thabhairt ar na rioscai sonracha cobhsaiochta airgeadais a eascrafonn as na scéimeanna.
Da bhri sin, ba cheart an critéar sin a mheas in éineacht leis na critéir eile atd ann cheana chun meastina a dhéanamh ar
thabhacht agus, in imthosca dirithe, ba cheart an mhaoirseacht a aistriti chuig UBE. Ba cheart don UBE rannchuidit le
critéar den sort sin a fhorbairt.

Moladh F — Ceanglais stuamachta a fheabhsi

I dteannta na bhforalacha a luaitear in aithris 17, moltar do UBE treoirlinte agus caighdedin rialdla eile is infheidhme maidir
le heisitheoiri an Aontais a bhfuil baint acu le scéimeanna cripteamhonai cobhsaf ileisitheoirf trit tir a thabhairt cothrom le
déta. Leis na nuashonruithe sin, ba cheart treoir a thabhairt do na hiidardis chun meastini a dhéanamh ar rioscai agus chun
rannchuiditi le bearta maoirseachta a chalabri lena maolaitear rioscai den sért sin agus lena gcothaitear céineastt
maoirseachta. Ba cheart don UBE a dirithit, go hairithe, go léirfonn cdsanna tastdla leachtachta agus tastdla struis caipitil
saintréithe na scéimeanna.
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Moladh G — Céineasii maoirseachta a chothii le haghaidh soldthraithe seirbhisi cripteash6cmhainni

Moltar do UEUM leantint de chéineasti a chothi i gcur chuige maoirseachta le haghaidh soldthraithe seirbhisi
cripteashdcmhainni ar fud an Aontais, go hdirithe i bhfianaise an riosca a bhaineann le fuascailti trasteorann
cripteamhonai cobhsai idirmhalartacha a mhéada i gcomhthéacs scéimeanna ileisitheoir trit tir.

Moladh H — Measiind a dhéanambh ar ullmhacht idirbheart trasteorann

Moltar d'dars maoirseachta eisitheoir an Aontais (UBE né NCA) a cheangal ar eisitheoirf de chuid an Aontais fianaise a
sholdthar gur féidir le hinstitiGidi airgeadais (san Aontas agus i dtrfii tiortha araon) a thacaionn leis na scéimeanna
cripteamhonai cobhsai ileisitheoiri triG tir dbhartha diolachdin sécmhainni a chur i gerich go pras, aistrithe cisti
trasteorann a phroisedil, agus rochtain ar choérais focaiochta idirndisitinta a choinnedil ar bun. Ba cheart don tidarés inniil
freisin, i gcds ina gceadaitear sin de réir an dli, faisnéis a bhailiti 6 eintitis dbhartha trit tir chun leithdhaileadh éifeachtach
ctilchiste a fhiori mar aon leis an gcumas aistrithe prasa cisti a fhorghniomhd.

Moladh I — A dirithiii go mbeidh rochtain iomldn ag na hidardis inniila ar shonrai dbhartha

Moltar d'tidards maoirseachta eisitheoir an Aontais (UBE né NCA) na cumhachtai maoirseachta atd aige cheana faoi
Airteagal 94(1) de Rialachdn MiCA a ghiardil chun an méid seo a leanas a dhéanambh:

(@)  acheangal gur féidir le heintitis a dhéanann iarratas ar Gidard mar eisitheoir de chuid an Aontais a bhfuil baint acu le
scéim cripteamhona cobhsal ileisitheoiri triti tir sonrai cuimsitheacha iontaofa a sholathar go comhsheasmhach lenar
féidir maoirseacht éifeachtach a dhéanamh. Ni moér a direamh leis sin faisnéis thrathiil chruinn maidir le comharthaf
atd i gctrsaiocht laistigh agus lasmuigh den Aontas agus cinedl na sealbhéiri comharthaf (e.g. teaghlaigh, institiidi
neamhairgeadais agus airgeadais);

(b)  a iarraidh go solathréidh eisitheoiri an Aontais tuarascdlacha mionsonraithe maidir le comharthai arna n-eisitint,
chomh maith le comhdhéanamh agus sufomh na gcdlsécmhainni ar fud dlinsi ina n-eisitear né ina scaiptear na
comharthai, chun ligean do mhaoirseoiri meastint a dhéanamh ar leordhéthanacht na getlchisti atd lonnaithe san
Aontas.

Moladh ] — An trédhearcacht a mhéadi tri nochtadh

Moltar do UEUM treoraiocht a eisiint chun caighdednt a dhéanamh ar inneachar na bpéipéar bdn a tisdideann eisitheoir
an Aontais a oibrionn scéimeanna cripteamhonai cobhsai ileisitheoiri trid tir, lena n-dirithitear go leagtar amach go soiléir
jontu na rioscai sonracha a bhaineann leis na socruithe sin, lena n-diritear a struchttir, a rialachas agus a spledchais ar
eintitis tridi tir.

ROINN 2

CUR CHUN FEIDHME

1. Sainmhinithe

Chun criocha an Mholta seo, td feidhm ag na sainmhinithe seo a leanas:

(@) ciallaionn ‘cripteash6cmhainn’ cripteashécmhainn mar a shainmhinitear in Airteagal 3(1), pointe (5), de Rialachdn
MiCAR;

(b) ciallaionn ‘soldthrai seirbhisi cripteashcmhainni’ soldthrai seirbhisi cripteashécmhainni mar a shainmhinitear in
Airteagal 3(1), pointe (15), de Rialachdn MiCAR;

(c) ciallaionn ‘cripteamhona cobhsaf’ fothacar cripteashécmhainni arb é is aidhm déibh luach cobhsai a choinnedil tri
thacafocht a théil 6 chdlchisti amhail airgead tirim n6 ionstraimi airgeadais fiorleachtacha, né trina bheith pionndilte
le s6cmhainni tagartha dirithe;

(d) ciallaionn ‘comhartha sécmhainn-tagartha’ comhartha sécmhainn-tagartha mar a shainmhinitear in Airteagal 3(1),
pointe (6), de Rialachdn MiCAR;

(¢) ciallafonn ‘comhartha riomh-airgid’ comhartha riomh-airgid mar a shainmhinitear in Airteagal 3(1), pointe (7), de
Rialachdn MiCAR;

(f) ciallaionn ‘scéim cripteamhonai cobhsai ileisitheoiri trfG tir' samhail eisitna cripteamhonai cobhsai ina
gcombhoibrionn eisitheoir atd bunaithe san Aontas le heisitheoir nach eisitheoir de chuid an Aontais é chun
combharthai rfomh-airgid né comharthai sécmhainn-tagartha a bhfuil na saintréithe teicnitila céanna acu agus a
mheastar a bheith inmhalartaithe a eisitint go comhphdirteach, agus ina n-oibrionn na heisitheoiri faoi dhlinsi
éagsula leis na ctlchisti arna roinnt eatarthu;

©

ciallaionn ‘Gdards innitil’ ddards innidil mar a shainmhinitear in Airteagal 3(1), pointe (35), de Rialachdn MiCAR;

(h) ciallaionn ‘eisitheoir’ eisitheoir mar a shainmhinitear in Airteagal 3(1), pointe (10), de Rialachdn MiCAR;
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2.

ciallafonn ‘taisc’ taisce mar a shainmhinitear in Airteagal 2(1), pointe (3), de Threoir 2014/49/AE 6 Pharlaimint na
hEorpa agus 6n gCombhairle (°);

ciallafonn ‘ctilchisti’ ctlchiste sécmhainni mar a shainmhinitear in Airteagal 3(1), pointe (32), de Rialachdn MiCAR;

ciallafonn ‘sdsra athchothromaithe’ céras né proiseas lena gcumasaitear aistriti ctlchisti idir dlinsi chun iarratai
fuascailte ar chomharthai a chomhlionadh;

ciallafonn ‘instititiid creidmheasa’ instititiid creidmheasa mar a shainmhinitear in Airteagal 4(1), pointe (1), de
Rialachdn (AE) Uimh. 575/2013 ¢ Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (') agus a tdaraitear faoi
Threoir 2013/36/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle (%).

Critéir maidir le cur chun feidhme

T4 feidhm ag na critéir seo a leanas maidir le cur chun feidhme an Mholta seo:

(@)

(b)

(©

3.

ba cheart aird chui a thabhairt ar phrionsabal na comhréireachta, agus cuspéir agus inneachar gach molta 4 gcur san
direamh;

ba cheart gach scéim cripteamhona cobhsai ileisitheoir triti tir a chur san direamh agus na moltai & gcur chun
feidhme;

ba cheart arbatrdiste rialdla a sheachaint.

Amline don obair leantach

I gcomhréir le hAirteagal 17(1) de Rialachdn (AE) Uimh. 1092/2010, ni mér do sheolaithe na gniomhafochtai a rinneadh
mar fhreagairt ar an Moladh seo a chur in itl do Pharlaimint na hEorpa, don Chomhairle, don Choimisitin agus do BERS

noé

bunds a thabhairt le haon neamhghniomhaiocht. Iarrtar ar sheolaithe an teachtaireacht a chur isteach i gcomhréir leis

na hamlinte seo a leanas:

1.

Moladh A

Faoin 31 Nollaig 2025, iarrtar ar na hddardis dbhartha tuarascdil a sheachadadh chuig BERS agus chuig an
gCombhairle maidir le cur chun feidhme Mholadh A.

Moladh B

Faoin 31 Nollaig 2026, iarrtar ar na hddardis dbhartha tuarascdil a sheachadadh chuig BERS agus chuig an
gCombhairle maidir le cur chun feidhme Mholadh B.

Moladh C

Faoin 31 Nollaig 2026, iarrtar ar na hidardis dbhartha tuarascdil a sheachadadh chuig BERS agus chuig an
gComhairle maidir le cur chun feidhme Mholadh C.

Moladh D

Faoin 31 Nollaig 2026, iarrtar ar na hiidardis dbhartha tuarascdil maidir le cur chun feidhme Mholadh D a chur faoi
bhréid BERS agus na Comhairle.

Moladh E

Faoin 31 Nollaig 2026, iarrtar ar na htidardis dbhartha tuarascdil a chur faoi bhrdid BERS agus na Comhairle maidir le
cur chun feidhme Mholadh E.

Moladh F

Faoin 31 Nollaig 2027, iarrtar ar na hiddardis dbhartha tuarascdil a sheachadadh chuig BERS agus chuig an
gCombhairle maidir le cur chun feidhme Mholadh F.

Moladh G

Faoin 31 Nollaig 2027, iarrtar ar na hidardis dbhartha tuarascdil maidir le cur chun feidhme Mholadh G a chur faoi
bhréid BERS agus na Comhairle.

Treoir 2014/49/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 16 Aibredn 2014 maidir le scéimeanna rathaithe taisci IO L 173,

12.6.2014, Ich. 149, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2014/49/oj).

Rialachdn (AE) Uimh. 575/2013 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gCombhairle an 26 Meitheamh 2013 maidir le ceanglais stuamachta i
gcombhair institididi creidmheasa agus lena leasaitear Rialachdn (AE) Uimh. 648/2012 (IO L 176, 27.6.2013, Ich. 1, ELL http://data.
europa.eu/elijreg/2013/57 5/0j).

Treoir 2013/36/AE 6 Pharlaimint na hEorpa agus én gComhairle an 26 Meitheamh 2013 maidir le rochtain ar ghniomhaiocht
institiGidi creidmheasa agus maoirseacht stuamachta ar instititiidi creidmheasa agus ar ghnélachtai infheistiochta, lena leasaitear
Treoir 2002/87CE agus lena n-aisghairtear Treoracha 2006/48/CE agus 2006/49/CE (IO L 176, 27.6.2013, Ich. 338, ELL http://data.
europa.eu/eli/dir/2013/36/0j).
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8. Moladh H

Faoin 31 Nollaig 2026, iarrtar ar na hddardis dbhartha tuarascdil a sheachadadh chuig BERS agus chuig an
gCombairle maidir le cur chun feidhme Mholadh H.

9. MoladhI

Faoin 31 Nollaig 2026, iarrtar ar na hidardis dbhartha tuarascdil maidir le cur chun feidhme Mholadh I a chur faoi
bhréid BERS agus na Comhairle.

10. Moladh]

Faoin 31 Nollaig 2026, iarrtar ar na hiidardis dbhartha tuarascdil a chur faoi bhrdid BERS agus na Comhairle maidir le
cur chun feidhme Mholadh J.

4. Faireachdn agus measiind
1.  Déanfaidh Ranajocht BERS an méid seo a leanas:

(@)  ctnamh a thabhairt do na seolaithe, comhordi an tuairiscithe agus soldthar na dteimpléad dbhartha a dirithid,
agus mionsonri a dhéanambh, i gcds inar g4, ar an nés imeachta agus ar an amline don obair leantach;

(b) an obair leantach a dhéanann na seolaithe a fhiordi, cinamh a thabhairt arna iarraidh sin déibh, agus
tuarascalacha leantacha a chur faoi bhrdid an Bhoird Ghinearilta.

2. Déanfaidh an Bord Gineardlta meastinti ar na gniomhaiochtai agus na réastnuithe a thuairiscigh na seolaithe agus, i
gcds inarb iomchui, féadfaidh sé a chinneadh nér cuireadh an Moladh seo chun feidhme agus gur mhainnigh seolai
udar leordhéthanach a thabhairt d4 neamhghniomhaiocht.

Arna dhéanambh in Frankfurt am Main, an 25 Medn Fomhair 2025.

Ceann Runaiocht BERS,
Ar son Bhord Gineardlta BERS
Francesco MAZZAFERRO
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