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ZALECENIE EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO
z dnia 9 lipca 2025 r.

zmieniajace zalecenie ERRS/2015/2 w sprawie oceny skutkéw transgranicznych oraz dobrowolnej
wzajemno$ci Srodkéw polityki makroostrozno$ciowej

(ERRS/2025/6)

(C/2025/5113)

RADA GENERALNA EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
uwzgledniajac Porozumienie o Europejskim Obszarze Gospodarczym (1), w szczegdlnosci zalgcznik IX,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
unijnego nadzoru makroostroznosciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka
Systemowego (}), w szczeg6lnosci art. 3 oraz art. 16-18,

uwzgledniajagc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie
wymogoéw ostroznosciowych dla instytucji kredytowych, zmieniajagce rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (),
w szczeg6lnosci art. 458,

uwzgledniajac decyzje Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2011/1 z dnia 20 stycznia 2011 r. ustanawiajaca
regulamin Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (%), w szczeg6lnosci art. 18-20,

a takze majgc na uwadze, co nastepuje:

(1) W celu zapewnienia skutecznych i spéjnych krajowych $rodkéw polityki makroostroznosciowej istotne jest
uzupelnienie uznawania wymaganego na podstawie prawa Unii dobrowolng wzajemnoscia.

(2)  Zasady dotyczace dobrowolnej wzajemnosci w odniesieniu do Srodkéw polityki makroostroznosciowej okreslone
w zaleceniu Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2015/2 () maja zapewnial, aby wszelkie Srodki
polityki makroostroznosciowej oparte na ekspozycji, ktére sg aktywowane w jednym panstwie czlonkowskim (%),
byly odwzajemniane w pozostalych pafistwach cztonkowskich.

(3) Decyzja Wspdlnego Komitetu EOG nr 79/2019 () wlaczyla rozporzadzenie nr 575/2013 do Porozumienia
o Europejskim Obszarze Gospodarczym (Porozumienia EOG) ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2020 r.
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/558 (%), ktére wprowadzito zmiany do rozporzadzenia
(UE) nr 575/2013, zostalo wlaczone do Porozumienia EOG decyzja Wspélnego Komitetu EOG nr 145/2024 (°).
Rozporzadzenie (UE) 2021/558 ma obecnie zastosowanie w Norwegii.

() Dz.U.L1z3.1.1994,s. 3, ELL http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/1/oj.

() Dz.U.L3312z15.12.2010,s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1092/oj.

() Dz.U.L1762z27.6.2013,s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/0j.

() Dz.U.C587z24.2.2011,s. 4.

() Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS[2015/2 z dnia 15 grudnia 2015 r. w sprawie oceny skutkoéw

transgranicznych oraz dobrowolnej wzajemnosci §rodkow polityki makroostroznosciowej (Dz.U. C 97 z 12.3.2016, 5. 9).

() Pkt 14 lit. a) i pkt 14a lit. a) zalacznika IX do Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym stanowia, ze pojecia ,panstwo
cztonkowskie (panstwa czlonkowskie)” i ,wlasciwe organy” nalezy rozumiel jako obejmujace, poza znaczeniem nadanym im
w dyrektywie 2013/36/UE i rozporzadzeniu (UE) nr 575/2013, odpowiednio panistwa EFTA oraz ich wlasciwe organy.

() Decyzja Wspdlnego Komitetu EOG nr 79/2019 z dnia 29 marca 2019 r. zmieniajaca zalacznik IX (Ustugi finansowe) do Porozumienia
EOG [2019/2133] (Dz.U.L 321 2 12.12.2019, s. 170, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2019/2133/oj).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/558 z dnia 31 marca 2021 r. zmieniajace rozporzadzenie (UE)
ar 575/2013 w odniesieniu do dostosowan ram sekurytyzacji w celu wsparcia odbudowy gospodarczej w odpowiedzi na kryzys
zwigzany z COVID-19 5 (Dz.U. L 116 z 6.4.2021, s. 25, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/5 58 0j).

() Decyzja Wspdlnego Komitetu EOG nr 145/2024 z dnia 12 czerwca 2024 r. zmieniajgca zalgcznik IX (Ustugi finansowe) do

Porozumienia EOG [2024/2433] (Dz.U. L 2024/2433, 3.10.2024, ELL: http:|/data.ecuropa.eu/eli/dec/2024/24330j).
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(4) Od 31 grudnia 2020 r. instytucje kredytowe dzialajace na podstawie zezwolenia wydanego w Norwegii podlegaja:
a) buforowi ryzyka systemowego w odniesieniu do ekspozycji zlokalizowanych w Norwegii na poziomie 4,5 %,
zgodnie z art. 133 dyrektywy 2013/36/UE; b) 20 % wartoSci minimalnej S$rednich wag ryzyka (wazonych
ekspozycja) dla ekspozycji na nieruchomosci mieszkalne zlokalizowane w Norwegii, zgodnie z art. 458 ust. 2 lit. d)
ppkt (iv) rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 (majacej zastosowanie do instytucji kredytowych stosujgcych metode
ratingéw wewnetrznych (IRB)); oraz c) 35 % warto$ci minimalnej $rednich wag ryzyka (wazonych ekspozycja) dla
ekspozycji na nieruchomosci komercyjne zlokalizowane w Norwegii, zgodnie z art. 458 ust. 2 lit. d) ppkt (iv)
rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 (majacej zastosowanie do instytucji kredytowych stosujacych metodg ratingéw
wewnetrznych (IRB)). Srodki te s3 obecnie ujete w wykazie srodkéw polityki makroostroznosciowej, co do ktérych
zalecana jest wzajemno$¢ zgodnie z zaleceniem ERRS[2015/2.

(5) W dniu 19 grudnia 2024 r. Finansdepartementet (norweskie ministerstwo finanséw), dzialajgc w charakterze
wyznaczonego organu do celéw art. 458 ust. 1 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, powiadomit ERRS na podstawie
art. 458 tego rozporzadzenia o swoim zamiarze: a) przedluzenia do dnia 30 czerwca 2025 r. 20 % wartosci
minimalnej $rednich wag ryzyka majacej zastosowanie do ekspozycji na nieruchomosci mieszkalne zlokalizowane
w Norwegii i podniesienia tej warto$ci minimalnej do 25 % od dnia 1 lipca 2025 r.; oraz b) przedtuzenia 35 %
warto$ci minimalnej Srednich wag ryzyka majacej zastosowanie do ekspozycji na norweskie nieruchomosci
komercyjne o dwa lata po dniu 31 grudnia 2024 r. Po skierowaniu przez ERRS wniosku o wyjasnienia, w dniu
13 stycznia 2025 r. otrzymano zaktualizowang wersj¢ tych powiadomien. Zaktualizowane powiadomienia
zawieraly rowniez wniosek do ERRS o dalsze zalecanie wzajemnosci srodkéw na zasadzie indywidualnej, subskonso-
lidowanej i skonsolidowanej.

(6) W zaleceniu ERRS/2015/2, zmienionym zaleceniem ERRS/2017[4 (%), zaleca si¢, aby odpowiedni organ aktywujacy
Srodek polityki makroostroznosciowej, przedkiadajagc ERRS wniosek o wzajemno$¢, zaproponowal maksymalny
prog istotnosci, ponizej ktérego ekspozycje pojedynczego dostawcy ustug finansowych na zidentyfikowane ryzyko
makroostroznosciowe w jurysdykeji, w ktdrej srodek polityki makroostroznosciowej jest stosowany przez organ
aktywujacy, mozna uznaé za nieistotng. ERRS moze zaleci¢ inny prég, jesli uzna to za konieczne. Zgodnie
z otrzymanymi powiadomieniami prég istotnosci dla odwzajemniania wartosci minimalnej wag ryzyka majacej
zastosowanie do nieruchomosci mieszkalnych pozostaje na poziomie 1% kredytow brutto na nieruchomosci
mieszkalne udzielonych przez instytucje klientom norweskim, co odpowiada kwocie 37,8 mld NOK na dzien
30 wrzesnia 2024 r. Prég istotnosci dla odwzajemniania wartosci minimalnej wag ryzyka majacej zastosowanie do
nieruchomosci komercyjnych pozostaje na poziomie 1% zabezpieczonych kredytéw brutto na nieruchomosci
komercyjne udzielonych klientom norweskim, co odpowiada kwocie 9,3 mld NOK na dziefi 30 wrze$nia 2024 r.
Oba progi istotnosci powinny mie¢ zastosowanie na zasadzie skonsolidowanej, subskonsolidowanej i indywidualnej.

(7) W odpowiedzi na wniosek Finansdepartementet skierowany do ERRS oraz w celu: a) zapobiezenia wystapieniu
negatywnych skutkéw transgranicznych w postaci przenoszenia dzialalno$ci i arbitrazu regulacyjnego, ktére
moglyby wynika¢ z wdrozenia $rodkéw polityki makroostroznosciowej stosowanych w Norwegii; oraz b)
utrzymania réwnych warunkéw dziatania dla instytucji kredytowych w EOG — Rada Generalna ERRS podjeta
decyzje o utrzymaniu tych $rodkéw na liScie Srodkéw polityki makroostroznosciowej, w odniesieniu do ktdrych
zaleca si¢ zapewnienie wzajemnosci zgodnie z zaleceniem ERRS/2015/2.

(8) Wzajemno$¢ w odniesieniu do Srodkéw makroostrozno$ciowych aktywowanych przez organy innych pafstw
czlonkowskich na zasadzie skonsolidowanej, subskonsolidowanej i indywidualnej, niezaleznie od tego, czy dane
ekspozycje sg posiadane przez jednostki zalezne, oddzialy, czy wynikaja z bezposredniego udzielania kredytéw
transgranicznych, ogranicza przenoszenie dzialalnosci i arbitraz regulacyjny, przeciwdziata ryzyku systemowemu,
a tym samym wspiera 0g6lng skuteczno$¢ polityki makroostrozno$ciowej poprzez zapewnienie, aby zwigkszone
ryzyko bylo uwzgledniane nie tylko w panstwie cztonkowskim, ktére wprowadzilo dany $rodek makroostro-
zno$ciowy, ale réwniez w innych panstwach czlonkowskich, w ktérych grupy bankowe sa narazone na to
zwigkszone ryzyko. Uznawanie powinno zatem mie¢ réwniez na celu zapewnienie wystarczajgcej odpornosci grup
bankowych narazonych na to ryzyko systemowe. W zwiazku z tym S$rodki polityki makroostroznosciowej
wynikajace z decyzji o uznawaniu $rodkéw polityki makroostroznosciowej innych panstw czlonkowskich powinny
by¢ zasadniczo stosowane na zasadzie skonsolidowanej, subskonsolidowanej i indywidualne;.

(1) Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2017/4 z dnia 20 pazdziernika 2017 r. zmieniajace
zalecenie ERRS/2015/2 w sprawie oceny skutkéw transgranicznych oraz dobrowolnej wzajemnosci Srodkéw polityki makroostro-
znosciowej (Dz.U. C 4312 15.12.2017,s. 1).
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(9) Niniejsza zmiana zalecenia ERRS/2015/2 nie ma wplywu na kontynuowanie zalecenia dotyczacego wzajemnosci
krajowych $rodkéw makroostrozno$ciowych uruchomionych przez wladze norweskie w dniu 31 grudnia 2020 r.,
jak okreslono w zaleceniach ERRS/2023/1 i ERRS/2024/7. Biezace zmiany zalecenia ERRS[2015/2 dotycza przede
wszystkim faktu, Ze poziom warto$ci minimalnej wag ryzyka majacej zastosowanie do ekspozycji na nieruchomosci
mieszkalne zostaje dostosowany, a wzajemno$¢ zaleca si¢ obecnie na zasadzie indywidualnej, subskonsolidowanej
i skonsolidowanej. W zwiazku z tym standardowy trzymiesigczny okres przejsciowy po opublikowaniu niniejszego
zalecenia w Dzienniku Urzgdowym Unii Europejskiej ma zastosowanie wylgcznie do $rodkéw lub zmian do nich, ktére
organy krajowe przyjma w celu odwzajemnienia obu warto$ci minimalnych wag ryzyka, w tym podwyzszenia
warto$ci minimalnej $rednich wag ryzyka majacej zastosowanie do ekspozycji na nieruchomosci mieszkalne
zlokalizowane w Norwegii do 25% od dnia 1 lipca 2025 r., na zasadzie indywidualnej, subskonsolidowanej
i skonsolidowanej.

(10) Zalecenie ERRS/2015/2 powinno zatem zostaé odpowiednio zmienione,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

ZMIANY

W zaleceniu ERRS/2015/2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)  w sekcji 1 w zaleceniu C(1) postanowienia dotyczace drugiego i trzeciego $rodka w odniesieniu do Norwegii
otrzymujg brzmienie:

~— 20% warto§¢ minimalna Srednich wag ryzyka (wazonych ekspozycja) dla ekspozycji na nieruchomosci
mieszkalne zlokalizowane w Norwegii, stosowana zgodnie z art. 458 ust. 2 lit. d) ppkt (iv) rozporzadzenia
(UE) nr 575/2013 majacego zastosowanie w Norwegii, do dnia 30 czerwca 2025 r., ktéra ulega podwyzszeniu
do 25% od dnia 1 lipca 2025 r., w odniesieniu do instytucji kredytowych, ktére uzyskaly zezwolenie na
prowadzenie dzialalno$ci w Norwegii i stosuja metode ratingéw wewnetrznych (IRB) do obliczania
regulacyjnych wymogow kapitatowych;

—  35% warto$¢ minimalna $rednich wag ryzyka (wazonych ekspozycja) dla ekspozycji na nieruchomosci
komercyjne zlokalizowane w Norwegii, stosowana zgodnie z art. 458 ust. 2 lit. d) ppkt (iv) rozporzadzenia
(UE) nr 575/2013 majacego zastosowanie w Norwegii w odniesieniu do instytucji kredytowych, ktore
uzyskaly zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w Norwegii i stosujg metode IRB do obliczania
regulacyjnych wymogéw kapitalowych.”;

2)  w zalgczniku wprowadza si¢ zmiany zgodnie z zalgcznikiem do niniejszego zalecenia.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 9 lipca 2025 .

W imieniu Rady Generalnej ERRS
Szef Sekretariatu ERRS
Francesco MAZZAFERRO
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ZALACZNIK

W zalgczniku do zalecenia ERRS[2015/2 wprowadza si¢ nastgpujace zmiany:

1)

2)

postanowienia dotyczace drugiego i trzeciego $rodka w odniesieniu do Norwegii otrzymujg brzmienie:

,~— 20% warto$§¢ minimalna $rednich wag ryzyka (wazonych ekspozycja) dla ekspozycji na nieruchomosci
mieszkalne zlokalizowane w Norwegii, stosowana zgodnie z art. 458 ust. 2 lit. d) ppkt (iv) rozporzadzenia
(UE) nr 575/2013 majacego zastosowanie w Norwegii, do dnia 30 czerwca 2025 r., ktora ulega podwyzszeniu
do 25% od dnia 1 lipca 2025 r., w odniesieniu do instytucji kredytowych, ktére uzyskaly zezwolenie na
prowadzenie dzialalnosci w Norwegii i stosuja metode ratingéw wewnetrznych (IRB) do obliczania
regulacyjnych wymogow kapitalowych;

—  35% warto§¢ minimalna $rednich wag ryzyka (wazonych ekspozycja) dla ekspozycji na nieruchomosci
komercyjne zlokalizowane w Norwegii, stosowana zgodnie z art. 458 ust. 2 lit. d) ppkt (iv) rozporzadzenia
(UE) nr 575/2013 majacego zastosowanie w Norwegii w odniesieniu do instytucji kredytowych, ktére
uzyskaly zezwolenie na prowadzenie dzialalnosci w Norwegii i stosuja metod¢ IRB do obliczania
regulacyjnych wymogéw kapitalowych.”;

w postanowieniach dotyczacych Norwegii sekcja zatytutowana ,I. Opis $rodkéw” otrzymuje brzmienie:

JI. - Opis Srodkéw

1. Ze skutkiem od dnia 31 grudnia 2020 r. Finansdepartementet (norweskie ministerstwo finanséw)
wprowadzit trzy Srodki makroostroznosciowe, mianowicie: (i) bufor ryzyka systemowego dla ekspozycji
zlokalizowanych w Norwegii zgodnie z art. 133 dyrektywy 2013/36/UE; (ii) warto$¢ minimalng wagi
ryzyka dla ekspozycji z tytulu nieruchomosci mieszkalnych zlokalizowanych w Norwegii, zgodnie
z art. 458 ust. 2 lit. d) ppkt (iv) rozporzadzenia (UE) nr 575/2013 majacego zastosowanie w Norwegii
do dnia 30 czerwca 2025, ktdra to warto$¢ minimalna wagi ryzyka wzrasta do 25 % od dnia 1 lipca
2025 r.; oraz (iii) warto$¢ minimalng wagi ryzyka dla ekspozycji z tytutu nieruchomosci komercyjnych
zlokalizowanych w Norwegii, zgodnie z art. 458 ust. 2 lit. d) ppkt (iv) rozporzadzenia (UE) nr 575/2013
majacego zastosowanie w Norwegii.

2. Wskaznik bufora ryzyka systemowego ustala si¢ na 4,5 % i ma on zastosowanie do ekspozycji krajowych
wszystkich instytucji kredytowych, ktére uzyskaly zezwolenie w Norwegii, na zasadzie skonsolidowane;j,
subskonsolidowanej i indywidualne;j.

3. Warto$¢ minimalna wagi ryzyka dla nieruchomosci mieszkalnych jest dolnym progiem $redniej wagi
ryzyka wlasciwym dla danej instytucji dla ekspozycji z tytulu nieruchomosci mieszkalnych w Norwegii,
majacym zastosowanie do instytucji kredytowych stosujacych metodg IRB na zasadzie skonsolidowane;j,
subskonsolidowanej i indywidualnej. Warto$¢ minimalna wagi ryzyka dla nieruchomosci mieszkalnych
dotyczy Sredniej wagi ryzyka wazonej ekspozycja w portfelu nieruchomosci mieszkalnych. Norweskie
ekspozycje z tytulu nieruchomosci mieszkalnych nalezy rozumie¢ jako ekspozycje detaliczne
zabezpieczone nieruchomo$ciami w Norwegii.

4. Warto$¢ minimalna wagi ryzyka dla nieruchomosci komercyjnych jest dolnym progiem $redniej wagi
ryzyka wlasciwym dla danej instytucji dla ekspozycji z tytutu nieruchomosci komercyjnych w Norwegii,
majacym zastosowanie do instytucji kredytowych stosujacych metodg IRB na zasadzie skonsolidowane;j,
subskonsolidowanej i indywidualnej. Warto$¢ minimalna wagi ryzyka dla nieruchomosci komercyjnych
dotyczy Sredniej wagi ryzyka wazonej ekspozycja w portfelu nieruchomosci komercyjnych. Norweskie
ekspozycje z tytulu nieruchomo$ci komercyjnych nalezy rozumie¢ jako ekspozycje wobec
przedsigbiorstw, zabezpieczone nieruchomo$ciami w Norwegii.”;

w postanowieniach dotyczacych Norwegii w sekcji zatytulowanej ,II. Wzajemnos¢” pkt 5b otrzymuje brzmienie:

,5b. Na wniosek Finansdepartementet zaleca si¢, aby odpowiednie organy odwzajemnialy zaréwno S$rodek
norweski w postaci bufora ryzyka systemowego, jak i minimalne warto$ci wag ryzyka, stosujac je na zasadzie
skonsolidowanej, subskonsolidowanej i indywidualnej, niezaleznie od tego, czy dane ekspozycje sa utrzymywane za
posrednictwem jednostek zaleznych, oddzialéw, czy tez wynikaja z bezposrednich kredytéw transgranicznych.”;
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4)  w postanowieniach dotyczacych Norwegii w sekcji zatytulowanej ,III. Prég istotnosci” pkt 8 lit. b) i ¢) otrzymuja
brzmienie:

,b)  w przypadku wartosci minimalnej wagi ryzyka dla nieruchomosci mieszkalnych prég istotnosci ustala si¢ na
poziomie 37,8 mld NOK, co odpowiada 1% kredytéw brutto na nieruchomosci mieszkalne udzielonych
przez instytucje klientom norweskim na dzie 30 wrzesnia 2024 r. Prég istotno$ci powinien by¢ oceniany na
zasadzie skonsolidowanej, subskonsolidowanej i indywidualnej. W odniesieniu do oceny progu istotnosci na
zasadzie subskonsolidowanej lub skonsolidowanej przy obliczaniu ekspozycji ocenianych wzgledem progu
istotnosci powinno si¢ uwzglednia¢ wszystkie ekspozycje posiadane za posrednictwem oddzialéw, w zwigzku
z bezposrednim udzielaniem kredytéw transgranicznych i za posrednictwem jednostek zaleznych;

¢)  w przypadku wartosci minimalnej wagi ryzyka dla nieruchomosci komercyjnych prég istotnosci ustala si¢ na
poziomie 9,3 mld NOK, co odpowiada 1 % zabezpieczonych kredytéw brutto na nieruchomosci komercyjne
udzielonych klientom norweskim na dzien 30 wrzesnia 2024 r. Prdg istotnosci powinien by¢ oceniany na
zasadzie skonsolidowanej, subskonsolidowanej i indywidualnej. W odniesieniu do oceny progu istotnosci na
zasadzie subskonsolidowanej lub skonsolidowanej przy obliczaniu ekspozycji ocenianych wzgledem progu
istotnosci powinno si¢ uwzgledniaé wszystkie ekspozycje posiadane za posrednictwem oddzialow, w zwiazku
z bezposrednim udzielaniem kredytow transgranicznych i za posrednictwem jednostek zaleznych.”.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5113/oj
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