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C[2025/5113 22.9.2025.

PREPORUKA EUROPSKOG ODBORA ZA SISTEMSKE RIZIKE
od 9. srpnja 2025.

o izmjeni Preporuke ESRB/2015/2 o procjeni prekograni¢nih u¢inaka mjera makrobonitetne politike
i o dobrovoljnoj uzajamnosti za mjere makrobonitetne politike

(ESRB/2025/6)

(C/2025/5113)

OPCI ODBOR EUROPSKOG ODBORA ZA SISTEMSKE RIZIKE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,
uzimajudi u obzir Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru (*), a posebno njegov Prilog IX.,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 1092/2010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o makrobonitetnom
nadzoru financijskog sustava Europske unije i osnivanju Europskog odbora za sistemske rizike (%), a posebno njezin ¢lanak
3. i ¢lanke od 16. do 18,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 575/2013 Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o bonitetnim zahtjevima
za kreditne institucije i o izmjeni Uredbe (EU) br. 648/2012 (), a osobito njezin ¢lanak 458.,

uzimajudi u obzir Odluku ESRB/2011/1 Europskog odbora za sistemske rizike od 20. sije¢nja 2011. o donoSenju
Poslovnika Europskog odbora za sistemske rizike (), a osobito njezine ¢lanke od 18. do 20.,

bududi da:

(1)  Kako bi se osigurale u¢inkovite i dosljedne nacionalne mjere makrobonitetne politike, vazno je dopuniti priznavanje
koje se zahtijeva na temelju prava Europske unije dobrovoljnom uzajamnos¢u.

(2)  Cilj okvira za dobrovoljnu uzajamnost za mjere makrobonitetne politike, koji je utvrden Preporukom ESRB[2015/2
Europskog odbora za sistemske rizike (°), je osigurati da se sve mjere makrobonitetne politike koje se temelje na
izloZenosti i koje se primjenjuju u jednoj drzavi ¢lanici (), uzajamno primjenjuju u drugim drzavama ¢lanicama.

(3) Odlukom Zajednickog odbora Europskog gospodarskog prostora (EGP) br. 79/2019 () ukljucena je Uredba (EU)
br. 575/2013 u Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru (Sporazum o EGP-u) s u¢inkom od 1. sije¢nja
2020. Uredba (EU) 2021/558 Europskog parlamenta i Vijeca (¥), kojom su uvedene izmjene Uredbe (EU)
br. 575/2013, ukljucena je u Sporazum o EGP-u Odlukom Zajednickog odbora EGP-a br. 1452024 (°). Uredba (EU)
2021/558 sada se primjenjuje u Norveskoj.

() SLL1,3.1.1994., str. 3., ELL http://data.europa.eu/eli/agree_internation/1994/1/oj.

() SLL331,15.12.2010., str. 1., ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/1999/2157 |oj.

() SLL176,27.6.2013., str. 1., ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2013/575/0j.

(*) SLC58,24.2.2011,, str. 4.

() Preporuka ESRB/2015/2 Europskog odbora za sistemske rizike od 15. prosinca 2015. o procjeni prekograni¢nih uc¢inaka mjera

makrobonitetne politike i 0 dobrovoljnoj uzajamnosti za mjere makrobonitetne politike (SL C 97, 12.3.2016., str. 9.).

() Stavak 14. tocka (a) i stavak 14.a tocka (a) Priloga IX. Sporazumu o Europskom gospodarskom prostoru predvida da se pojmovi
,drzava ¢lanica/drzave ¢lanice” i ,nadlezna tijela” uklju¢uju, uz njihovo znacenje iz Direktive 2013/36/EU i Uredbe (EU) br. 575/2013
i drzave EFTA-e odnosno njihova nadlezna tijela.

() Odluka Zajednickog odbora EGP-a br. 79/2019 od 29. ozujka 2019. o izmjeni Priloga IX. (Financijske usluge) Sporazumu o
EGP-u [2019/2133] (SLL 321, 12.12.2019,, str. 170., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dec/2019/2133/0j).

() Uredba (EU) 2021/558 Europskog parlamenta i Vije¢a od 31. ozujka 2021.0 izmjeni Uredbe (EU) br. 575/2013 u pogledu prilagodbi
sekuritizacijskog okvira radi potpore gospodarskom oporavku kao odgovor na krizu uzrokovanu boles¢u COVID-19 (SL L 116,
6.4.2021., str. 25., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2021/5580j).

() Odluka Zajednickog odbora EGP-a br. 145/2024 od 12. lipnja 2024. o izmjeni Priloga IX. (Financijske usluge) Sporazumu o

EGP-u [2024/2433] (SL L 2024, 3.10.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2433/0j).
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(4) Od 31. prosinca 2020. na kreditne institucije kojima je izdano odobrenje za rad u Norveskoj primjenjuje se: a) stopa
zastitnog sloja za sistemski rizik od 4,5 % za izloZenosti u Norveskoj koja se primjenjuje na temelju ¢lanka 133.
Direktive 2013/36/EU; b) donja granica od 20% za prosjetne pondere rizika (ponderirane izloZenoscu) za
izloZenosti prema stambenim nekretninama u Norveskoj na temelju ¢lanka 458. stavka 2. tocke (d) podtocke iv.
Uredbe (EU) br. 575/2013, koja se primjenjuje na kreditne institucije koje primjenjuju pristup zasnovan na internim
rejting-sustavima; i ¢) donja granica od 35 % za prosjecne pondere rizika (ponderirane izloZzenoséu) za izloZenosti
prema poslovnim nekretninama u Norveskoj na temelju ¢lanka 458. stavka 2. tocke (d) podtocke iv. Uredbe (EU)
br. 575/2013, koja se primjenjuje na kreditne institucije koje primjenjuju pristup zasnovan na internim rejting-
sustavima. Te su mjere trenuta¢no ukljucene u popis mjera makrobonitetne politike za koje se preporucuje da se
uzajamno odobre u skladu s Preporukom ESRB/2015/2.

(5)  Finansdepartementet (Norvesko Ministarstvo financija), djelujuci kao imenovano tijelo za potrebe ¢lanka 458. stavka
1. Uredbe (EU) br. 575/2013, obavijestio je ESRB 19. prosinca 2024. u skladu s ¢lankom 458. te uredbe o svojoj
namjeri da: (a) produlji donju granicu od 20 % za prosjecne pondere rizika za izloZenosti prema stambenim
nekretninama u Norveskoj do 30. lipnja 2025. te da ju poveéa na 25 % od 1. srpnja 2025.; te da (b) produlji donju
granicu od 35 % koja se primjenjuje na izloZenosti prema poslovnim nekretninama u Norveskoj nakon 31. prosinca
2024. Na zahtjev ESRB-a za poja$njenje, azurirana verzija tih obavijesti primljena je 13. sije¢nja 2025. AZurirane
obavijesti uklju¢ivale su i zahtjev ESRB-u da nastavi preporudivati uzajamnost mjera na pojedinacnoj,
potkonsolidiranoj i konsolidiranoj osnovi.

(6) U Preporuci ESRB/2015/2, kako je izmijenjena Preporukom ESRB/2017/4 (%), preporucuje se da odgovarajule tijelo
koje aktivira mjeru makrobonitetne politike, prilikom podnosenja zahtjeva ESRB-u za uzajamnu primjenu mjera,
predloZi najvisi mogudi prag znacajnosti ispod kojeg se izloZenost pojedinacnog pruzatelja financijskih usluga
prema utvrdenom makrobonitetnom riziku, u drzavi u kojoj tijelo za primjenu mjera provodi mjere makrobonitetne
politike, moZe smatrati da nije znacajna. ESRB moze preporuciti drugaciji prag ako to procijeni potrebnim. U skladu s
primljenim obavijestima prag znacajnosti za uzajamnu primjenu donje granice pondera rizika koja se primjenjuje na
stambene nekretnine ostaje na 1% bruto kredita institucija za stambene nekretnine norveskim klijentima, $to
odgovara iznosu od 37,8 milijardi NOK od 30. rujna 2024. Prag znacajnosti za uzajamno odobravanje donje granice
pondera rizika koja se primjenjuje na poslovne nekretnine i dalje iznosi 1% bruto kolateraliziranog kreditiranja
poslovnih nekretnina norveskim kljjentima, $to odgovara iznosu od 9,3 milijarde NOK na dan 30. rujna 2024. Oba
praga znacajnosti trebala bi se primjenjivati na konsolidiranoj, potkonsolidiranoj i pojedina¢noj osnovi.

(7) Na zahtjev Finansdepartementeta upucen ESRB-u i radi: (a) sprje¢avanja ostvarenja negativnih prekograni¢nih
ucinaka u obliku curenja i regulatorne arbitraze koji mogu nastati zbog provedbe mjera makrobonitetne politike
koje se primjenjuju u Norveskoj; i (b) oc¢uvanja jednakih uvjeta medu kreditnim institucijama EGP-a, Op¢i odbor
ESRB-a odlucio je ukljuciti ove mjere na popis mjera makrobonitetne politike za koje se preporucuje uzajamna
primjena na temelju Preporuke ESRB/2015/2.

(8)  Uzajamnom primjenom makrobonitetnih mjera koje aktiviraju tijela drugih drzava ¢lanica, na konsolidiranoj,
potkonsolidiranoj i pojedina¢noj osnovi, neovisno o tome postoje li doti¢ne izloZenosti preko drustava kéeri ili
podruznica ili su rezultat izravnog prekograni¢nog kreditiranja, ogranicavaju se curenja i regulatorne arbitraze,
otklanjaju se sistemski rizici te se time promice sveukupna uéinkovitost makrobonitetne politike, osiguravanjem da
se povecani rizici rjeSavaju ne samo u drZavi ¢lanici koja je uvela makrobonitetnu mjeru, nego i u drugim drzavama
¢lanicama u kojima su bankovne grupe izloZene tim povecanim rizicima. Priznavanje bi stoga trebalo biti usmjereno
i na osiguravanje dovoljne otpornosti bankovnih grupa koje su izloZene tim sistemskim rizicima. Stoga bi se
makrobonitetne mjere, koje proizlaze iz odluke o priznavanju makrobonitetnih mjera drugih drzava ¢lanica,
opdenito trebale primjenjivati na konsolidiranoj, potkonsolidiranoj i pojedinacnoj osnovi.

(1) Preporuka ESRB[2017[4 Europskog odbora za sistemske rizike od 20. listopada 2017. o izmjeni Preporuke ESRB/2015/2 o procjeni
prekograni¢nih u¢inaka mjera makrobonitetne politike i o dobrovoljnoj uzajamnosti za mjere makrobonitetne politike (SL C 431,
15.12.2017., str. 1.).
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(9) Ova izmjena Preporuke ESRB[2015/2 ne utjece na kontinuitet preporucivanja uzajamne primjene nacionalnih
makrobonitetnih mjera koje su norveska tijela aktivirala 31. prosinca 2020., kako je utvrdeno u
Preporukama ESRB/2023/1 i ESRB[2024/7. Trenutacne izmjene Preporuke ESRB/2015/2 prvenstveno se odnose na
¢injenicu da je razina donje granice pondera rizika koja se primjenjuje na izloZenosti stambenim nekretninama
uskladena i da se sada preporucuje reciprocitet na pojedinacnoj, potkonsolidiranoj i konsolidiranoj osnovi. Stoga se
standardno tromjese¢no prijelazno razdoblje nakon objave ove Preporuke u Sluzbenom listu Europske unije
primjenjuje samo na mjere ili njihove izmjene koje ¢e nacionalna tijela donijeti kako bi uzajamno primijenila obje
donje granice pondera rizika, ukljucujuéi povecanje prosjene donje granice pondera rizika koja se primjenjuje na
norveske izloZenosti stambenim nekretninama na 25 % od 1. srpnja 2025., na pojedina¢noj, potkonsolidiranoj i
konsolidiranoj osnovi.

(10) Preporuku ESRB/2015/2 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,

DONIO JE OVU PREPORUKU:

IZMJENE

Preporuka ESRB/2015/2 mijenja se kako slijedi:
1. uodjeljku 1. potpreporuka C(1), druga i tre¢a mjera koje se odnose na Norvesku zamjenjuju se sljede¢im:

,— donja granica od 20% za (izloZenostima ponderirane) prosjene pondere rizika za izloZenosti prema
stambenim nekretninama koje se nalaze u Norveskoj, koja se u skladu s ¢lankom 458. stavkom 2. tockom (d)
podtockom iv. Uredbe (EU) br. 575/2013, kako se primjenjuje u Norveskoj do 30. lipnja 2025., povecava na
donju granicu od 25 % od 1. srpnja 2025., na kreditne institucije s odobrenjem za rad u Norveskoj koje za
izracun regulatornih kapitalnih zahtjeva primjenjuju pristup zasnovan na internim rejting-sustavima (IRB);

— donja granica od 35% za (izloZenostima ponderirane) prosje¢ne pondere rizika za izloZenosti prema
stambenim nekretninama koje se nalaze u Norveskoj, koja se u skladu s ¢lankom 458. stavkom 2. toc¢kom (d)
podtockom iv. Uredbe (EU) br. 575/2013, kako se primjenjuje u Norveskoj, na kreditne institucije s
odobrenjem za rad u Norveskoj koje za izracun regulatornih kapitalnih zahtjeva primjenjuju pristup zasnovan
na internim rejting-sustavima (IRB).”;

2. Prilog se mijenja u skladu s Prilogom ovoj Preporuci.

Sastavljeno u Frankfurtu na Majni, 9. srpnja 2025.

Voditelj Tajnistva ESRB-a,
u ime Opéeg odbora ESRB-a,
Francesco MAZZAFERRO
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PRILOG

Prilog Preporuci ESRB/2015/2 mijenja se kako slijedi:

1.

druga i trea mjera koje se odnose na Norvesku zamjenjuju se sljedecim:

,— donja granica od 20% za (izloZenostima ponderirane) prosjene pondere rizika za izloZenosti prema
stambenim nekretninama koje se nalaze u Norveskoj, koja se u skladu s ¢lankom 458. stavkom 2. tockom (d)
podtockom iv. Uredbe (EU) br. 575/2013, kako se primjenjuje u Norveskoj do 30. lipnja 2025., povecava na
donju granicu od 25 % od 1. srpnja 2025., na kreditne institucije s odobrenjem za rad u Norveskoj koje za
izra¢un regulatornih kapitalnih zahtjeva primjenjuju pristup zasnovan na internim rejting-sustavima (IRB);

— donja granica od 35% za (izloZenostima ponderirane) prosjetne pondere rizika za izloZenosti prema
stambenim nekretninama koje se nalaze u Norveskoj, koja se u skladu s ¢lankom 458. stavkom 2. tockom (d)
podtockom iv. Uredbe (EU) br. 575/2013, kako se primjenjuje u Norveskoj, na kreditne institucije s
odobrenjem za rad u Norveskoj koje za izracun regulatornih kapitalnih zahtjeva primjenjuju pristup zasnovan
na internim rejting-sustavima (IRB).”;

u odnosu na Norvesku, odjeljak pod naslovom ,I. Opis mjera” zamjenjuje se sljede¢im:

e Opis mjera

1. Finansdepartementet (norvesko Ministarstvo financija) uvelo je s u¢inkom od 31. prosinca 2020. tri
makrobonitetne mjere, odnosno i. zastitni sloj za sistemski rizik za izloZenosti u Norveskoj, u skladu s
¢lankom 133. Direktive 2013/36/EU; ii. donju granicu za pondere rizika za izloZenosti prema
stambenim nekretninama u Norveskoj, u skladu s ¢lankom 458. stavkom 2. tockom (d) podtockom iv.
CRR-a kako se primjenjuje u Norveskoj do 30. lipnja 2025., koja se povecava za 25 % od 1. srpnja
2025.; i iii. donju granicu za pondere rizika za izloZenosti prema poslovnim nekretninama u Norveskoj,
u skladu s ¢lankom 458. stavkom 2. to¢kom (d) podtockom iv. Uredbe (EU) br. 575/2013 kako se
primjenjuje na Norvesku i u Norveskoj.

2. Stopa zastitnog sloja za sistemski rizik utvrdena je na 4,5 % i primjenjuje se na domace izloZenosti svih
kreditnih institucija koje imaju odobrenje za rad u Norveskoj, na konsolidiranoj, potkonsolidiranoj i
pojedina¢noj osnovi.

3. Mjera za donju granicu za pondere rizika za stambene nekretnine je prosje¢na donja granica za pondere
rizika za odredenu instituciju za izloZenosti osigurane stambenim nekretninama u Norveskoj, koja se
primjenjuje na kreditne institucije koje primjenjuju IRB pristup na konsolidiranoj, potkonsolidiranoj i
pojedina¢noj osnovi. Donja granica za pondere rizika za nekretnine odnosi se na izloZenoséu
ponderirani prosjecan ponder rizika u portfelju stambenih nekretnina. Norveske izloZenosti osigurane
stambenim nekretninama trebale bi se tumaciti kao izloZenosti prema stanovniStvu osigurane
nekretninama u Norveskoj.

4. Mjera za donju granicu za pondere rizika za poslovne nekretnine je prosje¢na donja granica za pondere
rizika za odredenu instituciju za izloZenosti osigurane poslovnim nekretninama u Norveskoj, koja se
primjenjuje na kreditne institucije koje primjenjuju IRB pristup na konsolidiranoj, potkonsolidiranoj i
pojedinacnoj osnovi. Donja granica za pondere rizika u odnosu na nekretnine odnosi se na izlozenoséu
ponderiran prosjecan pondera rizika u portfelju poslovnih nekretnina. Norveske izloZenosti osigurane
poslovnim nekretninama trebale bi se tumaciti kao izloZenosti prema trgovackim drustvima osigurane
nekretninama u Norveskoj.”;

u odnosu na Norvesku, odjeljak pod naslovom ,II. Uzajamna primjena”, stavak 5.b zamjenjuje se sljede¢im:

,5b. Na zahtjev Finansdepartementet, preporucuje se da odgovarajuca tijela uzajamno primjenjuju norvesku mjeru
zadtitnog sloja za sistemski rizik i donje granice pondera rizika, primjenjujuéi ih na konsolidiranoj, potkonsolidiranoj
i pojedinacnoj osnovi, neovisno o tome postoje li doti¢ne izloZenosti preko drustava kéeri ili podruznica ili su
rezultat izravnog prekograni¢nog kreditiranja.”;
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4. u odnosu na Norvesku, odjeljak pod naslovom ,III. Prag znacajnosti” u stavku 8., tockama (b) i (c) zamjenjuju se
sljededim:

,(b) za donju granicu pondera rizika za stambene nekretnine prag znacajnosti utvrden je na 37,8 milijjardi NOK, $to
odgovara 1 % bruto kredita institucija za stambene nekretnine norveskim klijentima na dan 30. rujna 2024.
Prag znacajnosti trebao bi se procijeniti na konsolidiranoj, potkonsolidiranoj i pojedina¢noj osnovi. Kada se
vrsi procjena na potkonsolidiranoj ili konsolidiranoj osnovi, sve izloZenosti koje postoje preko podruznica i
izravnog prekograni¢nog kreditiranja te preko drustava kleri trebale bi biti ukljuene u izracun izloZenosti
koje se procjenjuju u odnosu na prag znacajnosti;

(c)  za donju granicu pondera rizika za poslovne nekretnine prag znacajnosti utvrden je na 9,3 milijardi NOK, $to
odgovara 1 % bruto kredita institucija za poslovne nekretnine norveskim klijentima na dan 30. rujna 2024.
Prag znacajnosti trebao bi se procijeniti na konsolidiranoj, potkonsolidiranoj i pojedina¢noj osnovi. Kada se
vi§i procjena na konsolidiranoj osnovi, sve izloZenosti koje postoje preko podruZnica i izravnog
prekograni¢nog kreditiranja te preko drustava kéeri moraju se ukljuciti u izraCun izloZenosti koje se
procjenjuju u odnosu na prag znacajnosti.”.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5113/oj



	Preporuka Europskog odbora za sistemske rizike od 9. srpnja 2025. o izmjeni Preporuke ESRB/2015/2 o procjeni prekograničnih učinaka mjera makrobonitetne politike i o dobrovoljnoj uzajamnosti za mjere makrobonitetne politike (ESRB/2025/6) (C/2025/5113)
	PRILOG 


