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DET EUROPAISKE UDVALG FOR SYSTEMISKE RISICIS HENSTILLING
af 9.juli 2025

om @ndring af henstilling ESRB[2015/2 om vurderingen af graenseoverskridende virkninger af og
frivillig gensidighed vedrerende makroprudentielle politiske foranstaltninger

(ECB[2025/6)

(C/2025/5113)

DET ALMINDELIGE RAD FOR DET EUROP£ISKE UDVALG FOR SYSTEMISKE RISICI HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europzaiske Unions funktionsmade,

under henvisning til aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade ('), sarlig bilag IX,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1092/2010 af 24. november 2010 om makrotilsyn
pa EU-plan med det finansielle system og om oprettelse af et europeeisk udvalg for systemiske risici (3, serlig artikel 3 og
artikel 16-18,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmessige krav
til kreditinstitutter og om endring af forordning (EU) nr. 648/2012 (), sarlig artikel 458,

under henvisning til Det Europwiske Udvalg for Systemiske Risicis afgorelse ESRB/2011/1 af 20. januar 2011 om
vedtagelse af forretningsordenen for Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risici (¥), seerlig artikel 18 til 20, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

For at sikre effektive og konsekvente nationale makroprudentielle politiske foranstaltninger er det vigtigt, at den
obligatoriske anerkendelse, som kraves i henhold til EU-lovgivningen, suppleres af frivillig gensidighed

Reglerne for frivillig gensidighed vedrerende makroprudentielle politiske foranstaltninger, som er fastsat i Det
Europaiske Udvalg for Systemiske Risicis henstilling ESRB/2015/2 (), skal sikre, at alle eksponeringsbaserede
makroprudentielle politiske foranstaltninger, der aktiveres i en medlemsstat (), bliver modsvaret i andre
medlemsstater

Afgorelse nr. 79/2019 truffet af Det Blandede E@S-Udvalg (') indarbejdede forordning (EU) nr. 575/2013 i aftalen om
Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrdde (E@S-aftalen) med virkning fra 1. januar 2020. Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2021/558 (%), som indferte @ndringer af forordning (EU) nr. 575/2013, blev
indarbejdet i E@S-aftalen ved afgorelse nr. 145/2024 truffet af Det Blandede E@S-Udvalg (°). Forordning (EU)
2021/558 finder nu anvendelse i Norge

EFTL 1 af 3.1.1994, s. 3, ELL http:|/data.europa.eu/elifagree_internation/1994/1/oj.

EUTL 331 af 15.12.2010, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2010/1092/oj.

EUTL 176 af 27.6.2013, s. 1, ELL: http://data.curopa.eu/elijreg/2013/575/0j.

EUT C 58 af 24.2.2011, 5. 4.

Det Europziske Udvalg for Systemiske Risicis henstilling ESRB/2015/2 af 15. december 2015 om vurderingen af greenseoverskridende
virkninger af og frivillig gensidighed vedrerende makroprudentielle politiske foranstaltninger (EUT C 97 af 12.3.2016, s. 9).

[ punkt 14, litra a), og punkt 14a, litra a), i bilag IX til aftalen om Det Europziske @konomiske Samarbejdsomrade fastsattes det, at
udtrykkene »medlemsstat(er)« og »kompetente myndigheder« skal forstds séledes, at de ud over deres betydning i direktiv 2013/36/EU
og forordning (EU) nr. 575/2013 ogsd omfatter henholdsvis EFTA-staterne og deres kompetente myndigheder.

Det Blandede E@S-Udvalgs afgerelse nr. 79/2019 af 29. marts 2019 om @ndring af bilag IX (Finansielle tjenesteydelser) til EGS-
aftalen [2019/2133] (EUT L 321 af 12.12.2019, s. 170, ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2019/2133/oj).

Europa-Parlamentets og Ridets forordning (EU) 2021558 af 31. marts 2021 om @ndring af forordning (EU) nr. 575/2013, for s vidt
angdr tilpasninger af securitiseringsrammen for at stette den gkonomiske genopretning som reaktion pd covid-19-krisen (EUT L 116
af 6.4.2021, s. 25, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2021/558/0j).

Det Blandede E@S-Udvalgs afgerelse nr. 145/2024 af 12. juni 2024 om ndring af bilag IX (Finansielle tjenesteydelser) til EQS-
aftalen [2024/2433] (EUT L 2024/2433, 3.10.2024, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec/2024/2433/0j).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5113/oj
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(4)  Siden den 31. december 2020 har kreditinstitutter, der er godkendt i Norge, veret underlagt: a) en systemisk buffer,
der finder anvendelse pa eksponeringer beliggende i Norge, anvendt med en sats pé 4,5 %, i henhold til artikel 133 i
direktiv 2013/36/EU, b) en nedre granse pd 20 %, der finder anvendelse pa (eksponeringsvagtede) gennemsnitlige
risikovaegte for eksponeringer mod beboelsesejendomme beliggende i Norge i henhold til artikel 458, stk. 2, litra d),
nr. iv), i forordning (EU) nr. 575/2013 (finder anvendelse pd kreditinstitutter, der anvender den interne
ratingbaserede metode (IRB-metoden), og ¢) en nedre graense pd 35%, der finder anvendelse pa
(eksponeringsvagtede) gennemsnitlige risikovagte for eksponeringer mod erhvervsejendomme beliggende i Norge i
henhold til artikel 458, stk. 2, litra d), nr. iv), i forordning (EU) nr. 575/2013 (finder anvendelse pa kreditinstitutter,
der anvender IRB-metoden). Disse foranstaltninger er i gjeblikket opfert pa listen over makroprudentielle politiske
foranstaltninger, som det henstilles at modsvare i henhold til henstilling ESRB/2015/2

(5)  Den 19. december 2024 underrettede Finansdepartementet (det norske finansministerium), der er den udpegede
myndighed med henblik pa artikel 458, stk. 1, i forordning (EU) nr. 575/2013, i henhold til artikel 458 i n@vnte
forordning ESRB om, at det har til hensigt at: a) forlenge den nedre granse pd 20 % for den gennemsnitlige
risikovaegt, der finder anvendelse pd norske eksponeringer mod beboelsesejendomme, til den 30. juni 2025 og have
den til 25% fra den 1. juli 2025, og b) forlenge den nedre greense pd 35 %, der finder anvendelse pd norske
eksponeringer mod erhvervsejendomme, med to ar fra den 31. december 2024. Efter en anmodning fra ESRB om
praciseringer blev der den 13. januar 2025 modtaget en ajourfert version af disse underretninger. De ajourferte
underretninger omfattede ogsd en anmodning til ESRB om fortsat at anbefale gensidighed vedrerende foranstalt-
ningerne pa individuelt, delkonsolideret og konsolideret grundlag

(6) I henstilling ESRB/2015/2, som andret ved ESRB’s henstilling ESRB/2017/4 (), henstilles det, at den relevante
myndighed, der aktiverer en makroprudentiel politisk foranstaltning, ndr den indgiver en anmodning om
gensidighed til ESRB, ber foresld en maksimal vasentlighedstarskel, under hvilken en individuel udbyder af
finansielle tjenesters eksponering over for den identificerede makroprudentielle risiko i den jurisdiktion, hvor den
makroprudentielle politiske foranstaltning anvendes af den aktiverende myndighed, kan anses som ikke-vaesentlig.
ESRB kan anbefale en anden tarskel, hvis det findes nedvendigt. I overensstemmelse med de modtagne
underretninger er vasentlighedstarsklen for gensidighed vedrgrende den nedre grense for risikovaegt, der finder
anvendelse pd beboelsesejendomme, fortsat 1 % af institutternes bruttoudlan med sikkerhed i beboelsesejendomme
til norske kunder, svarende til 37,8 mia. NOK pr. 30. september 2024. Veasentlighedstersklen for gensidighed
vedrerende den nedre granse for risikovaegt, der finder anvendelse pad erhvervsejendomme, er fortsat 1% af
institutternes bruttoudlan med sikkerhed i erhvervsejendomme til norske kunder, svarende til 9,3 mia. NOK pr.
30. september 2024. Begge vasentlighedstaerskler ber finde anvendelse pd konsolideret, delkonsolideret og
individuelt grundlag

(7)  Efter anmodningen fra Finansdepartementet til ESRB og med henblik pé: a) at forhindre, at der opstdr negative
grenseoverskridende virkninger i form af lakager og regelarbitrage som folge af gennemforelsen af de
makroprudentielle politiske foranstaltninger, der anvendes i Norge, b) at bevare lige vilkdr blandt kreditinstitutter i
E@S, har ESRB’s Almindelige Rad besluttet at bevare disse foranstaltninger pa listen over makroprudentielle politiske
foranstaltninger, for hvilke der anbefales gensidighed i henhold til henstilling ESRB/2015/2

(8)  Gensidighed vedrerende makroprudentielle foranstaltninger, der aktiveres af myndigheder i andre medlemsstater pa
konsolideret, delkonsolideret og individuelt grundlag, uanset om de pagealdende eksponeringer besiddes gennem
datterselskaber eller filialer eller er hidrerer fra direkte grenseoverskridende ldngivning, begrenser lekager og
regelarbitrage, imodegdr systemiske risici og fremmer dermed den overordnede effektivitet af makroprudentiel
politik ved at sikre, at ggede risici imedegds ikke kun i den medlemsstat, der har indfert den makroprudentielle
foranstaltning, men ogsd i andre medlemsstater, hvor bankkoncerner er eksponeret for disse egede risici.
Anerkendelsen ber derfor ogsa sigte mod at sikre, at bankkoncerner, der er eksponeret for disse systemiske risici, er
tilstreekkeligt modstandsdygtige. Derfor ber makroprudentielle foranstaltninger, der folger af en afgorelse om at
anerkende andre medlemsstaters makroprudentielle foranstaltninger, generelt anvendes pad konsolideret,
delkonsolideret og individuelt grundlag

(1) Det Europaeiske Udvalg for Systemiske Risicis henstilling ESRB/2017/4 af 20. oktober 2017 om andring af henstilling ESRB/2015/2
om vurderingen af graenseoverskridende virkninger af og frivillig gensidighed vedrerende makroprudentielle foranstaltninger
(EUT C 431 af 15.12.2017, s. 1).
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©)

Denne @ndring af henstilling ESRB/2015/2 pavirker ikke kontinuiteten i anbefalingen om gensidighed vedrerende de
nationale makroprudentielle foranstaltninger, der blev ivaerksat af de norske myndigheder den 31. december 2020,
som fastsat i henstilling ESRB/2023/1 og ESRB[2024/7. De nuvarende endringer af henstilling ESRB/2015/2
skyldes primert, at niveauet for den nedre granse for risikoveagt, der finder anvendelse pd eksponeringer mod
beboelsesejendomme, justeres, og at der nu anbefales gensidighed pé individuelt, delkonsolideret og konsolideret
grundlag. Derfor finder standardovergangsperioden pé tre maneder efter offentliggerelsen af denne henstilling i Den
Europeeiske Unions Tidende kun anvendelse pa foranstaltninger eller eendringer heraf, som de nationale myndigheder
vil vedtage for at modsvare begge nedre granser for risikovagt, herunder forhejelsen af den nedre grense for den
gennemsnitlige risikovaegt, der finder anvendelse pd norske eksponeringer mod beboelsesejendomme, til 25 % fra
den 1. juli 2025, pd individuelt, delkonsolideret og konsolideret grundlag

(10) Henstilling ESRB/2015/2 ber derfor &endres i overensstemmelse hermed —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

Z/ENDRINGER

I henstilling ESRB/2015/2 foretages folgende andringer:

1)

Lafsnit 1, delhenstilling C(1), affattes den anden og tredje foranstaltning under Norge séledes:

»— en nedre greense pd 20 % for (cksponeringsvagtede) gennemsnitlige risikovaegte for eksponeringer mod
beboelsesejendomme beliggende i Norge anvendt i overensstemmelse med artikel 458, stk. 2, litra d), nr. iv), i
forordning (EU) nr. 575/2013, som anvendt i Norge indtil den 30. juni 2025, som stiger til en nedre graense
pad 25 % fra den 1. juli 2025, pa kreditinstitutter, der er godkendt i Norge, og som anvender den interne
ratingbaserede metode (IRB-metoden) til beregning af lovpligtige kapitalkrav

"— en nedre greense pd 35% for (eksponeringsvagtede) gennemsnitlige risikovaegte for eksponeringer mod
erhvervsejendomme beliggende i Norge anvendt i overensstemmelse med artikel 458, stk. 2, litra d), nr. iv), i
forordning (EU) nr. 575/2013 som anvendt i Norge pa kreditinstitutter, der er godkendt i Norge, og som
anvender IRB-metoden til beregning af lovpligtige kapitalkrav.«

Bilaget @ndres i overensstemmelse med bilaget til denne henstilling.

Udfeerdiget i Frankfurt am Main, den 9. juli 2025.

Pé vegne af ESRB’s Almindelige Rad
Francesco MAZZAFERRO
Leder af ESRB'’s sekretariat
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I bilaget til henstilling ESRB/2015/2 foretages folgende @ndringer:

1)

Den anden og tredje foranstaltning under Norge affattes sdledes:

»— en nedre grense pd 20% for (eksponeringsvagtede) gennemsnitlige risikoveaegte for eksponeringer mod
beboelsesejendomme beliggende i Norge anvendt i overensstemmelse med artikel 458, stk. 2, litra d), nr. iv), i
forordning (EU) nr. 575/2013, som anvendt i Norge indtil den 30. juni 2025, som stiger til en nedre graense
pad 25 % fra den 1. juli 2025, pa kreditinstitutter, der er godkendt i Norge, og som anvender den interne
ratingbaserede metode (IRB-metoden) til beregning af lovpligtige kapitalkrav

— en nedre grense pd 35% for (eksponeringsvagtede) gennemsnitlige risikovaegte for eksponeringer mod
erhvervsejendomme beliggende i Norge anvendt i overensstemmelse med artikel 458, stk. 2, litra d), nr. iv), i
forordning (EU) nr. 575/2013 som anvendt i Norge, pd kreditinstitutter, der er godkendt i Norge, og som
anvender IRB-metoden til beregning af lovpligtige kapitalkrav.c

Under Norge affattes afsnittet med overskriften »I. Beskrivelse af foranstaltningerne« saledes:

. Beskrivelse af foranstaltningerne

1.  Finansdepartementet (det norske finansministerium) indferte med virkning fra den 31. december 2020
tre makroprudentielle foranstaltninger: i) en systemisk buffer for eksponeringer beliggende i Norge i
henhold til artikel 133 i direktiv 2013/36/EU, ii) en nedre graense for risikovagte for eksponeringer mod
beboelsesejendomme beliggende i Norge i henhold til artikel 458, stk. 2, litra d), nr. iv), i forordning (EU)
nr. 575/2013 som anvendt i Norge indtil den 30. juni 2025, som stiger til en nedre grense pa 25 % fra
den 1. juli 2025, og iii) en nedre granse for risikovagte for eksponeringer mod erhvervsejendomme
beliggende i Norge i henhold til artikel 458, stk. 2, litra d), nr. iv), i forordning (EU) nr. 575/2013, som
finder anvendelse pé og i Norge.

2. Den systemiske buffersats er fastsat til 4,5 % og finder anvendelse pa indenlandske eksponeringer i alle
kreditinstitutter, der er godkendt i Norge, pa konsolideret, delkonsolideret og individuelt grundlag.

3. Den nedre grense for risikovagte for beboelsesejendomme er en institutspecifik gennemsnitlig nedre
graense for risikovagte for eksponeringer mod beboelsesejendomme i Norge, som finder anvendelse pa
kreditinstitutter, der anvender IRB-metoden, pd konsolideret, delkonsolideret og individuelt grundlag.
Den nedre risikoveegt for fast ejendom vedrerer den eksponeringsvagtede gennemsnitlige risikovaegt i
beboelsesejendomsportefeljen. Norske eksponeringer mod beboelsesejendomme ber forstds som
detaileksponeringer med sikkerhed i fast ejendom i Norge.

4. Den nedre graense for risikovagte for erhvervsejendomme er en institutspecifik gennemsnitlig nedre
graense for risikovaegte for eksponeringer mod erhvervsejendomme i Norge, som finder anvendelse pa
kreditinstitutter, der anvender IRB-metoden, pd konsolideret, delkonsolideret og individuelt grundlag.
Den nedre granse for risikovagt for fast ejendom vedrerer den eksponeringsvagtede gennemsnitlige
risikovaegt i erhvervsejendomsportefoljen. Norske eksponeringer mod erhvervsejendomme ber forstds
som erhvervseksponeringer med sikkerhed i fast ejendom i Norge.«

Under Norge affattes afsnittet med overskriften »II. Gensidigheds, stk. 5b, sdledes:

»5b. Efter anmodning fra Finansdepartmentet henstilles det, at de relevante myndigheder modsvarer bide den
norske foranstaltning vedrerende den systemiske buffer og de nedre granser for risikovagte ved at anvende dem pé
konsolideret, delkonsolideret og individuelt grundlag, uanset om de pigealdende eksponeringer besiddes gennem
datterselskaber eller filialer eller hidrerer fra direkte greenseoverskridende ldngivning.«
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4)

Under Norge affattes afsnittet med overskriften »III. Vaesentlighedstaerskels, stk. 8, litra b) og c), sdledes:

»b)

for den nedre granse for risikovaegte for beboelsesejendomme fastsettes veesentlighedstarsklen til
37,8 mia. NOK, hvilket svarer til 1% af institutternes bruttoudlan med sikkerhed i beboelsesejendomme til
norske kunder pr. 30. september 2024. Vasentlighedstarsklen ber vurderes pd konsolideret, delkonsolideret
og individuelt grundlag. Ved vurderingen af den pd delkonsolideret eller konsolideret grundlag ber alle
eksponeringer, der besiddes gennem filialer, direkte greenseoverskridende ldngivning og datterselskaber,
medtages i beregningen af eksponeringer, der vurderes i forhold til vaesentlighedstarsklen

for den nedre graense for risikovaegte for erhvervsejendomme fastsattes vaesentlighedstersklen til
9,3 mia. NOK, hvilket svarer til 1 % af bruttoudlan med sikkerhed i erhvervsejendomme til norske kunder pr.
30. september 2024. Veasentlighedsteersklen ber vurderes pd konsolideret, delkonsolideret og individuelt
grundlag. Ved vurderingen af den pd delkonsolideret eller konsolideret grundlag ber alle eksponeringer, der
besiddes gennem filialer, direkte greenseoverskridende langivning og datterselskaber, medtages i beregningen af
eksponeringer, der vurderes i forhold til vasentlighedstaersklen.«

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5113/oj
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