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RECOMANDAREA COMITETULUI EUROPEAN PENTRU RISC SISTEMIC
din 9 iulie 2025

de modificare a Recomandirii CERS/2015/2 privind evaluarea efectelor transfrontaliere ale
misurilor de politici macroprudentiala si aplicarea prin reciprocitate voluntari a acestor masuri

(CERS[2025/5)

(C[2025/5112)

CONSILIUL GENERAL AL COMITETULUI EUROPEAN PENTRU RISC SISTEMIC,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
avand in vedere Acordul privind Spatiul Economic European (!), in special anexa IX,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind supravegherea macroprudentiali la nivelul Uniunii Europene a sistemului financiar si de infiintare a unui Comitet
european pentru risc sistemic (), in special articolele 3 si 16-18,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind
cerintele prudentiale pentru institutiile de credit §i de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (}), in special
articolul 458,

avand in vedere Decizia CERS/2011/1 a Comitetului european pentru risc sistemic din 20 ianuarie 2011 de adoptare a
Regulamentului de procedurd al Comitetului european pentru risc sistemic (%), in special articolele 18-20,

intrucat:

(1) Pentru a asigura eficacitatea si consecventa mdsurilor de politici macroprudentiald nationale, este important ca
recunoasterea previzutd de dreptul Uniunii sd fie completatd de aplicarea prin reciprocitate voluntara.

(2)  Cadrul pentru mecanismul de reciprocitate voluntard pentru masurile de politici macroprudentiald care este previzut
de Recomandarea CERS/2015/2 a Comitetului european pentru risc sistemic (°) urmdreste s asigure aplicarea prin
reciprocitate in alte state membre a tuturor masurilor de politicdi macroprudentiald bazate pe expunere activate
intr-un stat membru.

(3) La 30 aprilie 2025, Autoritatea suedezd de supraveghere financiard (Finansinspektionen), actionand in calitate de
autoritate desemnatd in sensul articolului 458 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, a notificat Comitetului
european pentru risc sistemic (CERS) intentia sa de a prelungi perioada de aplicare a doud mdsuri nationale mai
stricte existente, in conformitate cu articolul 458 alineatul (2) litera (d) punctul (iv) din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013.

(4) In special, Finansinspektionen a notificat CERS intentia: (a) de a prelungi, dupd 31 decembrie 2025, pentru o
perioadi de doi ani sau pand cand riscurile macroprudentiale sau sistemice inceteazd a mai exista, nivelul minim al
ponderilor de risc medii ponderate in functie de expuneri de 25 % aplicabil in prezent pentru expunerile din Suedia
fatd de ipotecile de tip retail; si (b) de a prelungi, dupd 30 septembrie 2025, pentru o perioadi de doi ani sau pana
cand riscurile macroprudentiale sau sistemice inceteazd a mai exista, (i) nivelul minim al ponderilor de risc medii de
35 % aplicabil in prezent la nivel de portofoliu pentru expunerile de tip corporate garantate cu bunuri imobile
comerciale, si (i) nivelul minim al ponderilor de risc medii de 25 % aplicabil in prezent la nivel de portofoliu pentru
expunerile de tip corporate garantate cu bunuri imobile locative. Masurile nationale mai stricte existente se aplicd
atat pe bazd individuald, cat si pe bazd consolidatd tuturor institutiilor de credit autorizate in Suedia care utilizeazd
abordarea bazati pe ratinguri interne (IRB) pentru calcularea cerintelor de capital reglementat.

() JOLT, 3.1.1994, p. 3, ELL: http:|/data.europa.cu/eli/agree_internation/1994/1/oj.

() JOL331,15.12.2010, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1092/oj.

() JOL176,27.6.2013, p. 1, ELL: http://data.europa.cu/elijreg/2013/575]0j.

() JOC 58,24.2.2011, p. 4.

() Recomandarea CERS[2015/2 a Comitetului european pentru risc sistemic din 15 decembrie 2015 privind evaluarea efectelor
transfrontaliere ale masurilor de politici macroprudentiald si aplicarea prin reciprocitate voluntard a acestor masuri (JO C 97,
12.3.2016, p. 9).
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Consiliul general al CERS a decis anterior sd inclusd aceste mdsuri in lista de mdsuri de politicdi macroprudentiald a
ciror aplicare prin reciprocitate este recomandatd in temeiul Recomandarii CERS/2015/2 ().

Notificirile primite de la Finansinspektionen la 30 aprilie 2025 includ o cerere adresatd CERS de a recomanda
aplicarea prin reciprocitate a masurilor de politici macroprudentiald, in temeiul articolului 458 alineatul (8) din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013, pe bazd individuald, subconsolidati si consolidata.

Aplicarea prin reciprocitate a masurilor macroprudentiale activate de autorititile altor state membre, pe bazd
consolidatd, subconsolidati si individuald, indiferent dacd expunerile in cauza sunt detinute prin filiale sau sucursale
sau rezultd din creditarea transfrontalierd directd, limiteazd pierderile si arbitrajul de reglementare, abordeazi
riscurile sistemice si promoveazd astfel eficacitatea generald a politicii macroprudentiale prin asigurarea faptului cd
riscurile sporite sunt abordate nu numai in statul membru care a introdus mdsura macroprudentiald, ci si in alte
state membre in care grupurile bancare sunt expuse acestor riscuri sporite. Prin urmare, recunoasterea ar trebui si
vizeze, de asemenea, asigurarea faptului cd grupurile bancare expuse la aceste riscuri sistemice sunt suficient de
reziliente. Prin urmare, mdsurile macroprudentiale care decurg dintr-o decizie de recunoastere a mdsurilor
macroprudentiale ale altor state membre ar trebui, in general, sd se aplice pe bazd consolidatd, subconsolidatd si
individuald.

In urma solicitirii transmise CERS de Finansinspektionen si pentru: (a) a preveni materializarea efectelor
transfrontaliere negative sub forma unor pierderi si a arbitrajului de reglementare care ar putea rezulta din punerea
in aplicare a masurilor de politici macroprudentiald aplicate in Suedia in conformitate cu articolul 458 alineatul (2)
litera (d) punctul (iv) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013; si pentru (b) a mentine conditii de concurentd echitabile
intre institutiile de credit stabilite in UE, Consiliul general al CERS a decis sd continue sd includd aceste mdsuri in lista
de misuri de politicdi macroprudentialdi a ciror aplicare prin reciprocitate este recomandatd in temeiul
Recomanddrii CERS/2015/2 si sd recomande aplicarea prin reciprocitate a acestor masuri pe bazid consolidatd,
subconsolidata si individuala.

Recomandarea CERS[2015/2, astfel cum a fost modificatd prin Recomandarea CERS/2017/4 a CERS ('), recomanda
ca autoritatea relevantd care activeazd o mdasurd de politicd macroprudentiald si propund, atunci cand transmite
CERS o solicitare de aplicare prin reciprocitate, un prag maxim de semnificatie sub care poate fi consideratd
nesemnificativd expunerea unui furnizor individual de servicii financiare la riscul macroprudential identificat in
jurisdictia in care este aplicatd masura de politici macroprudentiali de citre autoritatea de activare. CERS poate
recomanda un prag diferit daci se consideri necesar.

(10) In conformitate cu notificdrile primite, pragul de semnificatie la nivel de institutie pentru aplicarea prin reciprocitate a

nivelului minim actual al ponderilor de risc medii de 25 % pentru expunerile din Suedia fatd de creditele ipotecare de
tip retail ar trebui mentinut la 5 miliarde SEK. Pentru nivelul minim actual al ponderilor de risc medii de 35 % aplicat
la nivel de portofoliu pentru expunerile de tip corporate garantate cu bunuri imobile comerciale si pentru nivelul
minim actual al ponderilor de risc de 25 % aplicat la nivel de portofoliu pentru expunerile de tip corporate garantate
cu bunuri imobile locative, ar trebui, de asemenea, mentinut pragul de semnificatie la nivel de institutie actual de 5
miliarde SEK. Ambele praguri de semnificatie ar trebui evaluate pe bazi consolidatd, subconsolidata si individuala.

(11) Aceastd modificare a Recomandarii CERS/2015/2 nu afecteazd continuitatea recomandarii aplicirii prin reciprocitate

()

a misurilor macroprudentiale nationale activate de autoritdtile suedeze, astfel cum se prevede in
Recomandarea CERS[2023/4 (). Aceste modificdri aduse Recomandarii CERS[2015/2 reflectd faptul ci aplicarea
prin reciprocitate este acum recomandatd pe bazd individuald, subconsolidatd si consolidatd. Prin urmare, perioada
de tranzitie standard de trei luni dupd publicarea acestei recomandari in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene se aplicd
doar mdsurilor, sau modificdrilor masurilor, pe care autoritdtile nationale le vor adopta pentru a aplica prin
reciprocitate ambele niveluri minime ale ponderii de risc pe bazd consolidatd, subconsolidati si individuala.

A se vedea Recomandarea ESRB[2023/4 a Comitetului european pentru risc sistemic din 6 iulie 2023 de modificare a
Recomandarii ESRB[2015/2 privind evaluarea efectelor transfrontaliere ale masurilor de politici macroprudentiald si reciprocitatea
voluntard a acestora (JO C 307, 31.8.2023, p. 1); a se vedea si Recomandarea CERS/2019/1 a Comitetului european pentru risc
sistemic din 15 ianuarie 2019 de modificare a Recomandarii CERS/2015/2 privind evaluarea efectelor transfrontaliere ale masurilor
de politici macroprudentiala si aplicarea prin reciprocitate voluntard a acestor masuri (JO C 106, 20.3.2019, p. 1).

Recomandarea CERS[2017/4 a Comitetului european pentru risc sistemic din 20 octombrie 2017 de modificare a
Recomandarii CERS[2015/2 privind evaluarea efectelor transfrontaliere ale masurilor de politici macroprudentiali si aplicarea prin
reciprocitate voluntard a acestor masuri (JO C 431, 15.12.2017, p. 1).

Recomandarea CERS/2023/4 a Comitetului european pentru risc sistemic din 6 iulie 2023 de modificare a Recomandairii CERS/2015/2
privind evaluarea efectelor transfrontaliere ale masurilor de politici macroprudentiald si aplicarea prin reciprocitate voluntard a acestor
mdsuri (JO C 307, 31.8.2023, p. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5112/oj
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(12) Prin urmare, Recomandarea CERS/2015/2 ar trebui modificatd in mod corespunzitor,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

MODIFICARE

Anexa la Recomandarea CERS[2015/2 se modificd in conformitate cu anexa la prezenta recomandare.

Adoptatd la Frankfurt am Main, 9 iulie 2025.

Seful secretariatului CERS,
in numele Consiliului general al CERS,
Francesco MAZZAFERRO
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ANEXA

Anexa la Recomandarea CERS/2015/2 se modificd dupd cum urmeazd:

1. Pentru Suedia, sectiunea intitulatd ,I Descrierea mdsurilor” se inlocuieste cu urmdtorul text:

oI Descrierea masurilor

1.  Misura suedezd, aplicatd in conformitate cu articolul 458 alineatul (2) litera (d) punctul (iv) din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si impusa institutiilor de credit autorizate in Suedia care utilizeaza
abordarea bazatd pe modele interne de rating, constd intr-un nivel minim de 25 % specific institutiei de
credit pentru media ponderatd in functie de expunere a ponderilor de risc aplicate portofoliului de
expuneri de tip retail garantate cu bunuri imobile fatd de debitori rezidenti in Suedia. Media ponderati in
functie de expuneri reprezintd media ponderilor de risc aferente expunerilor individuale calculate in
conformitate cu articolul 154 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, ponderatd cu valoarea expunerii
relevante. Masura se aplicd pe bazi consolidati si individuald.

2. Misura suedezd, aplicatd in conformitate cu articolul 458 alineatul (2) litera (d) punctul (iv) din
Regulamentul (UE) nr. 575/2013 si impusd institutiilor de credit autorizate in Suedia care utilizeazd
abordarea bazatd pe modele interne de rating, constd intr-un nivel minim de 35 % specific institutiei de
credit pentru ponderea de risc ponderatd in functie de expuneri, pentru anumite expuneri de tip
corporate in Suedia garantate cu ipoteci asupra bunurilor imobile comerciale si intr-un nivel minim de
25 % specific institutiei de credit pentru ponderea de risc ponderatd in functie de expunere pentru
anumite expuneri de tip corporate in Suedia garantate cu ipoteci asupra bunurilor imobile locative.
Media ponderatd in functie de expuneri reprezintd media ponderilor de risc aferente expunerilor
individuale calculate in conformitate cu articolul 153 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, ponderatd
cu valoarea expunerii relevante. Prezenta masurd nu acoperd expunerile de tip corporate garantate cu:
(i) bunuri agricole; (i) bunuri imobile detinute direct de autoritdti locale, state sau regiuni; (iii) bunuri
imobile unde peste 50 % din bunul imobil este utilizat pentru activitdti proprii; si (iv) bunuri imobile cu
mai multe locuinte, atunci cand scopul bunului imobil nu este comercial (de exemplu, asociatii de
proprietari detinute de locatari si care nu au scop lucrativ) sau atunci cAnd numdrul de locuinte este mai
mic de patru. Mdsura se aplicd pe bazi consolidati si individuald.”;

2. pentru Suedia, in sectiunea intitulatd ,II. Aplicare prin reciprocitate”, punctul 3 se inlocuieste cu urmiatorul text:

3. ,In conformitate cu articolul 458 alineatul (5) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013, se recomand3 autoritatilor
relevante din statele membre in cauzd sd aplice prin reciprocitate masurile suedeze institutiilor de credit
autorizate la nivel national care utilizeazd abordarea bazati pe modele interne de rating care au expuneri
relevante fatd de Suedia, inclusiv expuneri de tip retail garantate cu bunuri imobile locative si expuneri de tip
corporate garantate cu bunurilor imobile comerciale sau locative. Aplicarea prin reciprocitate ar trebui sd aibd
loc pe bazd consolidatd, subconsolidati si individuald, indiferent dacd expunerile sunt detinute prin filiale,
sucursale sau rezultd din imprumuturi transfrontaliere directe. In conformitate cu subrecomandarea C(2), se
recomandd autorititilor relevante sa aplice masura pusi in aplicare in Suedia de autoritatea de activare nu mai
tarziu de trei luni de la publicarea acestei recomandari in Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.”;

3. pentru Suedia, in sectiunea intitulatd ,III. Prag de semnificatie”, punctele (6), (7) si (8) se inlocuiesc cu urmdtorul text:

,6.  In conformitate cu sectiunea 2.2.1 din Recomandarea CERS/2015/2, autorititile relevante din statul membru in
cauzd pot acorda derogdri unor institutii de credit individuale autorizate la nivel national care utilizeazd
abordarea bazatd pe modele interne de rating si care detin expuneri sub pragul de semnificatie de 5 miliarde
SEK pentru mdsurile descrise la punctele 1 si, respectiv, 2. Atunci cand aplicd pragul de semnificatie,
autorititile relevante ar trebui si monitorizeze caracterul semnificativ al expunerilor, fiindu-le recomandat sd
aplice masurile suedeze relevante institutiilor de credit individuale autorizate la nivel national care anterior au
facut obiectul derogirilor atunci cind pragul de semnificatie de 5 miliarde SEK este depdsit. Gradul de
semnificatie al expunerilor ar trebui evaluat pe bazi consolidatd, subconsolidati si individuald, iar atunci cand
este evaluat pe bazd subconsolidatd si consolidatd, toate expunerile detinute prin intermediul filialelor sau
sucursalelor sau care rezultd din imprumuturi transfrontaliere directe ar trebui incluse in calculul expunerilor
evaluate 1n raport cu pragul de semnificatie.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5112/oj
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In cazul in care nicio institutie de credit autorizati la nivel national care utilizeazi abordarea IRB nu are
expuneri de tip retail, astfel cum sunt descrise la punctul 1, de peste 5 miliarde SEK, prin sucursale sau filiale
situate in Suedia sifsau imprumuturi transfrontaliere directe, autoritdtile relevante ale statelor membre in cauzd
pot decide, in temeiul sectiunii 2.2.1 din Recomandarea CERS/2015/2, sd nu aplice mdsura prin reciprocitate.
In acest caz, autoritdtile relevante ar trebui si monitorizeze caracterul semnificativ al expunerilor, fiindu-le
recomandat si aplice prin reciprocitate mdsura descrisd la punctul 1 atunci cind o institutie de credit
autorizatd la nivel national care utilizeazd abordarea bazatd pe modele interne de rating depseste pragul de 5
miliarde SEK.

In cazul in care nicio institutie de credit autorizatd la nivel national care utilizeazd abordarea IRB nu are
expuneri de tip corporate, astfel cum sunt descrise la punctul 2, de peste 5 miliarde SEK, prin sucursale sau
filiale situate in Suedia sifsau imprumuturi transfrontaliere directe, autorititile relevante ale statelor membre in
cauzd pot decide, in temeiul sectiunii 2.2.1 din Recomandarea CERS/2015/2, si nu aplice mdsura prin
reciprocitate. In acest caz, autorititile relevante ar trebui sd monitorizeze gradul de semnificatie al expunerilor,
fiindu-le recomandat s3 aplice prin reciprocitate masura descrisd la punctul 2 atunci cand o institutie de credit
autorizatd la nivel national care utilizeaza abordarea bazatd pe modele interne de rating depaseste pragul de 5
miliarde SEK.”

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5112/oj
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