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RECOMENDACAO DO COMITE EUROPEU DO RISCO SISTEMICO
de 9 de julho de 2025

que altera a Recomendagio CERS/2015/2 relativa a avaliacio dos efeitos transfronteiricos e a
reciprocidade voluntiria de medidas de politica macroprudencial

(CERS[2025/5)

(C[2025/5112)

O CONSELHO GERAL DO COMITE EUROPEU DO RISCO SISTEMICO,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,
Tendo em conta o Acordo sobre o Espago Econdmico Europeu ('), nomeadamente o anexo IX,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1092/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
relativo a supervisdo macroprudencial do sistema financeiro na Unido Europeia e que cria o Comité Europeu do Risco
Sistémico (), nomeadamente os artigos 3.°¢e 16.°a 18.°,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013,
relativo aos requisitos prudenciais para as instituicdes de crédito e que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (%),
nomeadamente o artigo 458.°,

Tendo em conta a Decisdo CERS/2011/1 do Comité Europeu do Risco Sistémico, de 20 de janeiro de 2011, que adota o
Regulamento Interno do Comité Europeu do Risco Sistémico (*), nomeadamente os artigos 18.°a 20.°,

Considerando o seguinte:

(1) A fim de garantir a eficicia e a coeréncia das medidas nacionais de politica macroprudencial, ¢ importante
complementar o reconhecimento, imposto pelo direito da Unido, com a reciprocidade voluntdria.

(2) O quadro para a reciprocidade voluntiria das medidas de politica macroprudencial estabelecido na
Recomendacdo CERS[2015/2 do Comité Europeu do Risco Sistémico (°) visa garantir que todas as medidas de
politica macroprudencial baseadas na exposi¢io ao risco acionadas em determinado Estado-Membro sejam objeto
de tratamento reciproco nos demais Estados-Membros.

(3)  Em 30 de abril de 2025, a autoridade sueca de supervisdo financeira (Finansinspektionen), agindo na qualidade de
autoridade designada para efeitos do artigo 458.° do Regulamento (UE) n.° 575/2013, notificou o Comité Europeu
do Risco Sistémico (ESRB) da sua intengdo de prorrogar o periodo de aplicagdo de duas medidas nacionais mais
rigorosas em vigor, nos termos do artigo 458.°, n.° 2, alinea d), subalinea iv), do Regulamento (UE) n. 575/2013.

(4)  Em especial, a Finansinspektionen notificou o CERS da intencdo de: a) prorrogar, a partir de 31 de dezembro de 2025,
por um periodo de dois anos ou até que os riscos macroprudenciais ou sistémicos deixem de existir, o limite minimo
da média ponderada em funcdo das posi¢des em risco dos ponderadores de risco atualmente em vigor de 25 %
aplicavel as posi¢des em risco de retalho sobre empréstimos hipotecdrios na Suécia; e b) prorrogar, a partir de
30 de setembro de 2025, por um periodo de dois anos ou até que os riscos macroprudenciais ou sistémicos deixem
de existir, i) o limite minimo para os ponderadores de risco médios atualmente em vigor de 35 %, que se aplica, ao
nivel da carteira, as posi¢des em risco sobre empresas garantidas por bens imdveis comerciais, e ii) limite minimo
para os ponderadores de risco médios atualmente em vigor de 25 %, que se aplica, ao nivel da carteira, as posi¢des
em risco sobre empresas garantidas por bens iméveis destinados a habitagdo. As atuais medidas nacionais mais
rigorosas aplicam-se tanto numa base individual como numa base consolidada a todas as instituicdes de crédito
autorizadas na Suécia que utilizem o método das notacdes internas (Método IRB) para o cilculo dos requisitos
regulamentares de fundos préprios.

(") JOL 1 de3.1.1994, p. 3, ELL http://data.europa.eu/elifagree_internation/1994/1/oj.

() JOL331de15.12.2010, p. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/reg/2010/1092/0j.

() JOL176de 27.6.2013, p. 1, ELL http:|/data.europa.eu/eli/reg/2013/575/oj.

() JOC 58 de 24.2.2011, p. 4.

() Recomendagdo CERS/2015/2 do Comité Europeu do Risco Sistémico, de 15 de dezembro de 2015, relativa a avaliagdo dos efeitos
transfronteiricos e a reciprocidade voluntdria de medidas de politica macroprudencial (JO C 97 de 12.3.2016, p. 9).
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O Conselho Geral do CERS havia ja decidido incluir estas medidas na lista das medidas de politica macroprudencial
cuja reciprocidade se recomenda ao abrigo da Recomendagdo CERS[2015/2 (9.

As notificagdes recebidas da Finansinspektionen em 30 de abril de 2025 incluem um pedido ao ESRB no sentido de
recomendar a aplicagdo reciproca das medidas de politica macroprudencial, nos termos do artigo 458.°, n.° 8, do
Regulamento (UE) n.° 575/2013, numa base individual, subconsolidada e consolidada.

A aplicagio reciproca das medidas ativadas pelas autoridades de outros Estados-Membros, numa base consolidada,
subconsolidada e individual, independentemente de as posi¢des em risco em causa serem detidas através de filiais ou
sucursais, ou resultarem de empréstimos diretos transfronteiras, limita as fugas e a arbitragem regulamentar, faz face
aos riscos sistémicos e promove, assim, a eficicia global da politica macroprudencial, assegurando que os riscos
acrescidos sio abordados ndo s6 no Estado-Membro que introduziu a medida macroprudencial, mas também
noutros Estados-Membros em que os grupos bancdrios estdo expostos a esses riscos acrescidos. O reconhecimento
deve, portanto, procurar também garantir que os grupos bancdrios expostos a esses riscos sistémicos sejam
suficientemente resilientes. Por conseguinte, as medidas macroprudenciais decorrentes de uma decisdo de reconhecer
as medidas macroprudenciais de outros Estados-Membros devem, em geral, ser aplicadas numa base consolidada,
subconsolidada e individual.

Na sequéncia do pedido apresentado pela Finansinspektionen ao CERS e a fim de: a) evitar a materializagdo de efeitos
negativos transfronteiri¢os sob a forma de fugas e arbitragem regulamentar que poderiam resultar da implementagdo
das medidas de politica macroprudencial aplicadas na Suécia em conformidade com o artigo 458.°, n.° 2, alinea d),
subalinea iv), do Regulamento (UE) n.° 575/2013; e b) manter condi¢des de concorréncia equitativas entre as
instituicdes de crédito estabelecidas na Unido, o Conselho Geral do CERS decidiu continuar a incluir estas medidas
na lista das medidas de politica macroprudencial cuja reciprocidade se recomenda ao abrigo da
Recomendacdo CERS[2015/2 e recomendar a reciprocidade das medidas numa base consolidada, subconsolidada e
individual.

A Recomendacdo CERS[2015/2, com a redagdo que lhe foi dada pela Recomendagdo CERS/2017/4 do CERS (),
recomenda que a autoridade relevante que ativa uma medida de politica macroprudencial, ao apresentar um pedido
de reciprocidade ao CERS, proponha um limiar de significancia abaixo do qual a exposi¢do de um prestador de
servi¢os financeiros individual ao risco macroprudencial identificado na jurisdi¢do onde a medida de politica
macroprudencial é aplicada pela autoridade ativadora pode ser considerada ndo significativa. O CERS pode
recomendar um limiar de significancia diferente, se o entender necessério.

(10) Em conformidade com as notificagdes recebidas, o limiar de significincia ao nivel das instituicdes para a aplicacio

reciproca do atual limite minimo para os ponderadores de risco médios de 25 % para as posi¢des em risco sobre
empréstimos hipotecdrios de retalho na Suécia deve ser mantido em 5 mil milhdes de SEK. Para o atual limite
minimo para os ponderadores de risco médios de 35 % aplicado ao nivel da carteira as posi¢des em risco sobre
empresas garantidas por imdveis comerciais e para o atual limite minimo dos ponderadores de 25 % aplicado ao
nivel da carteira as posi¢des em risco sobre empresas garantidas por iméveis destinados a habitacdo, deve também
ser mantido o atual limiar de significAncia ao nivel das institui¢des de 5 mil milhdes de SEK. Ambos os limiares
devem ser avaliados numa base consolidada, subconsolidada e individual.

(11) A presente alteragdo da Recomendagdo CERS[2015/2 ndo afeta a continuidade da recomendagio de reciprocidade

das medidas macroprudenciais nacionais ativadas pelas autoridades suecas, tal como estabelecido na
Recomendacdo CERS[2023/4 (). As atuais alteragdes a Recomendagio ESRB[2015/2 refletem que a reciprocidade é
agora recomendada numa base individual, subconsolidada e consolidada. Por conseguinte, o periodo normal de
transi¢do de trés meses ap6s a publicacdo da presente recomendagio no Jornal Oficial da Unido Europeia s6 é aplicavel
as medidas, ou as alteracdes das mesmas, que as autoridades nacionais adotardo para conferir reciprocidade aos dois
limites minimos de ponderacio de risco, numa base individual, subconsolidada e consolidada.

Ver a Recomendacdo CERS/2023/4 do Comité Europeu do Risco Sistémico, de 6 de julho de 2023, que altera a

Recomendagdo CERS/2015/2 relativa a avaliacdo dos efeitos transfronteiricos e a reciprocidade voluntiria de medidas de politica
macroprudencial (JO C 307, de 31.8.2023, p. 1); ver também a Recomendacio CERS/2019/1 do Comité Europeu do Risco Sistémico,
de 15 de janeiro de 2019, que altera a Recomendagio CERS/2015/2 relativa a avaliagdo dos efeitos transfronteiricos e a reciprocidade
voluntaria de medidas de politica macroprudencial JO C 106 de 20.3.2019, p. 1).

Recomendagdo CERS[2017/4 do Comité Europeu do Risco Sistémico, de 20 de outubro de 2017, que altera a
Recomendagdo CERS/2015/2 relativa a avaliacdo dos efeitos transfronteiricos e & reciprocidade voluntiria de medidas de politica
macroprudencial (JO C 431 de 15.12.2017, p. 1).

Recomendagdo CERS/2023/4 do Comité Europeu do Risco Sistémico, de 6 de julho de 2023, que altera a Recomendagdo CERS[2015/2
relativa a avaliagdo dos efeitos transfronteiri¢os e a reciprocidade voluntdria de medidas de politica macroprudencial (JO C 307 de
31.8.2023, p. 1).
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(12) Havendo, por conseguinte, que alterar em conformidade a Recomendagio CERS/2015/2,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

ALTERACOES

O anexo da Recomendagio CERS[2015/2 é alterado de acordo com o anexo da presente recomendagio.

Feito em Frankfurt am Main, em 9 de julho de 2025.

O Chefe do Secretariado do CERS
Em nome do Conselho Geral do CERS,
Francesco MAZZAFERRO

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5112/oj



JO C de 22.9.2025

ANEXO

O anexo da Recomendagio CERS[2015/2 é alterado do seguinte modo:

1)  Na medida relativa a Suécia, a sec¢do intitulada «I. Descricio das medidas» passa a ter a seguinte redagio:

«I.  Descri¢do das medidas

1. A medida sueca, aplicada em conformidade com o artigo 458.°, n.° 2, alinea d), subalinea iv), do
Regulamento UE n.° 575/2013 e imposta as instituicdes de crédito autorizadas na Suécia e que utilizem
o método IRB, consiste num requisito minimo especifico para as institui¢des de crédito de 25 % da
média ponderada em funcio das posi¢des em risco dos ponderadores de risco aplicados a carteira de
posicdes em risco de retalho sobre devedores residentes na Suécia garantidas por bens iméveis. A média
ponderada pelas posi¢des em risco consiste na média dos ponderadores de risco aplicados ao valor das
posi¢des em risco individuais, calculada de acordo com o previsto no artigo 154.° do Regulamento (UE)
n.° 575/2013 e ponderada pelo valor da posi¢do em risco pertinente. A medida aplica-se numa base
consolidada e individual.

2. A medida sueca aplicada em conformidade com o artigo 458.°, n.° 2, alinea d), subalinea iv), do
Regulamento (UE) n.° 575/2013 e imposta as instituicdes de crédito autorizadas na Suécia que utilizam
o método IRB consiste num nivel minimo (limite minimo) especifico para as institui¢des de crédito do
ponderador de risco ponderado pelas posi¢des em risco de 35 % de determinadas posi¢des em risco
sobre empresas na Suécia garantidas por hipotecas sobre bens imdveis para fins comerciais e num nivel
minimo (limite minimo) especifico para as institui¢des de crédito do ponderador de risco ponderado
pelas posi¢des em risco de 25 % de determinadas posi¢des em risco sobre empresas na Suécia garantidas
por hipotecas sobre bens iméveis destinados a habitacdo. A média ponderada pelas posi¢des em risco
consiste na média dos ponderadores de risco de cada posi¢do em risco, calculada de acordo com o
previsto no artigo 153.° do Regulamento UE n.° 575/2013 e ponderada pelo valor da posi¢do em risco
em causa. Esta medida ndo abrange as posi¢des em risco sobre empresas garantidas por: i) iméveis
destinados a agricultura; ii) iméveis detidos diretamente por municipios, Estados ou regides; iii) iméveis
em que mais de 50 % do imével € utilizado para a atividade prépria do seu proprietério; e iv) iméveis de
habitagdo multipla cuja finalidade ndo seja comercial (por exemplo, associacdes de habitagdo detidas
pelos residentes e sem fins lucrativos) ou cujo niimero de habitacdes seja inferior a quatro. A medida
aplica-se numa base consolidada e individual.»;

2)  Namedida relativa a Suécia, na sec¢do intitulada «II. Reciprocidade», o n.° 3 passa a ter a seguinte redacdo:

«3.  Nos termos do artigo 458.°, n.° 5, do Regulamento UE n.° 575/2013, recomenda-se que as autoridades
relevantes dos Estados-Membros em causa confiram reciprocidade a medida sueca mediante a sua aplica¢do as
institui¢des de crédito autorizadas na Suécia que utilizem o método IRB e tenham posi¢des em risco relevantes
na Suécia, incluindo posigdes em risco sobre a carteira de retalho garantidas por iméveis destinados a habitagio
e posi¢des em risco sobre empresas garantidas por imdveis para fins comerciais ou destinados a habitagdo. A
reciprocidade deve aplicar-se numa base consolidada, subconsolidada e individual, independentemente de as
posicdes em risco serem detidas através de filiais, sucursais ou resultarem de empréstimos diretos
transfronteiras. Nos termos da recomendagdo C, n.° 2, recomenda-se as autoridades relevantes que apliquem a
mesma medida aplicada na Suécia pela autoridade ativadora o mais tardar trés meses apds a publicagdo da
presente recomendacio no Jornal Oficial da Unido Europeia.»;

3)  Na medida relativa a Suécia, na sec¢do intitulada «III. Limiar de significincia», os n.>* 6, 7 e 8 passam a ter a seguinte
redacdo:

«6.  Em consonancia com a secgdo 2.2.1 da Recomenda¢do CERS/2015/2, as autoridades relevantes do Estado-
-Membro em causa podem isentar as instituicdes de crédito individuais autorizadas a nivel nacional que
utilizem o método IRB e detenham posi¢des em risco abaixo do limiar de significAncia de 5 mil milhdes de
SEK das medidas descritas nos niimeros 1 e 2, respetivamente. Ao aplicarem o limiar de significincia, as
autoridades relevantes devem controlar a significAncia das posi¢des em risco, sendo-lhes recomendado que
apliquem as pertinentes medidas suecas as institui¢des de crédito individuais autorizadas a nivel nacional e
anteriormente isentas sempre que o limiar de significincia de 5 mil milhdes SEK seja ultrapassado para essa
medida. A significancia das posicbes em risco deve ser avaliada numa base consolidada, subconsolidada e
individual e, ao avalid-la em base subconsolidada e consolidada, todas as posi¢des em risco detidas através de
filiais ou sucursais, ou que resultem de empréstimos diretos transfronteiras, devem ser incluidas no calculo das
posi¢des em risco avaliadas em fun¢do do limiar de significancia.
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Caso nenhuma instituicdo de crédito autorizada a nivel nacional que utiliza o método IRB tenha posicdes em
risco sobre a carteira de retalho, tal como descrito no n.° 1, superiores a 5 mil milhdes de SEK, através de filiais
ou sucursais situadas na Suécia efou de empréstimos diretos transfronteiras, as autoridades relevantes dos
Estados-Membros em causa podem, nos termos da sec¢do 2.2.1 da Recomendacio CERS[2015/2, decidir ndo
adotar medidas reciprocas. Neste caso, as autoridades relevantes devem controlar a significincia das posicdes
em risco, sendo-lhes recomendado que adotem uma medida reciproca a medida descrita no n.° 1 quando uma
institui¢do de crédito autorizada a nivel nacional que utiliza 0 método IRB exceder o limiar de 5 mil milhdes
de SEK.

Caso nenhuma instituicdo de crédito autorizada a nivel nacional que utiliza o método IRB tenha posicdes em
risco sobre empresas, tal como descrito no n.° 2, superiores a 5 mil milhdes de SEK, através de filiais ou
sucursais situadas na Suécia efou de empréstimos diretos transfronteiras, as autoridades relevantes dos
Estados-Membros em causa podem, nos termos da sec¢do 2.2.1 da Recomendacdo CERS[2015/2, decidir ndo
proceder a reciprocidade da medida. Neste caso, as autoridades relevantes devem controlar a significincia das
posi¢des em risco, sendo-lhes recomendado que confiram reciprocidade a medida descrita no n.° 2 quando
uma institui¢do de crédito autorizada a nivel nacional que utilize o método IRB exceder o limiar de 5 mil
milhdes de SEK.»

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5112/oj
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