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EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDENS REKOMMENDATION
av den 27 juni 2025

om indring av rekommendation ESRB/2015/2 om bedomningen av grinsoverskridande effekter och
frivillig 6msesidighet fér makrotillsynsitgirder

(ESRB|2025/4)

(C/2025/5111)

EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDENS STYRELSE HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets férordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om
makrotillsyn av det finansiella systemet pd EU-nivd och om inrittande av en europeisk systemrisknimnd (!), sarskilt
artiklarna 3 och 16-18,

med beaktande av Europaparlamentets och ridets direktiv (EU) 2013/36 av den 26 juni 2013 om behorighet att utova
verksambhet i kreditinstitut och om tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87[EG
och om upphivande av direktiv 2006/48/EG och 2006/49/EG (%), sdrskilt avsnitt I i kapitel 4 i avdelning VII,

med beaktande av Europeiska systemrisknimndens beslut ESRB/2011/1 av den 20 januari 2011 om arbetsordningen for
Europeiska systemrisknimnden (}), sdrskilt artiklarna 18-20, och

av foljande skal:

(1) For att sdkerstdlla effektiva och konsekventa nationella makrotillsynsatgiarder dr det viktigt att komplettera
erkdnnandet enligt unionsritten med frivillig msesidighet.

(2) Ramverket for frivillig 6msesidighet for makrotillsynsitgirder som framgér av Europeiska systemrisknimndens
rekommendation ESRB/2015/2 (‘) har som madl att alla exponeringsbaserade makrotillsynsatgarder som aktiveras i
en medlemsstat dven vidtas i andra medlemsstater.

(3)  Den 10 mars 2022 (°) informerade Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin), i egenskap av tysk utsedd
myndighet i enlighet med artikel 133.3 i direktiv 2013/36/EU, Europeiska systemrisknimnden (ESRB) om att BaFin
avser att aktivera en sektorbaserad systemriskbuffert (sSyRB) pd 2 procent for att hantera alla exponeringar, bade for
hushall och icke-hushall, mot fysiska personer och alla exponeringar mot juridiska personer, dir sikerheten i bada
fallen har stillts mot bostadsfastigheter beldgna i Tyskland och for vilka sikerheten anses minska de tillsynskrav for
kapitalbas som giller fran och med den 1 februari 2023, i enlighet med artikel 133 i direktiv 2013/36/EU. BaFin
inkom dven med en ansokan till ESRB om 6msesidighet avseende denna sSyRB i enlighet med artikel 134.5 i
direktiv 2013/36/EU.

(4)  Den 27 juli 2022 antog ESRB Europeiska systemriskndmndens rekommendation ESRB/2022/4 () for att inkludera
den sektorbaserade systemriskbuffert som aktiverats av BaFin i den forteckning over makrotillsynsatgirder som bor
antas baserat pd dmsesidighet inom ramen f6r rekommendation ESRB/2015/2.

) EUTL 331,15.12.2010, s. 1, ELL http://data.europa.cu/eli/reg/2010/1092/0j.
) EUTL 176, 27.6.2013, s. 338, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36]oj.
) EUT C 58, 24.2.2011, 5. 4.
) Europeiska systemriskndmndens rekommendation ESRB/2015/2 av den 15 december 2015 om bedomningen av griansoverskridande
effekter och frivillig 6msesidighet for makrotillsynsatgarder (EUT C 97, 12.3.2016, s. 9).
() Ett forsta meddelande skickades till ESRB den 24 februari 2022. En ny version av meddelandet skickades till ESRB den 10 mars 2022.
(®) Europeiska systemrisknimndens rekommendation ESRB/2022/4 av den 2 juni 2022 om &4ndring av rekommendation ESRB/2015/2
om bedomningen av gransoverskridande effekter och frivillig omsesidighet for makrotillsynsatgarder (EUT C 286, 27.7.2022, s. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5111/oj 1/4


http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1092/oj
http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/oj

SV

EUT C, 22.9.2025

(5) Den 31 mars 2025 (') informerade BaFin, i egenskap av utsedd myndighet i enlighet med artikel 133 i
direktiv 2013/36/EU, ESRB om att BaFin hade kalibrerat om den sektorbaserade systemriskbufferten och dndrat
nivdn pd den befintliga sektorbaserade systemriskbufferten till 1 procent for alla exponeringar, bade for hushéll och
for icke-hushall, mot fysiska personer samt for alla exponeringar mot juridiska personer, dir sikerheten i bdda fallen
har stillts mot bostadsfastigheter beldgna i Tyskland och for vilka sdkerheten anses minska tillsynskraven for
kapitalbas. BaFin inkom dven med en ansokan till ESRB om att rekommendera 6msesidighet vad giller ovanndmnda
makrotillsynsitgird pd gruppnivd, undergruppsnivd och individuell nivd, i enlighet med artikel 134.5 i
direktiv 2013/36/EU.

(6) En omsesidig tillimpning av kapitalkrav for makrotillsyn som aktiveras av myndigheter i andra medlemsstater, pd
gruppnivd, undergruppsnivd och individuell nivd, oavsett om de berorda exponeringarna innehas genom
dotterbolag eller filialer, eller till foljd av direkt gransoverskridande utlaning, begrinsar lickage och regelarbitrage,
tacklar systemrisker och frimjar dirmed makrotillsynens 6vergripande effektivitet genom att sakerstilla att okade
risker hanteras inte bara i den medlemsstat som har infort systemriskbuffertvardet (SyRB) utan dven i andra
medlemsstater dir bankgrupper dr exponerade mot dessa 6kade risker. Ett erkdnnande bor dirfor ocksa syfta till att
sikerstilla att bankgrupper som 4r exponerade mot sddana systemrisker ar tillrackligt motstandskraftiga. Darfor bor
kapitalkrav for makrotillsyn som hirror frén ett beslut om att erkéinna andra medlemsstaters makrotillsynsatgarder i
allminhet tillimpas bade pd gruppnivd, undergruppsniva och individuell niva.

(7) For att erkdnna det tyska sSyRB-virdet enligt BaFins begiran fir de relevanta behoriga ochfeller utsedda
myndigheterna i andra medlemsstater faststilla ett systemriskbuffertvirde (SyRB) i enlighet med artiklarna 133.4
och 134.1 i direktiv 2013/36/EU.

(8) I enlighet med artikel 134.1 i direktiv 2013/36/EU skulle ett erkinnande av den anmilda dndringen av det tyska
systemriskbuffertvirdet (SyRB) fran andra medlemsstater tillimpas pd sddana exponeringar beldgna i Tyskland som
innehas av institut som ér auktoriserade i de medlemsstater som tillimpar 6msesidighet.

(9) I enlighet med artikel 133.4 i direktiv 2013/36/EU fdr ett systemriskbuffertvirde tillimpas pd individuell niv4,
undergruppsniva eller gruppnivd. Erkinnandet av ett systemriskbuffertvirde som har faststillts av en annan
medlemsstat innebar dirfor en mojlighet att tillimpa ett systemriskbuffertvirde pd alla exponeringar pd gruppniva
(inklusive exponeringar som innehas genom dotterbolag som ér beldgna i en annan medlemsstat).

(10) I vissa fall kan det vara motiverat att avvika frdn den erkdnda tyska makrotillsynsitgirden pd individuell nivd,
undergruppsnivd och gruppnivd, tex. om de myndigheter som tillimpar 6msesidiga atgirder anser att dessa
systemrisker redan pd ett adekvat och lampligt sdtt mildras genom befintliga krav som tillimpas i den medlemsstat
dir dtgdrden dr erkdnd.

(11) I rekommendation ESRB/2015/2, dndrad genom rekommendation ESRB/2017[4 (¥), rekommenderas att den
relevanta myndigheten som aktiverar en makrotillsynsdtgird, nir den limnar an ansokan om 6msesidighet till ESRB,
ska foresla ett troskelvirde under vilket en individuell finansiell tjansteleverantors exponering mot den identifierade
makrotillsynsrisken i den jurisdiktion dir den aktiverande myndigheten tillimpar makrotillsynsatgirden i friga ej
anses vasentlig. ESRB far vid behov rekommendera ett annat troskelvirde.

(12) Efter den tyska ansokan som mottogs den 31 mars 2025 om att andra medlemsstater ska vidta motsvarande atgard,
och for att férhindra negativa gransoverskridande effekter i form av lickage och regelarbitrage som kan bli resultatet
av genomforandet av den makrotillsynsdtgird som kommer att tillimpas i Tyskland, har Europeiska systemrisk-
namndens styrelse beslutat att ocksé fortsdttningsvis inkludera den atgird som meddelades den 10 mars 2022, som
hirigenom har dndrats efter meddelandet fran BaFin den 31 mars 2025, i den forteckning 6ver makrotillsynsatgarder
som bor antas baserat pd omsesidighet inom ramen for rekommendation ESRB/2015/2, och att rekommendera
omsesidighet pd gruppniva, undergruppsnivd och individuell niva i enlighet med ansokan om omsesidighet fran
BaFin. ESRB:s styrelse har ocksd beslutat att fortsitta rekommendera ett institutspecifikt troskelvirde motsvarande

() Ett forsta meddelande skickades till ESRB den 31 mars 2025. En ny version av meddelandet skickades till ESRB den 16 maj 2025.

(*) Europeiska systemrisknimndens rekommendation ESRB[2017/4 av den 20 oktober 2017 om éndring av
rekommendation ESRB/2015/2 om bedémningen av gransoverskridande effekter och frivillig 6msesidighet for makrotillsynsétgérder
(EUT C 431, 15.12.2017,s. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5111/oj



EUT C, 22.9.2025

SV

10 miljarder euro. Relevanta myndigheter som vidtar motsvarande atgird fir undanta institut frdn kravet pd
systemriskbuffert forutsatt att deras relevanta exponeringar inte Overstiger 10 miljarder euro. I linje med
rekommendationen om 6msesidighet pd gruppniva, undergruppsnivé och individuell nivd bor dven visentlighetsbe-
démningen goras pd var och en av dessa nivder. Fér beddomningen pd gruppnivd och undergruppsnivé bor de totala
exponeringarna (inklusive de som hirror fran filialer, direkt grinsoverskridande utlining och dotterbolag) mitas
mot det tillimpliga troskelvardet.

(13) Rekommendation ESRB/2015/2 bor dirfor dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

ANDRINGAR

Rekommendation ESRB/2015/2 ska dndras pé foljande sitt:
1. Tavsnitt 1, delrekommendation C.1 ska dtgarden avseende Tyskland ersittas med foljande:

"— ett systemriskbuffertvirde pd 1 procent for alla exponeringar, bide for hushéll och f6r icke-hushdll, mot fysiska
personer och for alla exponeringar mot juridiska personer, dir sikerheten i bdda fallen har stillts mot
bostadsfastigheter beldgna i Tyskland och for vilka sdkerheten anses minska tillsynskraven for kapitalbas.”

2. Bilagan ska dndras i enlighet med bilagan till den hir rekommendationen.

Utfirdad i Frankfurt am Main den 27 juni 2025.

Pi ESRB-styrelsens vignar
Francesco MAZZAFERRO
Chef for ESRB:s sekretariat
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BILAGA

Bilagan till rekommendation ESRB/2015/2 ska dndras pd foljande sitt:

1. Under Tyskland ska avsnittet med rubriken "I Beskrivning av dtgarden” ersittas med foljande:

"I Beskrivning av dtgirden

1. Den tyska dtgdrden, tillimpad i enlighet med artikel 133 i direktiv 2013/36/EU, faststiller ett systemrisk-
buffertvirde pd 1 procent for alla exponeringar (dvs. bade for hushall och for icke-hushéll) mot fysiska
och juridiska personer dir sikerhet stallts i form av bostadsfastighet beldgen i Tyskland.

°

la. Denna dtgird giller pa gruppnivad, undergruppsniva och individuell niva.”

2. Under Tyskland ska avsnittet med rubriken "Il. Omsesidighet” ersittas med foljande:

"I Omsesidighet

2. Det rekommenderas att relevanta myndigheter antar motsvarande dtgird som antagits i Tyskland genom
att tillimpa denna pa nationellt auktoriserade kreditinstitut.

3. Om samma makrotillsynsatgird inte kan antas enligt den nationella lagstiftningen rekommenderas de
relevanta myndigheterna, efter samrdd med ESRB, tillimpa en sddan makrotillsynsatgird i enlighet med
sin nationella lagstiftning som bast motsvarar den atgird som beskrivs ovan, inklusive antagandet av
tillsynsdtgarder och utdvandet av tillsynsbefogenheter enligt avdelning VII, kapitel 2, avsnitt IV i
direktiv 2013/36/EU. Det rekommenderas att relevanta myndigheter antar motsvarande dtgird sé snart
som mojligt och senast inom tre ménader efter det att denna rekommendation har offentliggjorts i
Europeiska unionens officiella tidning.

4a.  Efter BaFins begiran rekommenderas relevanta myndigheter att anta motsvarande tgird som antagits i
Tyskland genom att tillimpa den pa individuell niva, undergruppsnivd och gruppnivé, med f6rbehéll for
utfallet av den bedomning som avses i punkt 5a.”

3. Under Tyskland ska avsnittet med rubriken "III. Relevant troskelvarde” ersittas med foljande:

"III. Relevant troskelvirde

5. Atgirden kompletteras av ett institutspecifikt relevant troskelvirde for en eventuell tillimpning av de
minimis-principen av relevanta myndigheter som vidtar motsvarande dtgdrd. Kreditinstituten fir
undantas frdn kravet pd systemriskbuffert om deras relevanta sektorexponeringar inte overstiger
10 miljarder euro. Beslut om omsesidighet behovs dirfor bara om det institutspecifika troskelvardet
overskrids.

5a. Troskelvirdet ska bedomas pd gruppnivd, undergruppsnivd och individuell niva. Vid bedémning pa
gruppnivd ska alla exponeringar som innehas genom filialer och direkt grinsoverskridande utldning
samt genom dotterbolag ingd i berdkningen av exponeringar som bedéms mot troskelvardet.

6. De relevanta myndigheterna bor bevaka de relevanta troskelvirdena. 1 overensstimmelse med
avsnitt 2.2.1 i rekommendation ESRB/2015/2 &r troskelvirdet motsvarande 10 miljarder euro ett
rekommenderat maximalt troskelvirde. Berorda myndigheter som antar omsesidiga dtgarder far darfor,
istallet for att tillimpa det rekommenderade troskelvirdet, anta ett lagre troskelvirde for sina
jurisdiktioner om detta 4r lampligt, eller anta motsvarande &tgard utan att anvidnda ett relevant
troskelvirde.

7. Om det inte finns ndgra auktoriserade kreditinstitut i medlemsstaterna som har visentliga exponeringar i
Tyskland, far de relevanta myndigheterna i de berorda medlemsstaterna, i enlighet med avsnitt 2.2.1 i
rekommendation ESRB/2015/2, besluta att inte vidta ndgon dtgird som motsvarar de tyska. I sddana fall
bor de relevanta myndigheterna dock granska hur exponeringarna utvecklas och det rekommenderas att
man tillimpar en dtgird som motsvarar den tyska om ett kreditinstitut 6verskrider det rekommenderade
troskelvardet.”
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