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RECOMENDACAO DO COMITE EUROPEU DO RISCO SISTEMICO
de 27 de junho de 2025

que altera a Recomendagio CERS/2015/2 relativa a avaliacio dos efeitos transfronteiricos e a
reciprocidade voluntiria de medidas de politica macroprudencial

(CERS[2025/4)

(C/2025/5111)

O CONSELHO GERAL DO COMITE EUROPEU DO RISCO SISTEMICO,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1092/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
relativo a supervisio macroprudencial do sistema financeiro na Unido Europeia e que cria o Comité Europeu do Risco
Sistémico ('), nomeadamente os artigos 3.°¢e 16.°a 18.°,

Tendo em conta a Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso
a atividade das instituicdes de crédito e a supervisdo prudencial das institui¢des de crédito, que altera a Diretiva 2002/87/CE
e revoga as Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (?), nomeadamente o titulo VII, capitulo 4, sec¢do I,

Tendo em conta a Decisdo CERS/2011/1 do Comité Europeu do Risco Sistémico, de 20 de janeiro de 2011, que adota o
Regulamento Interno do Comité Europeu do Risco Sistémico (), nomeadamente os artigos18.°a 20.°,

Considerando o seguinte:

(1) A fim de garantir a eficicia e a coeréncia das medidas nacionais de politica macroprudencial, ¢ importante
complementar o reconhecimento, imposto pelo direito da Unido, com a reciprocidade voluntéria.

(2) O quadro para a reciprocidade voluntiria das medidas de politica macroprudencial estabelecido na
Recomendacdo CERS/2015/2 do Comité Europeu do Risco Sistémico (‘) visa garantir que todas as medidas de
politica macroprudencial baseadas na exposigio ao risco acionadas em determinado Estado-Membro sejam objeto
de tratamento reciproco nos demais Estados-Membros.

(3)  Em 10 de margo de 2022 (°), a Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin), agindo na qualidade de autoridade
designada alemd para efeitos do artigo 133.°, n.° 3, da Diretiva 2013/36/UE, notificou o Comité Europeu do Risco
Sistémico (CERS) da sua intencdo de ativar uma percentagem da reserva para risco sistémico setorial (sSyRB) de 2 %
para todas as posi¢des em risco, tanto sobre a carteira de retalho como nio integradas na referida carteira, sobre
pessoas singulares e sobre pessoas coletivas que estejam ambas garantidas por bens iméveis destinados a habitagdo
situados na Alemanha e relativamente as quais se considere que essa garantia reduz os requisitos prudenciais de
fundos préprios, aplicdvel a partir de 1 de fevereiro de 2023, nos termos do artigo 133.° da Diretiva 2013/36/UE. A
BaFin apresentou também ao CERS um pedido de reciprocidade da percentagem da reserva para risco sistémico
sectorial nos termos do artigo 134.°, n.° 5, da Diretiva 2013/36/UE.

(4)  Em 27 dejulho de 2022, o CERS adotou a Recomendagio CERS/2022/4 do Comité Europeu do Risco Sistémico (%), a
fim de incluir a percentagem da reserva para risco sistémico setorial ativada pela BaFin na lista de medidas de politica
macroprudencial cuja reciprocidade é recomendada ao abrigo da Recomendac¢do CERS/2015/2.

(*) JOL 331de15.12.2010, p. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1092/o0j.

() JOL176de 27.6.2013, p. 338, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dir/2013/36/oj.

() JO C58de24.2.2011, p. 4.

(*) Recomendagdo CERS[2015/2 do Comité Europeu do Risco Sistémico, de 15 de dezembro de 2015, relativa a avaliacdo dos efeitos

transfronteiricos e a reciprocidade voluntiria de medidas de politica macroprudencial (JO 97 de 12.3.2016, p. 9).

() A primeira notificacdo foi apresentada ao CERS em 24 de fevereiro de 2022. Foi apresentada ao CERS uma versdo atualizada da
notificagdo em 10 de margo de 2022.

() Recomendacio CERS/2022/4 do Comité Europeu do Risco Sistémico, de 2 de junho de 2022, que altera a

Recomendagdo CERS/2015/2 relativa a avaliagio dos efeitos transfronteiri¢os e a reciprocidade voluntdria de medidas de politica

macroprudencial (JO C 286 de 27.7.2022, p. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5111/oj
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Em 31 de margo de 2025 ('), a BaFin, agindo na qualidade de autoridade designada para efeitos do artigo 133.° da
Diretiva 2013/36/UE, notificou o ESRB de que tinha recalibrado a percentagem da reserva para risco sistémico
setorial, alterando o nivel vigente da referida percentagem para 1 % relativamente a todas as posi¢des em risco, tanto
sobre a carteira de retalho como nio integradas na referida carteira, sobre pessoas singulares e sobre pessoas coletivas
que estejam ambas garantidas por bens iméveis destinados a habita¢do situados na Alemanha e relativamente as quais
se considere que essa garantia reduz os requisitos prudenciais de fundos préprios. A BaFin apresentou também ao
CERS um pedido para que recomendasse a aplicacdio reciproca da supramencionada medida de politica
macroprudencial numa base consolidada, subconsolidada e individual, nos termos do artigo 134., n.° 5, da
Diretiva 2013/36/UE.

A aplicacio reciproca dos requisitos macroprudenciais de fundos préprios ativados pelas autoridades de outros
Estados-Membros, numa base consolidada, subconsolidada e individual, independentemente de as posi¢des em risco
em causa serem detidas através de filiais ou de sucursais, ou resultarem de empréstimos diretos transfronteiras, limita
as fugas e a arbitragem regulamentar, faz face aos riscos sistémicos e promove, assim, a eficdcia global da politica
macroprudencial, assegurando que os riscos acrescidos sio abordados nio s6 no Estado-Membro que introduziu a
percentagem da reserva para risco sistémico (SyRB), mas também noutros Estados-Membros em que os grupos
bancdrios estdo expostos a esses riscos acrescidos. O reconhecimento deve, portanto, procurar também garantir que
os grupos bancdrios expostos a esses riscos sistémicos sejam suficientemente resilientes. Por conseguinte, os
requisitos macroprudenciais de fundos proprios decorrentes de uma decisio de reconhecer as medidas
macroprudenciais de outros Estados-Membros devem, em geral, ser aplicados numa base consolidada,
subconsolidada e individual.

Para reconhecer a percentagem da reserva para risco sistémico sectorial alemd, tal como solicitado pela BaFin, as
autoridades competentes efou as autoridades designadas relevantes de outro Estado-Membro podem fixar uma
percentagem da reserva para risco sistémico em conformidade com os artigos 133.°, n° 4, e 134, n° 1, da
Diretiva 2013/36/UE.

Em conformidade com o artigo 134.°, n.° 1, da Diretiva 2013/36/UE, o reconhecimento, por outros Estados-
-Membros, da alteracio da percentagem da reserva para risco sistémico sectorial alema notificada seria aplicdvel as
posi¢des em risco situadas na Alemanha de institui¢des autorizadas nos Estados-Membros que confiram a
reciprocidade.

Em conformidade com o artigo 133.°, n.° 4, da Diretiva 2013/36/UE, uma percentagem da reserva para risco
sistémico pode ser aplicada numa base individual, subconsolidada ou consolidada. Por conseguinte, o
reconhecimento de uma percentagem da reserva para risco sistémico estabelecida por outro Estado-Membro implica
a possibilidade de aplicar uma percentagem da reserva para risco sistémico a todas as posi¢des em risco numa base
consolidada (incluindo as posi¢des em risco detidas através de filiais situadas noutro Estado-Membro).

Os desvios em relagdo a abordagem geral de aplicagdo da medida alemd de politica macroprudencial reconhecida
numa base consolidada, subconsolidada e individual, podem justificar-se em alguns casos, por exemplo se as
autoridades que conferem reciprocidade a medida considerarem que esses riscos sistémicos jd estdo adequada e
apropriadamente atenuados pelos requisitos existentes aplicados no Estado-Membro em que a medida é reconhecida.

A Recomendagdo CERS[2015/2 do CERS, com a redagio que lhe foi dada pela Recomendagdo CERS[2017/4 (%),
recomenda que a autoridade relevante que ativa uma medida de politica macroprudencial, ao apresentar um pedido
de reciprocidade ao CERS, proponha um limiar de significancia abaixo do qual a exposi¢do de um prestador de
servios financeiros individual ao risco macroprudencial identificado na jurisdi¢do onde a medida de politica
macroprudencial ¢é aplicada pela autoridade ativadora pode ser considerada ndo significativa. O CERS pode
recomendar um limiar de significincia diferente, se o entender necessério.

Na sequéncia do pedido alemao recebido em 31 de margo de 2025 para a aplicagdo reciproca da medida por parte de
outros Estados-Membros, e para evitar a materializacdo dos efeitos negativos transfronteiricos sob a forma de fugas e
arbitragem regulamentar que poderiam resultar da implementagdo da medida de politica macroprudencial que se
tornard aplicdvel na Alemanha, o Conselho Geral do CERS decidiu manter esta medida, notificada em 10 de margo
de 2022 e por este meio alterada no seguimento da notificagdo da BaFin em 31 de marco de 2025, na lista de
medidas de politica macroprudencial cuja reciprocidade é recomenda ao abrigo da Recomendagdo CERS[2015/2, e
recomendar a reciprocidade da supramencionada medida de politica macroprudencial numa base consolidada,
subconsolidada e individual, em conformidade com o pedido de aplicacio reciproca recebido da BaFin. O Conselho
Geral do CERS decidiu igualmente continuar a recomendar um limiar de significancia especifico por instituicio de

() A primeira notificacdo foi apresentada ao CERS em 31 de marco de 2025. Foi apresentada ao CERS uma versdo atualizada da

notificacdo em 16 de maio de 2025.

() Recomendacio CERS/2017/4 do Comité Europeu do Risco Sistémico, de 20 de outubro de 2017, que altera a
Recomendagdo CERS/2015/2 relativa a avaliagio dos efeitos transfronteiri¢os e a reciprocidade voluntdria de medidas de politica
macroprudencial (O C 431 de 15.12.2017, p. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5111/oj
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10 mil milhdes de EUR. As autoridades relevantes que confiram reciprocidade a medida podem isentar as instituicdes
do requisito de reserva para risco sistémico na condi¢do de as suas posi¢des em risco relevantes ndo excederem 10
mil milhdes de EUR. Em consonincia com a recomendacdo de aplicar a reciprocidade numa base consolidada,
subconsolidada e individual, a avaliagdo da significAncia deve igualmente ser realizada em cada um destes niveis. Para
a avaliagdo consolidada e subconsolidada, a soma das posi¢des em risco (incluindo as decorrentes de sucursais,
empréstimos diretos transfronteiras e filiais) deve ser avaliada em funcio do limiar de significancia aplicdvel.

(13) Havendo, por conseguinte, que alterar em conformidade a Recomendagdo CERS[2015/2,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

ALTERACOES

A Recomendagio CERS[2015/2 ¢ alterada do seguinte modo:
1)  Naseccdo 1, recomendagio C, n.° 1, a medida relativa a Alemanha passa a ter a seguinte redacdo:

«— Uma percentagem da reserva para risco sistémico de 1 % para todas as posi¢des em risco, tanto sobre a carteira
de retalho como ndo integradas na referida carteira, sobre pessoas singulares e sobre pessoas coletivas que
estejam ambas garantidas por bens imdveis destinados a habitacdo situados na Alemanha e relativamente as
quais se considere que essa garantia reduz os requisitos prudenciais de fundos préprios.»;

2) O anexo é alterado de acordo com o anexo da presente recomendacio.

Feito em Frankfurt am Main, em 27 de junho de 2025.

O Chefe do Secretariado do CERS
Em nome do Conselho Geral do CERS,
Francesco MAZZAFERRO
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ANEXO

O anexo da Recomendagdo CERS[2015/2 ¢é alterado do seguinte modo:

1)  Namedida relativa a Alemanha, a seccdo intitulada «I. Descri¢do da medida» passa a ter a seguinte redagio:

«.  Descri¢do da medida

1. A medida alemi, aplicada em conformidade com o artigo 133.° da Diretiva 2013/36/UE, impde uma
percentagem da reserva para risco sistémico de 1% para todas as posi¢des em risco, tanto sobre a
carteira de retalho como nio integradas na referida carteira, sobre pessoas singulares e coletivas
garantidas por iméveis destinados a habitacio situados na Alemanha.

1-A. A medida aplica-se numa base consolidada, subconsolidada e individual.»;

2)  Namedida relativa a Alemanha, a sec¢do intitulada «II Reciprocidade» passa a ter a seguinte redagdo:

dI. Reciprocidade

2. Recomenda-se que as autoridades relevantes confiram reciprocidade & medida alemd mediante a sua
aplicagdo as institui¢des de crédito autorizadas a exercer atividade neste pais.

3. Sendo existir na respetiva jurisdi¢do uma medida macroprudencial idéntica, recomenda-se as autoridades
relevantes que, apds consulta ao CERS, apliquem a medida de politica macroprudencial disponivel na sua
jurisdi¢do com o efeito mais equivalente ao da medida acima referida cuja reciprocidade é recomendada,
incluindo a adocio das medidas e poderes de supervisdo estabelecidos no titulo VII, capitulo 2, se¢do IV,
da Diretiva 2013/36/UE. Recomenda-se as autoridades relevantes que adotem a medida equivalente o
mais rapidamente possivel e, o mais tardar, no prazo de trés meses a contar da data de publicagio da
presente recomendagdo no Jornal Oficial da Unido Europeia.

4-A. Na sequéncia do pedido da BaFin, recomenda-se as autoridades competentes que confiram reciprocidade
a medida alem, aplicando-a numa base individual, subconsolidada e consolidada, sob reserva do
resultado da avaliacdo a que se refere o n.° 5-A.»;

3)  Namedida relativa a Alemanha, a seccio intitulada «III. Limiar de significAncia» passa a ter a seguinte redago:

(I, Limiar de significAncia

5. A medida é complementada por um limiar de significincia especifico por entidade para orientar as
autoridades relevantes na potencial aplicagdo do principio de minimis ao conferirem reciprocidade a
medida. Podem ficar isentas do requisito de reserva para risco sistémico as institui¢des de crédito cujas
posi¢des em risco setoriais relevantes ndo excedam 10 mil milhdes de EUR. Por conseguinte, a
reciprocidade s6 é solicitada quando for excedido o limiar especifico da instituicio.

5-A. O limiar de significincia deve ser avaliado numa base consolidada, subconsolidada e individual. Quando
avaliadas numa base consolidada, todas as posi¢des em risco detidas através de sucursais e empréstimos
diretos transfronteiras e através de filiais devem ser incluidas no célculo das posi¢des em risco avaliadas
em funcdo do limiar de significancia.

6.  As autoridades relevantes devem controlar a relevincia das posi¢des em risco. Em consonancia com a
seccdo 2.2.1 da Recomendacdo CERS[2015/2, o limiar de significancia de 10 mil milhdes de EUR
constitui o limiar maximo recomendado. Por conseguinte, as autoridades relevantes responséveis pela
reciprocidade podem, em lugar de aplicar o limiar recomendado, estabelecer um limiar inferior para a
respetiva jurisdicdo, se for caso disso, ou conferir reciprocidade a medida sem qualquer limiar de
significancia.

7. Caso ndo existam instituicdes de crédito autorizadas nos Estados-Membros com posi¢des em risco
significativas na Alemanha, as autoridades relevantes dos Estados-Membros em causa podem, nos
termos da secgdo 2.2.1 da Recomenda¢do CERS[2015/2, decidir ndo conferir reciprocidade a medida
alemd. Neste caso, as autoridades relevantes devem controlar o cardter significativo das posi¢des em
risco, recomendando-se as mesmas que adotem medidas reciprocas a medida alemd quando uma
instituicdo de crédito exceder o limiar de significancia recomendado.».

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5111/oj
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