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EUROOPAN ]AR]ESTELMARISKIKOMITEAN SUOSITUS
annettu 27 piivind kesikuuta 2025,

makrovakauspoliittisten toimenpiteiden rajat ylittivien vaikutusten arvioinnista ja vapaaehtoisesta
vastavuoroisuudesta annetun suosituksen EJRK/2015/2 muuttamisesta

(EJRK/2025/4)

(C/2025/5111)

EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEAN HALLINTONEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon finanssijirjestelmidn makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan jdrjestelmariski-
komitean perustamisesta 24 paivind marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1092/2010 (') ja erityisesti sen 3, 16, 17 ja 18 artiklan,

ottaa huomioon oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja  luottolaitosten  vakavaraisuusvalvonnasta,
direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta 26 piivind kesikuuta
2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU (?) ja erityisesti sen VII osaston 4 luvun I jakson,

ottaa huomioon Euroopan jirjestelmiriskikomitean ty6jirjestyksen hyviksymisestd 20 pdivind tammikuuta 2011 annetun
Euroopan jirjestelmariskikomitean paitoksen EJRK/2011/1 () ja erityisesti sen 18, 19 ja 20 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Kansallisten makrovakauspoliittisten toimenpiteiden tehokkuuden ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi on
tarkedd tdydentdd unionin lainsdddinnon edellyttimaa tunnustamista vapaachtoisella vastavuoroisuudella.

(2) Euroopan jirjestelmiriskikomitean  suosituksessa  EJRK[2015/2 (*)  vahvistetun — makrovakauspoliittisten
toimenpiteiden vapaaehtoista vastavuoroisuutta koskevan kehyksen tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikkia yhdessa
jasenvaltiossa kdyttoon otettavia vastuuperusteisia makrovakauspoliittisia toimenpiteitd sovelletaan vastavuoroisesti
muissa jasenvaltioissa.

(3)  ()Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin), joka toimii direktiivin 2013/36/EU 133 artiklan 3
kohdassa tarkoitetulla tavalla Saksan nimettynd viranomaisena, ilmoitti 10.3.2022 Euroopan jérjestelmariskiko-
mitealle (EJRK) aikomuksestaan ottaa kdyttoon 2 prosentin suuruinen alakohtainen jirjestelmariskipuskurikanta,
joka kattaa kaikki sekd vihittdisvastuut ettd muut vastuut, jotka liittyvit luonnollisiin henkil6ihin, ja kaikki
oikeushenkil6ihin liittyvit vastuut, joiden vakuutena on Saksassa sijaitseva asuinkiinteisto ja joiden osalta kyseisen
vakuuden katsotaan vihentdvin valvontaan liittyvid omien varojen vaatimuksia, ja jota sovelletaan 1
pdivastd helmikuuta 2023 alkaen direktiivin 2013/36/EU 133 artiklan mukaisesti. BaFin toimitti EJRK:lle myos
alakohtaisen jdrjestelmariskipuskurikannan vastavuoroista soveltamista koskevan pyynnén direktiivin 2013/36/EU
134 artiklan 5 kohdan nojalla.

(4)  EJRK hyviksyi 27 péivind heindkuuta 2022 Euroopan jérjestelmariskikomitean suosituksen EJRK/2022/4 (), jolla
BaFinin kéyttoon ottama alakohtainen jérjestelmariskipuskurikanta sisdllytettiin niiden makrovakauspoliittisten
toimenpiteiden luetteloon, joita suositetaan sovellettaviksi vastavuoroisesti suosituksen EJRK/2015/2 mukaisesti.

(') EUVL 331, 15.12.2010, s. 1, ELL http://data.europa.eufeli/reg/2010/1092/0j.

() EUVL176,27.6.2013,s. 338, ELL: http://data.europa.cufeli/reg/2013/575/oj.

() EUVLC 58, 24.2.2011,s. 4.

(*) Euroopan jérjestelmdkomitean suositus EJRK/2015/2, annettu 15 péivind joulukuuta 2015, makrovakauspoliittisten toimenpiteiden

rajat ylittdvien vaikutusten arvioinnista ja vapaachtoisesta vastavuoroisuudesta (EUVL C 97, 12.3.2016, s. 9).

() Ensimmdinen ilmoitus toimitettiin EJRK:lle 24 pdivind helmikuuta 2022. Ilmoituksesta toimitettiin EJRK:lle piivitetty versio 10
pdivind maaliskuuta 2022.

() Euroopan jérjestelmdriskikomitean suositus EJRK/2022/4, annettu 2 pdivini kesdkuuta 2022, makrovakauspoliittisten toimenpiteiden

rajat ylittdvien vaikutusten arvioinnista ja vapaaehtoisesta vastavuoroisuudesta annetun suosituksen EJRK/2015/2 muuttamisesta

(EUVL C 286, 27.7.2022, 5. 1).
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BaFin, joka toimii direktiivin 2013/36/EU 133 artiklassa tarkoitettuna nimettynd viranomaisena, ilmoitti 31
pdivind maaliskuuta 2025 () EJRK:lle, ettd se oli kalibroinut alakohtaisen jirjestelmériskipuskurikannan arvon
uudelleen muuttamalla nykyisen alakohtaisen jdrjestelmariskipuskurikannan tason 1 prosenttiin kaikkien
luonnollisiin henkiloihin (sekd vahittdisvastuut ettd muut kuin véhittdisvastuut) liittyvien vastuiden ja kaikkien
sellaisten oikeushenkiloihin liittyvien vastuiden osalta, joiden vakuutena on Saksassa sijaitseva asuinkiinteisto ja
joiden osalta kyseisen vakuuden katsotaan vihentivin vakauden valvontaan liittyvid omien varojen vaatimuksia.
BaFin esitti myos EJRK:le pyynnon suositella edelli mainitun makropoliittisen toimenpiteen vastavuoroista
toteuttamista konsolidoidusti, alakonsolidoinnin tasolla ja yksilollisesti direktiivin 2013/36/EU 134 artiklan 5
kohdan nojalla.

Muiden jisenvaltioiden viranomaisten konsolidoidusti, alakonsolidoinnin tasolla ja yksilollisesti kdyttoon ottamien
makrovakauteen liittyvien pddomavaatimusten vastavuoroisuudella, riippumatta siitd, pidetddnké kyseisid vastuita
tytaryritysten tai sivuliikkeiden kautta vai johtuvatko ne suorasta rajatylittdvistd luotonannosta, rajoitetaan
toiminnan siirtdmisté suosiollisimmille alueille ja sddntelyn katvealueiden hyviksikdyttod, torjutaan jarjestelmariskeja
ja edistetddn siten makrovakauspolitiikan yleistd tehokkuutta varmistamalla, ettd kasvaneisiin riskeihin puututaan
paitsi siind jisenvaltiossa, joka on ottanut jdrjestelmariskipuskurikannan kdytt6on, myos muissa jasenvaltioissa,
joissa pankkiryhmittymit altistuvat ndille kasvaneille riskeille. Tunnustamisella olisi sen vuoksi pyrittivd myos
varmistamaan, ettd kyseisille jdrjestelmiriskeille altistuvat pankkiryhmit ovat riittivin kestdvid. Sen vuoksi
makrovakauteen liittyvid pddomavaatimuksia, jotka johtuvat paitoksestd tunnustaa muiden jdsenvaltioiden
makrovakaustoimenpiteet, olisi yleensé sovellettava konsolidoidusti, alakonsolidoinnin tasolla ja yksilollisesti.

Saksan jdrjestelmariskipuskurikannan hyviksymiseksi BaFinin pyytimalld tavalla jonkin toisen jdsenvaltion
asianomaiset toimivaltaiset jaftai nimetyt viranomaiset voivat vahvistaa jirjestelmiriskipuskurikannan
direktiivin 2013/36/EU 133 artiklan 4 kohdan ja 134 artiklan 1 kohdan mukaisesti.

Direktiivin 2013/36/EU 134 artiklan 1 kohdan mukaisesti sitd, ettd muut jdsenvaltiot tunnustavat Saksan
ilmoittaman jarjestelmariskipuskurikannan muutoksen, sovellettaisiin toimenpidettd vastavuoroisesti soveltavissa
jasenvaltioissa toimiluvan saaneiden laitosten Saksassa sijaitseviin vastuisiin.

Direktiivin  2013/36/EU 133 artiklan 4 kohdan mukaisesti jdrjestelmariskipuskurikantaa voidaan soveltaa
yksilollisesti, alakonsolidoinnin tasolla tai konsolidoidusti. Ndin ollen toisen jasenvaltion asettaman jérjestelmariski-
puskurikannan hyviaksyminen antaa mahdollisuuden soveltaa jirjestelmariskipuskurikantaa kaikkiin vastuisiin
konsolidoidusti (mukaan lukien toisessa jasenvaltiossa sijaitsevien tytdryritysten hallussa olevat vastuut).

Poikkeaminen yleisestd lihtokohdasta, jonka mukaan tunnustettua Saksan makrovakauspoliittista toimenpidettd
sovelletaan konsolidoidusti, alakonsolidoinnin tasolla ja yksilollisesti, saattaa olla perusteltua tietyissd tapauksissa,
esimerkiksi silloin, jos vastavuoroisuuden toteuttavat viranomaiset katsovat, ettd tillaisia systeemiriskeji
lievennetdin jo riittdvalld ja asianmukaisella tavalla olemassa olevilla vaatimuksilla, joita sovelletaan jdsenvaltiossa,
jossa toimenpide tunnustetaan.

EJRK:n suosituksessa EJRK/2015/2, sellaisena kuin se on muutettuna suosituksella EJRK/2017/4 (), suositetaan, ettd
makrovakauspoliittisen toimenpiteen kiyttoonotosta vastaavan viranomaisen olisi toimittaessaan EJRK:lle
vastavuoroisuuspyynnon tehtivd ehdotus olennaisuuskynnyksestd, jonka alittavalla tasolla katsotaan, ettd havaitut
makrovakausriskit eivit vaikuta yksittdiseen rahoituspalvelujen tarjoajaan olennaisella tavalla silld lainkayttoalueella,
jolla asianomainen makrovakauspoliittisen toimenpiteen kdyttoonotosta vastaava viranomainen soveltaa kyseistd
toimenpidettd. EJRK voi tarvittaessa suosittaa tistd poikkeavaa kynnysta.

Toimenpiteen vastavuoroista toteuttamista muissa jdsenvaltiossa koskevan, 31 paivind maaliskuuta 2025
vastaanotetun Saksan pyynnon johdosta ja kielteisten rajat ylittdvien vaikutusten syntymisen estimiseksi siind
muodossa, ettd toimintaa siirrettdisiin suosiollisimmille alueille ja sddntelyeroja kdytettdisiin hyvdksi sen
seurauksena, ettd makrovakauspoliittinen toimenpide tulee sovellettavaksi Saksassa, EKPJ:n hallintoneuvosto on
pdattanyt jatkossakin sisdllyttdd 10.3.2022 ilmoitetun toimenpiteen, jota on muutettu BaFinin 31
pdivind maaliskuuta 2025 antaman ilmoituksen mukaisesti, niiden makrovakauspoliittisten toimenpiteiden
luetteloon, joiden vastavuoroista toteuttamista suositetaan suosituksen EJRK/2015/2 mukaisesti, ja suosittaa, ettd
edelld mainittu makrovakauspoliittinen toimenpide toteutetaan vastavuoroisesti BaFinin vastavuoroista soveltamista
koskevan pyynnon mukaisesti konsolidoidusti, alakonsolidoinnin tasolla ja yksilollisesti. EJRK:n hallintoneuvosto
pddtti my6s suosittaa edelleen 10 miljardin euron suuruista laitoskohtaista olennaisuuskynnystd. Toimenpiteen

() Ensimmdinen ilmoitus toimitettiin EJRK:lle 31 pdivind maaliskuuta 2025. Ilmoituksesta toimitettiin EJRK:le péivitetty versio 16

pdivini toukokuuta 2025.

(*) Euroopan jirjestelmiriskikomitean suositus EJRK/2017/4, annettu 20 pdivind lokakuuta 2017, makrovakauspoliittisten
toimenpiteiden rajat ylittdvien vaikutusten arvioinnista ja vapaaehtoisesta vastavuoroisuudesta annetun suosituksen EJRK/2015/2
muuttamisesta (EUVL C 431, 15.12.2017, s. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5111/oj
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vastavuoroisesti toteuttavat asianomaiset viranomaiset voivat vapauttaa laitokset jarjestelmariskipuskurivaati-
muksesta, jos niiden asiaankuuluvat vastuut ovat enintddn 10 miljardia euroa. Vastavuoroisuuden soveltamista
konsolidoidusti, alakonsolidointiryhmén tasolla ja yksilollisesti koskevan suosituksen mukaisesti olennaisuutta olisi
niin ikddn arvioitava kaikilla niilld tasoilla. Konsolidoidussa ja alakonsolidointiryhmin tasolla suoritettavassa
arvioinnissa kokonaisvastuut (mukaan lukien sivukonttoreista, suorasta rajatylittivistd luotonannosta ja
tytaryrityksistd aiheutuvat vastuut) olisi mitattava sovellettavan olennaisuuskynnyksen perusteella.

(13) Tiastd syystd suositus EJRK/2015/2 olisi muutettava vastaavasti,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

MUUTOKSET

Muutetaan suositus EJRK/2015/2 seuraavasti:

1)  korvataan 1 jakson suosituksen C 1 kohdan Saksaa koskeva toimenpide seuraavasti:

”

— yhden prosentin jérjestelmiriskipuskurikanta, joka koskee kaikkia luonnollisiin henkil6ihin liittyvid vastuita,
sekd viahittdisvastuita ettd muita kuin vahittdisvastuita, ja kaikkia oikeushenkilihin liittyvid vastuita, joiden
vakuutena on Saksassa sijaitseva asuinkiinteistd ja joiden osalta kyseisen vakuuden katsotaan vihentdvin
vakauden valvontaan liittyvid omien varojen vaatimuksia.”;

2)  muutetaan liite timin suosituksen liitteen mukaisesti.

Tehty Frankfurt am Mainissa 27 pdivina kesikuuta 2025.

EJRK:n sihteeristin pdaallikka,
EJRK:n hallintoneuvoston puolesta
Francesco MAZZAFERRO
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Muutetaan suosituksen EJRK/2015/2 liite seuraavasti:

1)  korvataan Saksan osalta jakso "I Toimenpiteen kuvaus” seuraavasti:

" Toimenpiteen kuvaus

1.

la.

Direktiivin 2013/36/EU 133 artiklan mukaisesti sovellettavassa Saksan toimenpiteessi asetetaan yhden
prosentin jérjestelmariskipuskurikanta kaikille Saksassa asuvien luonnollisten henkiloiden ja oikeushen-
kiloiden vastuille (eli vahittdisvastuille ja muille kuin véhittdisvastuille), joiden vakuutena on Saksassa
sijaitseva asuinkiinteisto.

Toimenpidettd sovelletaan konsolidoidusti, alakonsolidoinnin tasolla ja yksilollisesti.”;

2)  korvataan Saksaa koskeva jakso "Il Vastavuoroisuus” seuraavasti:

"II.  Vastavuoroisuus

2.

4a.

Asianomaisille viranomaisille suositetaan, ettd ne toteuttavat vastavuoroisesti Saksan toimenpiteen
soveltamalla sitd kotimaassa toimiluvan saaneisiin luottolaitoksiin.

Jos samaa makrovakauspoliittista toimenpidettd ei ole kaytettdvissd asianomaisten viranomaisten
lainkdyttoalueella, suosituksena on, ettd asianomaiset viranomaiset soveltavat EJRK:td kuultuaan sellaisia
lainkéyttoalueellaan kdytettdvissi olevia makrovakauspoliittisia toimenpiteitd, jotka vaikutukseltaan
parhaiten vastaavat edelld mainittua vastavuoroisesti toteutettavaksi suositeltavaa toimenpidettd, ja
muun muassa hyvaksyvit direktiivin 2013/36/EU VII osaston 2 luvun IV jaksossa sdddettyjd valvontatoi-
menpiteitd ja -valtuuksia. Suosituksena on, etti asianomaiset viranomaiset hyviksyvit vastaavan
toimenpiteen viipymdttd ja viimeistidn kolmen kuukauden kuluessa timédn suosituksen julkaisemisesta
Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

BaFinin pyynnostd suositellaan, ettd asianomaiset viranomaiset toteuttavat Saksan toimenpiteen
vastavuoroisesti soveltamalla sitd yksilollisesti, alakonsolidoinnin tasolla ja konsolidoidusti 5 a kohdassa
tarkoitetun arvioinnin tuloksen perusteella.”;

3)  korvataan Saksaa koskeva jakso "III Olennaisuuskynnys” seuraavasti:

"III.  Olennaisuuskynnys

5.

5a.

Toimenpidettd tdydentdd laitoskohtainen olennaisuuskynnys, joka ohjaa toimenpidettd vastavuoroisesti
toteuttavien asianomaisten viranomaisten mahdollista de minimis -periaatteen soveltamista.
Luottolaitokset voidaan vapauttaa jirjestelmériskipuskurivaatimuksesta, jos niiden asiaankuuluvat
alakohtaiset vastuut ovat enintddn 10 miljardia euroa. Sen vuoksi vastavuoroista soveltamista pyydetéin
vain, jos laitoskohtainen kynnysarvo ylittyy.

Olennaisuuskynnysti olisi arvioitava konsolidoidusti, alakonsolidoinnin tasolla ja yksilollisesti. Kun sitd
arvioidaan konsolidoidusti, kaikki sivukonttoreiden ja suoran rajat ylittivin luotonannon sekd
tytaryritysten kautta hallussa olevat vastuut on otettava huomioon laskettaessa olennaisuuskynnyksen
perusteella arvioitavia vastuita.

Asianomaisten viranomaisten tulisi seurata vastuiden olennaisuutta. Suosituksen EJRK/2015/2 2.2.1
kohdan mukaisesti 10 miljardin euron olennaisuuskynnys on suositeltu kynnyksen ylirajan taso.
Vastavuoroisuuden toteuttavat asianomaiset viranomaiset saavat siis suositellun kynnyksen soveltamisen
sijasta asettaa lainkdyttoalueilleen matalamman kynnyksen, jos se on asianmukaista, tai toteuttaa
toimenpiteen vastavuoroisesti ilman olennaisuuskynnysta.

Jos jasenvaltioissa ei ole sellaisia toimiluvan saaneita luottolaitoksia, joilla on merkittivid vastuita
Saksassa, kyseessd olevien jasenvaltioiden asianomaiset viranomaiset voivat
suosituksen EJRK[2015/2 2.2.1 jakson mukaisesti pdittdd olla soveltamatta Saksan toimenpidettd
vastavuoroisesti. Tassa tapauksessa asianomaisten viranomaisten pitdisi seurata vastuiden olennaisuutta,
ja suosituksena on, ettd ne toteuttavat vastavuoroisuuden Saksan toimenpiteen osalta, jos luottolaitos
ylittdd suositeltavan olennaisuuskynnyksen.”.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5111/oj
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