BB Euroopa Liidu ET
SO Tcataja C-seeria

C[2025/5111 22.9.2025

EUROOPA SUSTEEMSETE RISKIDE NOUKOGU SOOVITUS
27. juuni 2025,

millega muudetakse soovitust ESRN/2015/2 piiriiilese maju hindamise ja makrotasandi
usaldatavuspoliitika meetmete vabatahtliku kdigipoolsuse kohta

(ESRN/2025/4)

(C/2025/5111)

EUROOPA SUSTEEMSETE RISKIDE NOUKOGU HALDUSNOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirust (EL) nr 1092/2010, 24. november 2010, finantssiisteemi
makrotasandi usaldatavusjirelevalve kohta Euroopa Liidus ja Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu asutamise kohta (),
eelkdige selle artiklit 3 ning artikleid 16 kuni 18,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/36/EL, 26. juuni 2013, mis kisitleb krediidiasutuste tegevuse
alustamise  tingimusi ning  krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jirelevalvet, millega muudetakse
direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (), eclkdige selle
VIl jaotise 4. peatiiki I jagu,

vottes arvesse Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu otsust ESRN/2011/1, 20. jaanuar 2011, millega vdetakse vastu
Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu tookord (%), eelkdige selle artikleid 18 kuni 20,

ning arvestades jargmist:

(1) Tohusate ja iithtsete riigisiseste makrotasandi usaldatavuspoliitika meetmete huvides tuleb tdiustada liidu Siguses
ndutavat tunnustamist vabatahtliku kaigipoolsusega.

(2)  Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu soovituses ESRN/2015/2 (*) ette ndhtud makrotasandi usaldatavuspoliitika
meetmete vabatahtliku kdigipoolsuse raamistiku eesmirk on tagada, et koik thes liikmesriigis kehtestatud
riskipositsioonil pdhinevad makrotasandi usaldatavuspoliitika meetmed oleksid kdigipoolsed teistes liikkmesriikides.

(3) Bundesanstalt fiir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) teatas Saksamaal maaratud asutusena direktiivi 2013/36/EL
artikli 133 Iike 3 tdhenduses 10. mirtsil 2022 () Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogule (ESRN) oma kavatsusest
votta alates 1. veebruarist 2023, vastavalt direktiivi 2013/36/EL artiklile 133 kasutusele 2% suurune sektoripohine
stisteemse riski puhver (sSyRB) koikidele sellistele (jae- ja mittejae) riskipositsioonidele fuisiliste ja juriidiliste isikute
suhtes, mis on tagatud Saksamaal asuva elamukinnisvaraga ja mille puhul loetakse, et see tagatis vahendab jdreleval-
vealaste omavahendite ndudeid. Uhtlasi esitas BaFin ESRNile direktiivi 2013/36/EL artikli 134 Idike 5 kohaselt
sSyRB kaigipoolse iilevdtmise taotluse.

(4)  ESRN vottis 27. juulil 2022 vastu Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu soovituse ESRN/2023/4 () lisada BaFini
poolt kasutusele vdetud sSyRB nende makrotasandi usaldatavuspoliitika meetmete loetellu, mida soovitatakse
soovituse ESRN/2015/2 kohaselt kdigipoolselt iile votta.

) ELTL 331,15.12.2010, Ik 1, ELL http://data.curopa.eu/eli/reg/2010/1092/oj.
%) ELTL 176, 27.6.2013, Ik 338, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2013/36/oj.
) ELT C 58, 24.2.2011, Ik 4.
) Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu soovitus ESRN/2015/2, 15. detsember 2015, piiriiilese mdju hindamise ja makrotasandi
usaldatavuspoliitika meetmete vabatahtliku kdigipoolsuse kohta (ELT C 97, 12.3.2016, 1k 9).
() Esimene teade esitati ESRNile 24. veebruaril 2022. Teate ajakohastatud versioon esitati ESRNile 10. martsil 2022.
(®) Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu soovitus ESRN/2022/4, 2. juuni 2022, millega muudetakse soovitust ESRN/2015/2 piiriiilese
mdju hindamise ja makrotasandi usaldatavuspoliitika meetmete vabatahtliku kdigipoolsuse kohta (ELT C 286, 27.7.2022, 1k 1).
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BaFin teatas Saksamaal méidratud asutusena direktiivi 2013/36/EL artikli 133 15ike 3 tdhenduses 31. martsil 2025 (')
ESRNile, et ta on SyRBi imber kalibreerinud, muutes olemasoleva SyRB taseme 1 %-le koikidele sellistele (jae- ja
mittejae) riskipositsioonidele fiiiisiliste ja juriidiliste isikute suhtes, mis on tagatud Saksamaal asuva
elamukinnisvaraga ja mille puhul loetakse, et see tagatis vihendab jirelevalvealaste omavahendite néudeid. Samuti
esitas BaFin ESRNile taotluse soovitada eelnimetatud makrotasandi usaldatavuspoliitika meetme kdigipoolset
tlevotmist konsolideeritud, allkonsolideeritud ja individuaalsel alusel vastavalt direktiivi 2013/36/EL artikli 134
loikele 5.

Teiste liikmesriikide ametiasutuste poolt kehtestatud makrotasandi usaldatavusjirelevalve kapitalinduete kdigipoolne
kohaldamine konsolideeritud, allkonsolideeritud ja individuaalsel alusel, olenemata sellest, kas asjaomaseid
riskipositsioone hoitakse tiitarettevdtjate voi filiaalide kaudu voi tulenevad need vahetust piiriiilesest laenuandmisest,
aitab viltida kdrvalehoidumisi ja digusaktide erinevuste drakasutamist ning maandada siisteemseid riske, ning seelabi
edendada makrotasandi usaldatavuspoliitika iildist tulemuslikkust, tagades et suurenenud riskide suhtes ei rakendata
meetmeid mitte ainult liikmesriigis, kus on kehtestatud siisteemse riski puhvri madr, vaid ka teistes liikmesriikides,
kus panganduskontsernid nende suurenenud riskidega kokku puutuvad. Seetdttu peaks tunnustamise eesmirk olema
ka tagada, et siisteemsetele riskidele avatud pangandusgrupid oleksid piisavalt vastupanuvdimelised. Seepdrast tuleks
makrotasandi usaldatavusjirelevalve kapitalindudeid, mis tulenevad otsusest tunnustada teiste liikmesriikide
makrotasandi usaldatavusmeetmeid, tildiselt kohaldada nii konsolideeritud, allkonsolideeritud kui ka individuaalsel
alusel.

Selleks et tunnustada Saksamaa sSyRB maédra vastavalt BaFini taotlusele, vdivad teise lilkmesriigi asjaomased padevad
javoi maidratud asutused kehtestada siisteemse riski puhvri maira kooskolas direktiivi 2013/36/EL artikli 133
16ikega 4 ja artikli 134 15ikega 1.

Kooskolas direktiivi 2013/36/EL artikli 134 15ikega 1 kohaldataks Saksamaa teatatud siisteemse riski puhvri maira
tunnustamist teiste litkmesriikide poolt kdigipoolsust kohaldavates liikkmesriikides tegevusloa saanud krediidiasutuste
Saksamaa asuvate riskipositsioonide suhtes.

Koosk®dlas direktiivi 2013/36/EL artikli 133 1dikega 4 voib siisteemse riski puhvri méira kohaldada individuaalsel,
allkonsolideeritud vdi konsolideeritud alusel. Seetdttu kaasneb teise liikmesriigi poolt kehtestatud SyRB mdira
tunnustamisega vOimalus kohaldada SyRB miira koikidele riskipositsioonidele (sealhulgas teises liikmesriigis
asuvate tiitarettevotjate kaudu hoitavatele riskipositsioonidele) konsolideeritud alusel.

(10) Korvalekaldumine ildisest lihenemisviisist, mille kohaselt kohaldatakse tunnustatud Saksamaa makrotasandi

usaldatavuspoliitika meedet nii individuaalsel, allkonsolideeritud kui ka konsolideeritud alusel, voib teatavatel
juhtudel olla p&hjendatud, nditeks kui kdigipoolsust kohaldavad asutused leiavad, et asjaomased siisteemsed riskid
on juba piisavalt ja asjakohaselt maandatud meedet tunnustavas litkmesriigis kehtivate nduetega.

(11) ESRNi soovituses ESRN/2015/2, mida on muudetud soovitusega ESRN/2017/4 (%), soovitatakse makrotasandi

usaldatavuspoliitika meedet kohaldaval asutusel teha ESRNile kdigipoolsuse taotluse esitamisel ettepanek olulisuse
piirmédra kohta, millest allpool v6ib pidada ebaoluliseks iiksiku finantsteenuse osutaja riskipositsiooni makrotasandi
usaldatavusriski osas, mis on tuvastatud jurisdiktsioonis, kus meetme kehtestanud asutus kdnealust makrotasandi
usaldatavuspoliitika meedet kohaldab. ESRN vdib vajadusel soovitada erinevat piirmara.

(12) Arvestades 31. martsil 2025 saabunud Saksamaa taotlust meetme kdigipoolseks iilevdtmiseks teiste lilkmesriikide

()
¢

poolt ning selleks, et viltida korvalehoidumiste ja oigusaktide erinevuste drakasutamisega seotud negatiivset
piiriiilest mdju, mis voib tuleneda Saksamaal kohaldatava makrotasandi usaldatavuspoliitika meetme rakendamisest,
otsustas ESRNi haldusndukogu jitkuvalt hoida 10. martsil 2022 teatatud meedet, mida on kiesolevaga muudetud
vastavalt BaFini 31. mirtsil 2025. aasta teatele, soovituse ESRN/2015/2 kohaselt kdigipoolselt iilevotmiseks
soovitatavate makrotasandi usaldatavuspoliitika meetmete loetelus, ning soovitada meetme kdigipoolset iilevdtmist
konsolideeritud, allkonsolideeritud ja individuaalsel alusel kooskolas BaFini esitatud koigipoolse iilevotmise
taotlusega. Samuti otsustas ESRNi haldusndukogu jdtkata 10 miljardi euro suuruse krediidiasutusepdhise olulisuse

Esimene teade esitati ESRNile 31. mirtsil 2025. Teate ajakohastatud versioon esitati ESRNile 16. mail 2025.

Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu soovitus ESRN/2017[4, 20. oktoober 2017, millega muudetakse soovitust ESRN/2015/2
piiriilese mdju hindamise ja makrotasandi usaldatavuspoliitika meetmete vabatahtliku koigipoolsuse kohta (ELT C 431,
15.12.2017, Ik 1).
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piirméddra soovitamist. Asjaomased asutused, kes meetme koigipoolselt iile votavad, voivad vabastada
krediidiasutused siisteemse riski puhvri ndudest, kui nende asjaomased riskipositsioonid ei iileta 10 miljardit eurot.
Kooskolas soovitusega kohaldada kdigipoolsust konsolideeritud, allkonsolideeritud ja individuaalsel alusel, tuleks
olulisuse hindamine samuti l4bi viia igal nimetatud tasandil. Konsolideeritud ja allkonsolideeritud hindamisel tuleb
koguriskipositsioone (mis holmab filiaalidest, vahetutest piiriiilestest laenudest ja tiitarettevdtjatest tulenevaid
riskipositsioone) mddta kohaldatava olulisuse piirméara suhtes.

(13) Seetdttu tuleb soovitust ESRN/2015/2 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

MUUDATUSED

Soovitust ESRN/2015/2 muudetakse jirgmiselt:
1)  1.jao soovituse C punktis 1 asendatakse Saksamaa meede jargmisega:
,— susteemse riski puhvri mair 1 % kdikidele sellistele (jae- ja mittejae) riskipositsioonidele fuisiliste ja juriidiliste
isikute suhtes, mis on tagatud Saksamaal asuva elamukinnisvaraga ja mille puhul loetakse, et see tagatis

vihendab jirelevalvealaste omavahendite ndudeid.”;

2)  lisa muudetakse kooskdlas kiesoleva soovituse lisaga.

Frankfurt Maini ddres, 27. juuni 2025.

ESRNi haldusnoukogu nimel
ESRNi sekretariaadi juhataja
Francesco MAZZAFERRO
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Soovituse ESRN/2015/2 lisa muudetakse jargmiselt:

1)

3)

,Saksamaa“ all asendatakse jagu pealkirjaga ,I. Meetme kirjeldus* jargmisega:

JI. Meetme kirjeldus

1. Saksamaa meetmega, mida kohaldatakse kooskdlas direktiivi 2013/36/EL artikliga 133, kehtestatakse
1% suurune siisteemse riski puhvri médr koikidele sellistele (jae- ja mittejae) riskipositsioonidele
fuisiliste ja juriidiliste isikute suhtes, mis on tagatud Saksamaal asuva elamukinnisvaraga.

la. Meedet kohaldatakse konsolideeritud, allkonsolideeritud ja individuaalsel alusel.;

,Saksamaa“ all asendatakse jagu pealkirjaga ,II. K&igipoolsus® jairgmisega:

JL - Kdigipoolsus

2. Asjaomastel asutustel soovitatakse Saksamaa meede kdigipoolselt iile votta, kohaldades seda riigisiseselt
tegevusloa saanud krediidiasutuste suhtes.

3. Kui sama makrotasandi usaldatavuspoliitika meede nende jurisdiktsioonis puudub, soovitatakse
asjaomastel asutustel pidrast ESRNiga konsulteerimist kohaldada oma jurisdiktsioonis kehtivat
makrotasandi usaldatavuspoliitika meedet, millel on kdigipoolseks iilevotmiseks soovitatud meetmega
samavddrne mdju, k.a jirelevalvemeetmete ja pidevuste kehtestamine vastavalt direktiivi 2013/36/EL
VII jaotise 2. peatiiki IV jaole. Asjaomastel asutustel soovitatakse samavairne meede vastu votta niipea
kui véimalik ja hiljemalt kolme kuu jooksul parast kiesoleva soovituse avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

4a. BaFini taotlusel soovitatakse asjaomastel asutustel Saksamaa meede kdigipoolselt iile v5tta, kohaldades
seda individuaalselt, allkonsolideeritud ja konsolideeritud alusel, vottes arvesse 15ikes 5a osutatud
hindamise tulemusi.”;

,Saksamaa“ all asendatakse jagu pealkirjaga ,III. Olulisuse piirmair” jargmisega:

S Olulisuse piirmédr

5. Meetmele on lisatud krediidiasutusepohine olulisuse piirmdir, et véimaldada meedet kdigipoolselt
tlevotvatel asjaomastel asutustel kohaldada de minimis pdhimétet. Krediidiasutused voib siisteemse riski
puhvri ndudest vabastada, kui nende asjaomased sektorip&hised riskipositsioonid ei iileta 10 miljardit
eurot. Seetdttu soovitatakse kdigipoolset iilevdtmist ainult krediidiasutusepdhise piirmaira iiletamisel.

5a. Olulisuse piirmaira hinnatakse konsolideeritud, allkonsolideeritud ja individuaalsel alusel. Hinnates
konsolideeritud, allkonsolideeritud ja individuaalsel alusel tuleb olulisuse piirmaira suhtes hinnatud
riskipositsioonide arvutamisel arvesse votta koiki filiaalide kaudu hoitavaid ning vahetu otsese piiriiilese
laenuandmise ja tiitarettevotjate kaudu hoitavaid riskipositsioone.

6.  Asjaomased asutused peaksid jalgima riskipositsioonide olulisust. Kooskdlas
soovituse ESRN/2015/2 2. jao punkti 2 alapunktiga 1 soovitatakse olulisuse iilempiiriks 10 miljardit
eurot. Seega vdivad koigipoolsust kohaldavad asjaomased asutused kohastel juhtudel soovitatud
piirméira kohaldamise asemel kehtestada oma jurisdiktsioonis soovitusest madalamat piirmédra voi
kohaldada meedet koigipoolselt ilma olulisuse piirmaarata.

7. Kui liikkmesriikides ei ole tegevusloa alusel tegutsevaid krediidiasutusi, kelle riskipositsioonid Saksamaal
on olulised, voivad liikmesriikide asjaomased asutused soovituse ESRN/2015/2 2. jao punkti 2
alapunkti 1 kohaselt otsustada Saksamaa meedet kdigipoolselt mitte kohaldada. Sellisel juhul peaksid
asjaomased ametiasutused jdlgima riskipositsioonide olulisust ja neil soovitatakse Saksamaa meede
koigipoolselt iile vtta, kui krediidiasutus iiletab soovitatud olulisuse piirmaira.”
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