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DOPORUCENI EVROPSKE RADY PRO SYSTEMOVA RIZIKA
ze dne 27. ¢ervna 2025,
kterym se méni doporuceni ESRB/2015/2 o hodnoceni pfeshrani¢nich a¢inki opatfeni
makroobezietnostni politiky a o jejich dobrovolné reciprocité
(ESRB/2025/4)
(C/2025/5111)

GENERALNI RADA EVROPSKE RADY PRO SYSTEMOVA RIZIKA,

s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o makroobez-

fetnostnim dohledu nad finan¢nim systémem na drovni Evropské unie a o zfizeni Evropské rady pro systémova rizika (1),

a zejména na Clanek 3 a ¢ldnky 16 az 18 uvedeného nafizeni,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady (EU) 2013/36/EU ze dne 26. Cervna 2013 o pfistupu k ¢innosti

uvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi, o zméné smérnice 2002/87ES a zruSeni

smérnic 2006/48/ES a 2006/49/ES (%), a zejména na oddil I kapitoly 4 hlavy VII uvedené smérnice,

s ohledem na rozhodnuti Evropské rady pro systémovd rizika ESRB/2011/1 ze dne 20. ledna 2011, kterym se p¥ijima

jednaci fad Evropské rady pro systémovd rizika (*), a zejména na ¢lanky 18 az 20 uvedeného rozhodnuti,

vzhledem k témto divodim:

(1) S cilem zajistit, aby byla vnitrosttni opatfeni makroobezfetnostni politiky G¢innd a konzistentni, je dtlezité doplnit
uznéavani poZadované podle prava Unie dobrovolnou reciprocitou.

(2)  Cilem ramce pro dobrovolnou reciprocitu opatfeni makroobezietnostni politiky stanoveného v doporuceni Evropské
rady pro systémova rizika ESRB[2015/2 (%) je zajistit, aby se v§echna opatfeni makroobezfetnostni politiky zalozend
na expozicich, kterd byla aktivovana v jednom clenském stété, recipro¢né uplatniovala v ostatnich ¢lenskych statech.

(3) Bundesanstalt fir Finanzdienstleistungsaufsicht (BaFin) jako némecky povéfeny orgdn pro téely ¢l. 133 odst. 3
smérnice 2013/36/EU ozndmil dne 10. bfezna 2022 (°) Evropské radé pro systémovd rizika (ESRB) svijj zdmér
aktivovat od 1. tnora 2023 podle ¢lanku 133 uvedené smérnice sektorovou kapitdlovou rezervu pro kryti
systémového rizika ve vysi 2 % pro vSechny expozice, tj. retailové i neretailové, viici fyzickym a pravnickym osobdm,
které jsou zaji§tény obytnymi nemovitostmi nachdzejicimi se v Némecku a u nichZ se ma za to, ze takové zajisténi
sniZuje dohledové kapitdlové pozadavky. BaFin pfedlozil ESRB rovnéz zddost o recipro¢ni uplatnéni sektorové
kapitalové rezervy pro kryti systémového rizika podle ¢l. 134 odst. 5 smérnice 2013/36/EU.

(4) Dne 27. Cervence 2022 pfijala ESRB doporuceni Evropské rady pro systémova rizika ESRB[2022/4 (%) s cilem
zahrnout sazbu sektorové kapitdlové rezervy pro kryti systémového rizika, kterou zavedl BaFin, do seznamu
opatfeni makroobeztetnostni politiky, u nichz se doporucuje recipro¢ni uplatnéni podle doporuceni ESRB/2015/2.

() Ur vést. L 331, 15.12.2010, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2010/1092/oj.

() Uf vést.L176,27.6.2013, s. 338, ELL http://data.curopa.cu/eli/dir/2013[36/oj.

() Uf. vest. C58,24.2.2011,s. 4.

() Doporuceni Evropské rady pro systémovd rizika ESRB/2015/2 ze dne 15. prosince 2015 o hodnoceni pfeshrani¢nich tc¢inkt opatfeni
makroobezietnostni politiky a o jejich dobrovolné reciprocité (Uf. vést. C 97, 12.3.2016, s. 9).

() Prvni ozndmeni bylo ESRB piedlozeno dne 24. tnora 2022. Aktualizovand verze ozndmeni byla ESRB piedlozena dne 10. bfezna
2022.

() Doporuceni Evropské rady pro systémové rizika ESRB/2022/4 ze dne 2. cervna 2022, kterym se méni doporuceni ESRB/2015/2
o hodnoceni pfeshrani¢nich ¢inkd opatfeni makroobezietnostni politiky a o jejich dobrovolné reciprocité (Uf. vést. C 286,
27.7.2022,s. 1).
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(11)

(12)

Dne 31. bfezna 2025 () BaFin jako povéfeny organ pro tcely ¢lanku 133 smérnice 2013/36/EU ozndmil ESRB, Ze
sazbu sektorové kapitalové rezervy pro kryti systémového rizika zménil na 1 % pro vechny expozice, tj. retailové
i neretailové, vici fyzickym a pravnickym osobdm, které jsou zajistény obytnymi nemovitostmi nachdzejicimi se
v Némecku a u nichZ se md za to, Ze toto zaji§téni snizuje dohledové kapitdlové pozadavky. BaFin ptedlozil ESRB
rovnéz zadost v souladu s ¢l. 134 odst. 5 smérnice 2013/36/EU, aby doporucila recipro¢ni uplatnéni vyse
uvedeného opatfeni makroobezietnostni politiky na konsolidovaném, subkonsolidovaném a individudlnim zdkladg.

Reciproé¢ni uplatnéni makroobezietnostnich kapitalovych pozadavki aktivovanych organy jinych ¢lenskych statd, na
konsolidovaném, subkonsolidovaném a individudlnim zakladé, bez ohledu na to, zda jsou dotéené expozice drzeny
prostiednictvim dcefinych podnikti nebo pobocek, nebo vyplyvaji z pfimého pfeshrani¢niho poskytovani avérd,
omezuje uniky a regulatorni arbitrdz, fesi systémova rizika, a podporuje tak celkovou ti¢innost makroobezietnostni
politiky tim, Ze zaji$tuje, aby zvySend rizika byla feSena nejen v ¢lenském stdté, ktery kapitdlovou rezervu pro kryti
systémového rizika zavedl, ale také v jinych ¢lenskych statech, v nichz jsou bankovni skupiny témto zvy$enym
rizikim vystaveny. Cilem uzndni by proto mélo byt rovnéZ zajistit, aby bankovni skupiny, které jsou vystaveny
témto systémovym rizikim, byly dostatecné odolné. Makroobezfetnostni kapitdlové pozadavky vyplyvajici
z rozhodnuti uznat makroobezfetnostni opatfeni jinych ¢lenskych sttt by proto mély byt obecné uplatiiovany na
konsolidovaném, subkonsolidovaném a individudlnim zdkladé.

Za Gcelem uzndni némecké sazby kapitdlové rezervy pro kryti systémového rizika, jak pozaduje BaFin, mohou
dotcené piislusné nebo povéfené orgdny jiného clenského stitu stanovit sazbu kapitdlové rezervy pro kryti
systémového rizika v souladu s ¢ldnky 133 odst. 4 a 134 odst. 1 smérnice 2013/36/EU.

V souladu s ¢l. 134 odst. 1 smérnice 2013/36/EU by se uzndni ozndmené zmény némecké sazby sektorové kapitdlové
rezervy pro kryti systémového rizika jinymi ¢lenskymi stty vztahovalo na expozice, které instituce povolené
v ¢lenskych statech uplatiiujicich recipro¢ni postup maji v Némecku.

V souladu s ¢l. 133 odst. 4 smérnice 2013/36/EU lze sazbu kapitdlové rezervy pro kryti systémového rizika uplatnit
na individudlnim, subkonsolidovaném nebo konsolidovaném zdkladé. Uzndni sazby kapitdlové rezervy pro kryti
systémového rizika stanovené jinym ¢lenskym stitem proto zahrnuje moZnost uplatnit tuto sazbu na vSechny
expozice na konsolidovaném zakladé (vetné expozic drzenych prostiednictvim dcefinych podnikd, které se
nachdzeji v jiném ¢lenském staté).

V urcitych pifpadech mohou existovat divody pro odchyleni se od obecného piistupu uplatiiovani uznaného
némeckého opatfeni makroobezietnostni politiky na individudlnim, subkonsolidovaném a konsolidovaném zékladg,
napfiklad pokud se organy uplatiujici recipro¢ni postup domnivaji, ze pfislusnd systémovd rizika jsou jiz dostate¢né
a vhodné zmirnéna stavajicimi pozadavky uplatiiovanymi v ¢lenském stdté, v némz je opatieni uznéno.

V doporuceni ESRB/2015/2 ve znéni doporuceni ESRB/2017/4 se doporucuje (*), aby pfislusny orgdn aktivujici
opatfeni makroobezfetnostni politiky pii pfedlozeni zadosti o reciprocitu ESRB navrhl prah podstatnosti, pod jehoz
drovni lze expozici urcitého poskytovatele finan¢nich sluzeb vici zjisténému makroobezfetnostnimu riziku
v jurisdikci, v niZ aktiva¢ni orgdn uplatiiuje opatfeni makroobezietnostni politiky, povazovat za nepodstatnou. ESRB
muiZe doporucit jinou prahovou hodnotu, povazuje-li to za nezbytné.

V névaznosti na zddost Némecka o recipro¢ni uplatnéni opatfeni ostatnimi ¢lenskymi staty, kterou ESRB obdrzela
dne 31. bfezna 2025, a s cilem zabrdnit materializaci nepfiznivych pfeshrani¢nich G¢inké v podobé tnikd
a regulatorni arbitrdZze, které by mohly nastat v diisledku zavedeni opatfeni makroobezietnostni politiky, jez se bude
uplatiiovat v Némecku, generdlni rada ESRB rozhodla ponechat opatfeni ozndmené dne 10. bfezna 2022
a pozménéné v ndvaznosti na ozndmeni BaFin ze dne 31. bfezna na seznamu opatfeni makroobezietnostni politiky,
u nichz doporucuje recipro¢ni uplatnéni podle doporuceni ESRB/2015/2, a doporucit recipro¢ni uplatnéni vyse
uvedeného opatfeni makroobezietnostni politiky na konsolidovaném, subkonsolidovaném a individudlnim zdkladé
v souladu s zadosti BaFin. Generalni rada ESRB rovnéz rozhodla ponechat doporuceni tykajici se prahu podstatnosti
na drovni jednotlivych instituci ve vysi 10 miliard EUR. Piislusné orgdny, které predmétné opatfeni reciprocné

() Prvni ozndmeni bylo ESRB pfedlozeno dne 31. biezna 2025. Aktualizovand verze ozndmeni byla ESRB pfedloZena dne 16. kvétna

2025.

() Doporuceni Evropské rady pro systémové rizika ESRB[2017/4 ze dne 20. fijna 2017, kterym se méni doporuceni ESRB/2015/2
o hodnoceni pfeshrani¢nich ¢inka opatfeni makroobezietnostni politiky a o jejich dobrovolné reciprocité (Uf. vést. C 431,
15.12.2017, s. 1).
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uplatiiuji, mohou osvobodit instituce od poZadavku kapitdlové rezervy pro kryti systémového rizika, pokud jejich
piislusné expozice nepfesahuji 10 miliard EUR. V souladu s doporucenim recipro¢niho uplatnéni opatfeni na
konsolidovaném, subkonsolidovaném a individudlnim zakladé by posouzeni podstatnosti mélo byt rovnéz
provadéno na kazdé z téchto trovni. V pipadé posouzeni na konsolidovaném a subkonsolidovaném zakladé by pro
Ucely uplatiovani pifslusného prahu podstatnosti mély byt zohlednény celkové expozice (vEetné expozic drzenych
prostfednictvim pobocek, piimého pieshrani¢niho poskytovani ivéri a prostiednictvim dcefinych podnikd).

(13) Doporuceni ESRB/2015/2 je proto tfeba odpovidajicim zptisobem zménit,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

ZMENY

Doporuceni ESRB/2015/2 se méni takto:

1)

V oddile 1 dil¢im doporuceni C 1) se opatfenti tykajici se Némecka nahrazuje timto:

,— sazba kapitdlové rezervy pro kryti systémového rizika ve vysi 1% pro vSechny expozice, tj. retailové
i neretailové, vici fyzickym a pravnickym osobdm, které jsou zajistény obytnymi nemovitostmi nachdzejicimi
se v Némecku a u nichZ se md za to, Ze toto zajistén{ sniZuje dohledové kapitdlové pozadavky.*;

Ptiloha se méni v souladu s p¥flohou tohoto doporuceni.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 27. ervna 2025.

Vedouci sekretaridtu ESRB,
jménem generdlni rady ESRB,
Francesco MAZZAFERRO
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PRILOHA

Priloha doporuceni ESRB/2015/2 se méni takto:

1)  V casti tykajici se Némecka se oddil s ndzvem ,I. Popis opatfeni nahrazuje timto:

sl Popis opatieni

1. Némecké opatieni uplatiiované v souladu s ¢ldnkem 133 smérnice 2013/36/EU ukldda sazbu kapitdlové
rezervy pro kryti systémového rizika ve vysi 1 % pro vSechny expozice, tj. retailové i neretailové, viici
fyzickym a pravnickym osobdm zajisténé obytnymi nemovitostmi nachdzejicimi se v Némecku.

la. Uvedené opatieni se uplatiiuje na konsolidovaném, subkonsolidovaném a individudlnim zakladg.”;

2)  V <asti tykajici se Némecka se oddil s ndzvem ,II. Reciprocita“ nahrazuje timto:

JL Reciprocita

2. Pfislusnym orgdntim se doporucuje, aby némecké opatieni recipro¢né uplatnily ve vztahu k Gvérovym
institucim s vnitrostdtnim povolenim.

3. Neni-li stejné opatfeni makroobezietnostni politiky v jejich jurisdikci k dispozici, piislusnym orgdntim se
doporutuje, aby po konzultaci s ESRB uplatnily opatfeni makroobezfetnostni politiky, které je
k dispozici v jejich jurisdikei a jehoZz Gcinek je v nejvyssi mife rovnocenny uvedenému opatteni, jez se
doporucuje reciprocné uplatnit, a to vcetné pfijeti opatfeni a uplatnéni pravomoci v oblasti dohledu
stanovenych v hlavé VII kapitole 2 oddile IV smérnice 2013/36/EU. Piislusnym orgdnim se doporucuje
pfijmout rovnocenné opatfeni co nejdiive a nejpozdéji do tif mésicti od zvefejnéni tohoto doporuéeni
v Utednim véstniku Evropské unie.

4a. Na zddost BaFin se pfislusnym orgdniim doporucuje, aby némecké opatteni reciproéné uplatnily na
individudlnim, subkonsolidovaném a konsolidovaném zdkladé, s vyhradou vysledku posouzeni
uvedeného v odstavci 5a.%

3)  V casti tykajici se Némecka se oddil s ndzvem ,III. Prah podstatnosti“ nahrazuje timto:

LI Prdh podstatnosti

5. Pro tGéely ptipadného uplatnéni zdsady de minimis ptislusnymi organy uplatfiujicimi reciprocni postup je
spolu s timto opatfenim stanoven préh podstatnosti na tirovni jednotlivych instituci. Uvérové instituce
mohou byt osvobozeny od pozadavku na kapitdlovou rezervu pro kryti systémového rizika, pokud
jejich piislusné sektorové expozice neptesahuji 10 miliard EUR. Reciproéni uplatnéni se proto pozaduje
pouze v ptipadg, Ze je tato prahovéd hodnota na drovni jednotlivych instituci pfekrocena.

5a. Prekroceni prahu podstatnosti se posuzuje na konsolidovaném, subkonsolidovaném a individudlnim
zdkladé. Pfi posuzovdni na konsolidovaném zdkladé by do vypoctu expozic pro tcely uplatiiovani prahu
podstatnosti mély byt zahrnuty vSechny expozice drzené prostfednictvim pobocek, pimého
pfeshrani¢niho poskytovani tivért a prostrednictvim dcefinych podnik.

6.  Prislusné orginy by mély sledovat podstatnost expozic. V souladu s oddilem 2.2.1.
doporuceni ESRB[2015/2 pfedstavuje préh podstatnosti ve vy$i 10 miliard EUR doporucenou
maximalni prahovou drover. Pfislusné organy uplatiiujici recipro¢ni postup proto mohou namisto
pouziti doporucené prahové hodnoty podle potieby stanovit niz§i prahovou hodnotu pro svou
jurisdikci nebo opatfent reciprocné uplatnit bez jakéhokoli prahu podstatnosti.

7. Nejsou-li v clenskych stitech zddné domdci Gvérové instituce, které by mély vyznamné expozice
v Némecku, mohou pifislusné orginy dotlenych clenskych sttt v souladu s oddilem 2.2.1
doporuceni ESRB/2015/2 rozhodnout, Ze némecké opatfeni reciproéné neuplatni. V tomto ptipadé by
mély piislusné orgdny sledovat podstatnost expozic a doporucuje se, aby némecké opatteni reciprocné
uplatnily, pokud Gvérovd instituce piekro¢i doporuceny prah podstatnosti.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2025/5111/oj
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