BB Sluzbeni list HR
Sl Europske unije Serija C

C[2024/6967 14.11.2024.

PREPORUKA EUROPSKOG ODBORA ZA SISTEMSKE RIZIKE
od 27. rujna 2024.

o izmjeni Preporuke ESRB/2015/2 o procjeni prekograni¢nih u¢inaka mjera makrobonitetne politike
i o dobrovoljnoj uzajamnosti za mjere makrobonitetne politike

(ESRB|2024/5)

(C/2024/6967)

OPCI ODBOR EUROPSKOG ODBORA ZA SISTEMSKE RIZIKE,
uzimajudi u obzir Ugovor o funkcioniranju Europske unije,
uzimajudi u obzir Sporazum o Europskom gospodarskom prostoru ('), a posebno njegov Prilog IX.,

uzimajudi u obzir Uredbu (EU) br. 10922010 Europskog parlamenta i Vije¢a od 24. studenoga 2010. o makrobonitetnom
nadzoru financijskog sustava Europske unije i osnivanju Europskog odbora za sistemske rizike (%), a posebno njezin ¢lanak
3.iclanke od 16. do 18,

uzimajuéi u obzir Direktivu 2013/36/EU Europskog parlamenta i Vijeca od 26. lipnja 2013. o pristupanju djelatnosti
kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama, izmjeni Direktive 2002/87[EZ te stavljanju izvan
snage direktiva 2006/48/EZ i 2006/49/EZ (%), a posebno njezin odjeljak I. poglavlja 4. glave VIL,

uzimajuéi u obzir Odluku ESRB/2011/1 Europskog odbora za sistemske rizike od 20. sije¢nja 2011. o donoSenju
Poslovnika Europskog odbora za sistemske rizike (*), a posebno njezine ¢lanke od 18. do 20.,

bududi da:

(1)  Kako bi se osigurale u¢inkovite i dosljedne nacionalne mjere makrobonitetne politike, vazno je dopuniti priznavanje
koje se zahtijeva na temelju prava Europske unije dobrovoljnom uzajamnoscu.

(2)  dilj je okvira za dobrovoljnu uzajamnost za mjere makrobonitetne politike, utvrden Preporukom ESRB[2015/2
Europskog odbora za sistemske rizike (°), osigurati da se sve mjere makrobonitetne politike, koje se temelje na
izloZenosti i koje se primjenjuju u jednoj drzavi ¢lanici, uzajamno primjenjuju u drugim drzavama ¢lanicama.

(3)  Sredisnja banka Nationale Bank van Belgi¢ | Banque Nationale de Belgique (NBB/BNB), djelujuci kao imenovano
tijelo za potrebe ¢lanka 133. stavka 2. Direktive 2013/36/EU, obavijestila je 18. srpnja 2023. Europski odbor za
sistemske rizike (ESRB) o svojoj namjeri da prilagodi prethodno utvrdenu stopu sektorskog zastitnog sloja za
sistemski rizik (sSyRB) s 9 % na 6 % od 1. travnja 2024., na konsolidiranoj, potkonsolidiranoj i pojedinacnoj
osnovi, za sve izloZenosti prema stanovniStvu zasnovane na internim rejtinzima (IRB) prema fizickim osobama
osigurane stambenim nekretninama za koje se kolateral nalazi u Belgiji.

(4)  ESRB je 25. kolovoza 2023. donio Misljenje ESRB/2023/7 Europskog odbora za sistemske rizike (°), u kojem je
naveo kako smatra da su kumulativne stope sektorskog zastitnog sloja za sistemski rizik i za ostale sistemski vazne
institucije primjerene i djelotvorne za uklanjanje utvrdenih rizika za svaku kreditnu instituciju koja je obuhvacena
podru¢jem primjene tih dviju mjera.

() SLL1,3.1.1994. str. 3.

() SLL331,15.12.2010,, str. 1.

() SLL176,27.6.2013., str. 338.

() SLC 58,24.2.2011,, str. 4.

() Preporuka ESRB/2015/2 Europskog odbora za sistemske rizike od 15. prosinca 2015. o procjeni prekograni¢nih u¢inaka mjera
makrobonitetne politike i o dobrovoljnoj uzajamnosti za mjere makrobonitetne politike (SL C 97, 12.3.2016., str. 9.).

() Misljenje ESRB[2023/7 Europskog odbora za sistemske rizike od 25. kolovoza 2023. o belgijskoj obavijesti o odredivanju ili
ponovnom odredivanju stope zastitnog sloja za ostale sistemski vazne institucije u skladu s ¢lankom 131. te o odredivanju ili
ponovnom odredivanju stope zastitnog sloja za sistemski rizik u skladu s ¢lankom 133. Direktive 2013/36/EU Europskog parlamenta
i Vijeca o pristupanju djelatnosti kreditnih institucija i bonitetnom nadzoru nad kreditnim institucijama, dostupno na mreznim
stranicama ESRB-a na www.esrb.europa.eu.
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ESRB je 3. listopada 2023. donio Preporuku ESRB/2023/9 Europskog odbora za sistemske rizike (') kako bi se stopa
sektorskog zastitnog sloja za sistemski rizik, koju je sredi$nja banka NBB/BNB aktivirala i prilagodila na 6 %,
nastavila ukljucivati na popis mjera makrobonitetne politike za koje se preporucuje uzajamna primjena na temelju
Preporuke ESRB/2015/2.

Sredi$nja banka NBB/BNB, djeluju¢i kao imenovano tijelo za potrebe ¢lanka 133. Direktive 2013/36/EU, podnijela je
19. srpnja 2024. ESRB-u zahtjev za preporuku uzajamne primjene prethodno navedene mjere makrobonitetne
politike, na konsolidiranoj, potkonsolidiranoj i pojedina¢noj osnovi, u skladu s ¢lankom 134. stavkom 5.
Direktive 2013/36/EU.

Uzajamnom primjenom makrobonitetnih kapitalnih zahtjeva koje aktiviraju tijela drugih drzava ¢lanica, na
konsolidiranoj, potkonsolidiranoj i pojedina¢noj osnovi, neovisno o tome postoje li doti¢ne izloZenosti preko
drustava kéeri ili podruznica ili su rezultat izravnog prekograni¢nog kreditiranja, ograniavaju se curenja i
regulatorne arbitraze, otklanjaju se sistemski rizici te se time promice sveukupna ucinkovitost makrobonitetne
politike, osiguravanjem da se povecani rizici rjeSavaju ne samo u drZavi ¢lanici koja je uvela zastitni sloj za sistemski
rizik, nego i u drugim drzavama clanicama u kojima su bankovne grupe izloZene tim povecanim rizicima.
Priznavanje bi stoga trebalo biti usmjereno i na osiguravanje dovoljne otpornosti bankovnih grupa koje su izlozene
tim sistemskim rizicima. Stoga bi se makrobonitetni kapitalni zahtjevi, koji proizlaze iz odluke o priznavanju
makrobonitetnih mjera drugih drzava ¢lanica, opcenito trebali primjenjivati na konsolidiranoj, potkonsolidiranoj i
pojedina¢noj osnovi.

Za priznavanje belgijske stope sektorskog zastitnog sloja za sistemski rizik, koju je zatrazila sredi$nja
banka NBB/BNB, relevantna nadlezna ifili imenovana tijela druge drzave ¢lanice mogu odrediti stopu zastitnog sloja
za sistemski rizik u skladu s ¢lancima 134. i 133. Direktive 2013/36/EU.

U skladu s ¢lankom 134. stavkom 1. Direktive 2013/36/EU, priznavanje prijavljene belgijske stope sektorskog
zadtitnog sloja za sistemski rizik od strane drugih drzava ¢lanica primjenjivalo bi se na izloZenosti koje se nalaze u
Belgiji prema institucijama s odobrenjem za rad u drzavama ¢lanicama koje uzajamno primjenjuju mjere.

U skladu s clankom 133. stavkom 4. Direktive 2013/36/EU, stopa zastitnog sloja za sistemski rizik moze se
primijeniti na pojedina¢noj, potkonsolidiranoj ili konsolidiranoj osnovi. Stoga priznavanje stope zastitnog sloja za
sistemski rizik, koju je odredila druga drzava ¢lanica, podrazumijeva moguénost primjene stope zastitnog sloja za
sistemski rizik na sve izloZenosti na konsolidiranoj osnovi (uklju¢ujuéi izloZenosti koje postoje preko drustava kéeri
koja se nalaze u drugoj drzavi ¢lanici).

Odstupanje od opleg pristupa primjene priznate belgijske mjere makrobonitetne politike na pojedinaénoj,
potkonsolidiranoj i konsolidiranoj osnovi moze biti opravdano u odredenim slu¢ajevima, na primjer kada tijela koja
uzajamno primjenjuju mjere smatraju da su ti sistemski rizici ve¢ primjereno i odgovarajue ublaZeni postoje¢im
makrobonitetnim ili mikrobonitetnim zahtjevima koji se primjenjuju u drzavi ¢lanici u kojoj je bankovna grupa
konsolidirana.

U Preporuci ESRB[2015/2, kako je izmijenjena Preporukom ESRB[2017[4 (%), preporucuje se da odgovarajuce tijelo
koje aktivira mjeru makrobonitetne politike, prilikom podnosenja zahtjeva ESRB-u za uzajamnu primjenu mjera,
predloZi prag znacajnosti ispod kojeg se izloZenost pojedinaénog pruzatelja financijskih usluga prema utvrdenom
makrobonitetnom riziku, u drzavi u kojoj tijelo za primjenu mjera provodi mjere makrobonitetne politike, moze
smatrati da nije znacajna. ESRB mozZe preporuciti drugi prag ako to smatra potrebnim.

Postupajudi po belgijskom zahtjevu, zaprimljenom 19. srpnja 2024., za uzajamnu primjenu mjere od strane drugih
drzava c¢lanica radi sprjecavanja ostvarenja negativnih prekograni¢nih uc¢inaka u obliku curenja i regulatorne
arbitraze koji mogu nastati zbog provedbe mjere makrobonitetne politike koja ¢e se primjenjivati u Belgiji, Op¢i
odbor ESRB-a odluc¢io je nastaviti ukljucivati mjeru, o kojoj je obavijeSten 18. srpnja 2023., na popis mjera
makrobonitetne politike za koje se preporucuje uzajamna primjena na temelju Preporuke ESRB/2015/2, te

() Preporuka ESRB[2023/9 Europskog odbora za sistemske rizike od 3. listopada 2023. o izmjeni Preporuke ESRB/2015/2 o procjeni

prekograni¢nih u¢inaka mjera makrobonitetne politike i o dobrovoljnoj uzajamnosti za mjere makrobonitetne politike (SL C,
C[2023/899, 14.11.2023. ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/899/0j)).

(*) Preporuka ESRB[2017[4 Europskog odbora za sistemske rizike od 20. listopada 2017. o izmjeni Preporuke ESRB/2015/2 o procjeni
prekograni¢nih u¢inaka mjera makrobonitetne politike i o dobrovoljnoj uzajamnosti za mjere makrobonitetne politike (SL C 431,
15.12.2017., str. 1).

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2024/6967 o]


http://data.europa.eu/eli/C/2023/899/oj
http://data.europa.eu/eli/C/2023/899/oj

SL C, 14.11.2024.

HR

preporuditi uzajamnost mjere na konsolidiranoj, potkonsolidiranoj i pojedina¢noj osnovi u skladu sa zahtjevom za
uzajamnu primjenu koji je zaprimljen od sredi$nje banke NBB/BNB. Op¢i odbor ESRB-a takoder je odlucio
preporuditi prag znacajnosti specifi¢an za odredenu instituciju od 2 milijarde EUR. Odgovarajuca tijela koja
uzajamno primjenjuju mjeru mogu izuzeti institucije od zahtjeva za zastitni sloj za sistemski rizik, sve dok njihove
relevantne izloZenosti ne premasuju 2 milijarde EUR. Buduéi da bi se mjera koja se donosi kao priznavanje
prijavljene belgijske stope sektorskog zastitnog sloja za sistemski rizik trebala primjenjivati i na konsolidiranoj
osnovi, zbroj izloZenosti koje postoje preko podruznica, izravnog prekograni¢nog kreditiranja i drustava kéeri
trebalo bi procijeniti u odnosu na prag znacajnosti.

(14) Preporuku ESRB/2015/2 trebalo bi stoga na odgovarajuéi nacin izmijeniti,

DONIO JE OVU PREPORUKU:
Izmjene
Preporuka ESRB/2015/2 mijenja se kako slijedi:
1. uodjeljku 1. potpreporuka C(1), mjera koja se odnosi na Belgiju zamjenjuju se sljedeéim:

,— stopa zastitnog sloja za sistemski rizik od 6 % za sve izloZenosti prema stanovnistvu prema fizickim osobama u
skladu s IRB pristupom osigurane stambenim nekretninama za koje se kolateral nalazi u Belgiji, primjenjuje se
od 1. travnja 2024.”;

2. Prilog se mijenja u skladu s Prilogom ovoj Preporuci.

Sastavljeno u Frankfurtu na Majni, 27. rujna 2024.

Voditelj Tajnistva ESRB-a,
u ime Opéeg odbora ESRB-a,
Francesco MAZZAFERRO
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PRILOG

Prilog Preporuci ESRB/2015/2 mijenja se kako slijedi:

1.

3.

4.

mjera koja se odnosi na Belgiju zamjenjuje se sljede¢im:

,Stopa zastitnog sloja za sistemski rizik od 6 % za sve izloZenosti prema stanovniStvu u skladu s IRB
pristupom osigurane stambenim nekretninama za koje se kolateral nalazi u Belgiji.”’;

u odnosu na Belgiju, odjeljak pod naslovom ,I. Opis mjere” zamjenjuje se sljedecim:

AL Opis mjere

2. Od 1. travnja 2024., belgijskom mjerom, koja se primjenjuje u skladu s clankom 133.
Direktive 2013/36/EU, uvodi se stopa zastitnog sloja za sistemski rizik od 6 % za izloZenosti prema
stanovnistvu u skladu s IRB pristupom prema fizickim osobama osigurane stambenim nekretninama za
koje se kolateral nalazi u Belgiji (izloZenosti koje nisu u statusu neispunjavanja obveza i izloZenosti u
statusu neispunjavanja obveza).

2.2 Mjera se primjenjuje na konsolidiranoj, potkonsolidiranoj i pojedina¢noj osnovi.”;

u odnosu na Belgiju, odjeljak pod naslovom ,II. Uzajamna primjena” zamjenjuje se sljede¢im:

L. Uzajamna primjena

3. Odgovarajudim tijelima preporucuje se da uzajamno primjenjuju belgijsku mjeru na izloZenosti prema
stanovnistvu u skladu s IRB pristupom prema fizickim osobama osigurane stambenim nekretninama za
koje se kolateral nalazi u Belgiji (kao izloZenosti koje nisu u statusu neispunjavanja obveza i izloZenosti
u statusu neispunjavanja obveza). Druga je mogucnost uzajamne primjene mjere primjenom sljedeceg
opsega u COREP izvjes¢ivanju: izloZenosti prema stanovniStvu u skladu s IRB pristupom osigurane
stambenim nekretninama u odnosu na fizicke osobe koje se nalaze u Belgiji (kao izloZenosti koje nisu u
statusu neispunjavanja obveza i izloZenosti u statusu neispunjavanja obveza).

4. Ako ista mjera makrobonitetne politike nije raspoloziva u njihovoj drzavi, odgovarajuéim tijelima
preporucuje se primijeniti, nakon savjetovanja s ESRB-om, mjeru makrobonitetne politike raspoloZivu u
njihovoj drzavi koja ima ucinak koji je gotovo istovjetan gore navedenoj mjeri preporucenoj za uzajamnu
primjenu, uklju¢ujuéi donosenje nadzornih mjera i nadzornih ovlasti utvrdenih u glavi VIL poglavlju 2.
odjeljku IV. Direktive 2013/36/EU. Odgovaraju¢im tijelima preporucuje se da donesu istovjetnu mjeru
najkasnije tri mjeseca nakon objave ove Preporuke u Sluzbenom listu Europske Unije.

4a  Na zahtjev sredi$nje banke NBB/BNB, preporucuje se da odgovarajuca tijela uzajamno primjenjuju
belgijsku mjeru primjenjujuéi je na pojedinacnoj, potkonsolidiranoj i konsolidiranoj osnovi, neovisno o
tome postoje li doti¢ne izloZenosti preko drustava kéeri ili podruznica ili su rezultat izravnog
prekograni¢nog kreditiranja.”;

u odnosu na Belgiju, odjeljak pod naslovom ,III. Prag znacajnosti” zamjenjuje se sljedeéim:

LI Prag znacajnosti

5. Mjera se dopunjuje pragom znacajnosti specifi¢nim za odredenu instituciju radi usmjeravanja moguce
primjene nacela de minimis od strane odgovarajucih tijela koja uzajamno primjenjuju mjeru. Institucije
mogu biti izuzete od zahtjeva za zastitni sloj za sistemski rizik sve dok njihove relevantne sektorske
izloZenosti ne premasuju 2 milijarde EUR. Stoga se uzajamna primjena zahtijeva samo ako je premasen
prag za odredenu instituciju.

5.a  Sve izloZenosti koje postoje preko podruznica i izravnog prekograni¢nog kreditiranja te preko drustava
kéeri trebalo bi ukljuciti u izra¢un izloZenosti koje se procjenjuju u odnosu na prag znacajnosti.

6. U skladu s odjeljkom 2.2.1. Preporuke ESRB[2015/2, prag znaajnosti od 2 milijarde EUR najvisa je
preporucena razina praga. Odgovarajuca tijela koja uzajamno primjenjuju mjeru mogu stoga, umjesto
primjene preporucenog praga, odrediti niZi prag za svoju drzavu, prema potrebi, ili uzajamno
primijeniti mjeru bez praga znacajnosti.
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7. Ako nema kreditnih institucija koje imaju odobrenje za rad u drzavi ¢lanici, a koje imaju znacajne
izloZenosti u Belgiji, odgovarajuca tijela predmetnih drzava ¢lanica mogu, u skladu s odjeljkom 2.2.1.
Preporuke ESRB/2015/2, odluciti da neée uzajamno primjenjivati belgijsku mjeru. U ovom sluéaju,
odgovarajuca tijela trebala bi pratiti znacajnost izloZenosti te im se preporucuje da uzajamno
primjenjuju belgijsku mjeru kada kreditna institucija prijede preporuceni prag znacajnosti.”.
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