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EUROOPA SUSTEEMSETE RISKIDE NOUKOGU SOOVITUS,
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millega muudetakse soovitust ESRN/2015/2 piiriillese mdju hindamise ja makrotasandi
usaldatavuspoliitika meetmete vabatahtliku kdigipoolsuse kohta

(ESRN/2024/5)

(C/2024/6967)

EUROOPA SUSTEEMSETE RISKIDE NOUKOGU HALDUSNOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,
vottes arvesse Euroopa Majanduspiirkonna lepingut (), eclkdige selle IX lisa,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirust (EL) nr 1092/2010, 24. november 2010, finantssiisteemi
makrotasandi usaldatavusjirelevalve kohta Euroopa Liidus ja Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu asutamise kohta (),
eelkdige selle artiklit 3 ning artikleid 16 kuni 18,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/36/EL, 26. juuni 2013, mis késitleb krediidiasutuste tegevuse
alustamise  tingimusi ning krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise jdrelevalvet, millega muudetakse
direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (), eelkdige selle
VIl jaotise 4. peatiiki I jagu,

vottes arvesse Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu otsust ESRN/2011/1, 20. jaanuar 2011, millega vdetakse vastu
Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu tookord (¥), eelkdige selle artikleid 18 kuni 20,

ning arvestades jargmist:

(1)  Tohusate ja iihtsete riigisiseste makrotasandi usaldatavuspoliitika meetmete huvides tuleb tiiustada liidu diguses
ndutavat tunnustamist vabatahtliku kdigipoolsusega.

(2)  Vabatahtliku kdigipoolsuse raamistik makrotasandi usaldatavuspoliitika meetmete kohta, mis on sitestatud Euroopa
Siisteemsete Riskide Noukogu soovituses ESRN/2015/2 (), tagab, et kdoik lilkmesriigis kasutusele voetud
riskipositsioonil p&hinevad makrotasandi usaldatavuspoliitika meetmed vdetakse koigipoolselt {ile teistes
liikmesriikides.

(3)  18. juulil 2023 teatas Nationale Bank van Belgié | Banque Nationale de Belgique (NBB/BNB), kes on
direktiivi 2013/36/EL artikli 133 loike 2 tihenduses miiratud asutus, Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogule
(ESRN) oma kavatsusest korrigeerida konsolideeritud, allkonsolideeritud ja individuaalsel alusel varem kehtestatud
sektoripohist siisteemse riski puhvri mdira koikide sisereitingute meetodit kasutavate pankade jaenduete suhtes
fuisiliste isikute vastu, mis on tagatud elamukinnisvaraga, mille tagatis asub Belgias, 9 %-lt 6 %-le alates 1. aprillist
2024.

(4)  25. augustil 2023 vottis ESRN vastu Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu arvamuse ESRN/2023/7 (6), milles ta
mirkis, et ESRN peab siisteemse riski puhvri ja muude siisteemselt oluliste krediidiasutuste kapitalipuhvri
kumulatiivseid maarasid asjakohaseks ja tohusaks, et ksitleda tuvastatud riske iga krediidiasutuse puhul, mis
kuulub nende kahe meetme kohaldamisalasse.

() EUTL1,3.1.1994, 1k 3.

() ELTL 331,15.12.2010,1k 1.

() ELTL176,27.6.2013, 1k 338.

( ELT C 58,24.2.2011, Ik 4.

() Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu soovitus ESRN/2015/2, 15. detsember 2015, piiriiilese mdju hindamise ja makrotasandi
usaldatavuspoliitika meetmete vabatahtliku kdigipoolsuse kohta (ELT C 97, 12.3.2016, lk 9).

(®) Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu arvamus ESRN/2023/7, 25. august 2023, seoses Belgia teatega muude siisteemselt oluliste
krediidiasutuste kapitalipuhvri mdirade kehtestamisest v0i taaskehtestamisest vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndukogu
direktiivi 2013/36/EL (mis kasitleb krediidiasutuste tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste usaldatavusnduete tditmise
jarelevalvet) artiklile 133, avaldatud ESRNi veebilehel www.esrb.europa.eu.
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3. oktoobril 2023 véttis ESRN vastu Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu soovituse ESRN/2023/9 ('), et NBB/BNB
aktiveeritud ja 6 %-le korrigeeritud siisteemse riski puhvri médra hoitaks jatkuvalt soovituse ESRN/2015/2 kohaselt
koigipoolselt iilevotmiseks soovitatavate makrotasandi usaldatavuspoliitika meetmete loetelus.

19. juulil 2024 esitas NBB/BNB, kes on direktiivi 2013/36/EL artikli 133 tihenduses médratud asutus, ESRNile
taotluse makrotasandi usaldatavusmeetme koigipoolselt iilevotmise soovitamiseks konsolideeritud, allkonsoli-
deeritud ja individuaalsel alusel kooskélas direktiivi 2013/36/EL artikli 134 16ikega 5.

Teiste litkmesriikide ametiasutuste poolt kehtestatud makrotasandi usaldatavusjirelevalve kapitalinduete kdigipoolne
kohaldamine konsolideeritud, allkonsolideeritud ja individuaalsel alusel, olenemata sellest, kas asjaomaseid
riskipositsioone hoitakse tiitarettevdtjate voi filiaalide kaudu voi tulenevad need otsesest piiritilesest laenuandmisest,
aitab viltida korvalehoidumisi ja digusaktide erinevuste drakasutamist ning maandada siisteemseid riske, ning seelabi
edendada makrotasandi usaldatavuspoliitika {ildist tulemuslikkust, tagades, et suurenenud riske ei kisitleta mitte
ainult litkmesriigis, kus on kehtestatud siisteemse riski puhvri maar, vaid ka teistes liikkmesriikides, kus pangandus-
kontsernid suurema riskiga kokku puutuvad. Seetdttu peaks tunnustamise eesmirk olema ka tagada, et
susteemsetele riskidele avatud pangandusgrupid oleksid piisavalt vastupanuvdimelised. Seepérast tuleks
makrotasandi usaldatavusjirelevalve kapitalinudeid, mis tulenevad otsusest tunnustada teiste liikmesriikide
makrotasandi usaldatavusmeetmeid, iildiselt kohaldada nii konsolideeritud, allkonsolideeritud kui ka individuaalsel
alusel.

NBB/BNB taotletud Belgia siisteemse riski puhvri médira tunnustamiseks vdivad teise litkmesriigi asjaomased
pddevad ja/vdi madratud asutused kehtestada siisteemse riski puhvri maira kooskolas direktiivi 2013/36/EL
artiklitega 134 ja 133.

Kooskdlas direktiivi 2013/36/EL artikli 134 15ikega 1 kohaldataks Belgia teavitatud siisteemse riski puhvri maira
tunnustamist  teiste lilkmesriikide poolt kdigipoolsust kohaldavates liikmesriikides tegevusloa saanud
krediidiasutuste Belgias asuvate riskipositsioonide suhtes.

Kooskélas direktiivi 2013/36/EL artikli 133 1ikega 4 voib siisteemse riski puhvri maira kohaldada individuaalsel,
allkonsolideeritud voi konsolideeritud alusel. Seetdttu kaasneb teise liitkmesriigi kehtestatud siisteemse riski puhvri
médra tunnustamisega vOimalus kohaldada siisteemse riski puhvri mdira koikide riskipositsioonide suhtes
konsolideeritud alusel (sealhulgas teises liikmesriigis asuvate tiitarettevotjate kaudu hoitavad riskipositsioonid).

Korvalekaldumine iildisest lidhenemisviisist, mille kohaselt kohaldatakse tunnustatud Belgia makrotasandi
usaldatavuspoliitika meedet nii individuaalsel, allkonsolideeritud kui ka konsolideeritud alusel, voib teatavatel
juhtudel olla pdhjendatud, niiteks kui kdigipoolsust kohaldavad asutused leiavad, et siisteemseid riske on juba
piisavalt ja asjakohaselt maandatud olemasolevate makrotasandi usaldatavusnduete voi mikrotasandi usaldatavus-
nduetega, mida kohaldatakse litkmesriigis, kus pangandusgrupp on konsolideeritud.

ESRNi soovituses ESRN/2015/2, mida on muudetud soovitusega ESRN/2017/4 (%), soovitatakse makrotasandi
usaldatavuspoliitika meedet kohaldaval asjaomasel asutusel ESRNile koigipoolsuse taotluse esitamisel tegema
ettepaneku olulisuse piirméddra kohta, millest allpool voib konkreetse finantsteenuse osutaja riskipositsiooni
makrotasandi usaldatavusriski osas, mis on tuvastatud jurisdiktsioonis, kus meetme algatanud asutus makrotasandi
usaldatavuspoliitika meedet kohaldab, pidada ebaoluliseks. ESRN v&ib vajadusel soovitada erinevat piirmaira.

Arvestades Belgia poolt 19. juulil 2024 esitatud taotlust meetme kdigipoolseks iilevdtmiseks teiste liitkmesriikide
poolt ning selleks, et viltida kdrvalehoidumiste ja igusaktide erinevuste drakasutamisega seotud negatiivset
piiritilest mdju, mis voib tuleneda Belgias kohaldatava makrotasandi usaldatavuspoliitika meetme rakendamisest,
otsustas ESRNi haldusndukogu jatkuvalt hoida 18. juulil 2023 teatatud meedet soovituse ESRN/2015/2 kohaselt
kdigipoolselt iilevotmiseks soovitatavate makrotasandi usaldatavuspoliitika meetmete loetelus, ning soovitada

() Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu soovitus ESRN/2023[9, 3. oktoober 2023, millega muudetakse soovitust ESRN/2015/2

piiritilese moju hindamise ja makrotasandi usaldatavuspoliitika meetmete vabatahtliku koigipoolsuse kohta (ELT C, C/2023/899,
14.11.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/C/2023/899/0j).

(*) Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu soovitus ESRN/2017/4, 20. oktoober 2017, millega muudetakse soovitust ESRN/2015/2
piiriilese mdju hindamise ja makrotasandi usaldatavuspoliitika meetmete vabatahtliku koigipoolsuse kohta (ELT C 431,
15.12.2017,1k 1).
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meetme kdigipoolset iilevotmist konsolideeritud, allkonsolideeritud ja individuaalsel alusel kooskdlas NBB/BNB
esitatud kdigipoolse tilevtmise taotlusega. Samuti otsustas ESRNi haldusndukogu soovitada 2 miljardi euro suurust
krediidiasutusepdhist olulisuse piirmaira. Asjaomased asutused, kes meetme kdigipoolselt iile vdtavad, voivad
vabastada krediidiasutused siisteemse riski puhvri ndudest, kui nende asjaomased riskipositsioonid ei iileta
2 miljardit eurot. Kuna teatatud Belgia siisteemse riski puhvri méira tunnustamiseks kehtestatavat meedet tuleks
kohaldada ka konsolideeritud alusel, tuleks filiaalide, otseste piiriiileste laenude ja tiitarettevotjate kaudu hoitavate
riskipositsioonide summat hinnata olulisuse piirmaéira alusel.

(14)  Seetdttu tuleb soovitust ESRN/2015/2 vastavalt muuta,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

Muudatused
Soovitust ESRN/2015/2 muudetakse jirgmiselt:
1) 1. jao soovituse C punktis 1 asendatakse Belgia meede jargmisega:

,— 6 % suurune siisteemse riski puhvri maar koikide sisereitingutel pohinevate fiiiisiliste isikute jaenduete suhtes,
mis on tagatud Belgias asuva elamukinnisvaraga, mida kohaldatakse alates 1. aprillist 2024.%

2)  lisa muudetakse kooskolas kiesoleva suunise lisaga.

Frankfurt Maini dires, 27. september 2024

ESRNi haldusnoukogu nimel
ESRNi sekretariaadi juhataja
Francesco MAZZAFERRO
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Soovituse ESRN/2015/2 lisa muudetakse jargmiselt:
1) Belgia meede asendatakse jargmisega:

,6% suurune siisteemse riski puhver koikide sisereitingutel pohinevate jaenduete suhtes, mis on tagatud
Belgias asuva elamukinnisvaraga.”;

2) ,Belgia“ all asendatakse jagu pealkirjaga ,I. Meetme kirjeldus” jargmisega:

WL Meetme kirjeldus

2. Alates 1. aprillist 2024 kohaldatava Belgia meetmega, mida kohaldatakse kooskolas
direktiivi 2013/36/EL artikliga 133, kehtestatakse 6 % suurune siisteemse riski puhvri mair koikide
sisereitingutel pohinevate fiiisiliste isikute jaenduete suhtes, mis on tagatud Belgias asuva
elamukinnisvaraga (nii makseviivituses mitteolevad kui makseviivituses olevad nduded).

2a.  Meedet kohaldatakse konsolideeritud, allkonsolideeritud ja individuaalsel alusel.;

3) ,Belgia“ all asendatakse jagu pealkirjaga ,II. Kdigipoolsus® jargmisega:

JL - Kdigipoolsus

3. Asjaomastel ametiasutustel soovitatakse Belgia meede kdigipoolselt iile votta ning kohaldada seda
koikide sisereitingutel pdhinevate fiiiisiliste isikute jaenduete suhtes, mis on tagatud Belgias asuva
elamukinnisvaraga (nii makseviivituses mitteolevad kui makseviivituses olevad nduded). Teise
voimalusena voib meetme kdigipoolselt ile votta 14bi jargmise COREP aruandlusvormi: Sisereitingutel
pohinevate fiiisiliste isikute jaenduded, mis on tagatud , Belgias asuva elamukinnisvaraga (nii
makseviivituses mitteolevad kui makseviivituses olevad nouded).

4. Kui nimetatud makrotasandi usaldatavuspoliitika meede nende jurisdiktsioonis puudub, soovitatakse
asjaomastel asutustel parast ESRNiga konsulteerimist kohaldada oma jurisdiktsioonis kehtivat
makrotasandi usaldatavuspoliitika meedet, millel on kéigipoolseks iilevdtmiseks soovitatud meetmega
samavédrne mdoju, k.a jirelevalvemeetmete ja pidevuste kehtestamine vastavalt direktiivi 2013/36/EL
VII jaotise 2. peatiiki IV jaole. Asjaomastel asutustel soovitatakse samaviirne meede vastu votta
hiljemalt kolme kuu jooksul parast kiesoleva soovituse avaldamist Euroopa Liidu Teatajas.

4a.  NBB/BNB taotluse alusel soovitatakse asjaomastel asutustel Belgia meede kdigipoolselt iile votta,
kohaldades seda individuaalsel, allkonsolideeritud ja konsolideeritud alusel, olenemata sellest, kas
asjaomaseid riskipositsioone hoitakse tiitarettevdtjate voi filiaalide kaudu voi tulenevad need otsesest
piiriiilesest laenuandmisest.”;

4) ,Belgia“ all asendatakse jagu pealkirjaga ,III. Olulisuse piirmair* jairgmisega:

JI. Olulisuse piirmédr

5. Meetmele on lisatud krediidiasutusepohine olulisuse piirmdir, et véimaldada meedet kdigipoolselt
iilevdtvatel asjaomastel asutustel kohaldada de minimis pShimdtet. Krediidiasutused vdib siisteemse riski
puhvri ndudest vabastada, kui nende asjaomased sektoripdhised riskipositsioonid ei iileta 2 miljardit
eurot. Seetdttu soovitatakse kdigipoolset iilevdtmist ainult krediidiasutusepdhise piirmééra tiletamisel.

5a.  Olulisuse piirmdira alusel hinnatud riskipositsioonide arvutamisel tuleks arvesse votta koiki filiaalide
kaudu hoitavaid ja otsese piiriiilese laenuandmise ja tiitarettevotjate kaudu hoitavaid riskipositsioone.

6.  Kooskolas ESRN/2015/2 2. jao punkti 2 alapunktiga 1 soovitatakse olulisuse tilempiiriks 2 miljardit EUR.
Seetdttu voivad koigipoolsust kohaldavad asjaomased asutused kohastel juhtudel kohaldada oma
jurisdiktsioonis soovitatud piirmaira asemel soovitusest madalamat piirmédira voi kohaldada meedet
koigipoolselt ilma olulisuse piirmairata.
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7. Kui liikkmesriikides ei ole tegevusloa alusel tegutsevaid krediidiasutusi, kelle riskipositsioonid Belgias on
olulised, vdivad liikmesriikide asjaomased asutused soovituse ESRN/2015/2 2. jao punkti 2 alapunkti 1
kohaselt otsustada Belgia meedet koigipoolselt mitte iile votta. Sellisel juhul peaksid asjaomased
ametiasutused jalgima riskipositsioonide olulisust ja jargima Belgia meetme kdigipoolsuse soovitust, kui
krediidiasutus iiletab asjaomase olulisuse piirméidra..
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