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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDEN

EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDENS REKOMMENDATION
av den 15 december 2020

om indring av rekommendation ESRB[2020/7 om begrinsning av utdelningar under covid-19-
pandemin

(ESRB/2020/15)

(2021/C 27/01)

EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDENS STYRELSE HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om
makrotillsyn av det finansiella systemet pd EU-nivd och om inrittande av en europeisk systemrisknimnd ('), sarskilt
artikel 3.2 b, 3.2 d och 3.2 f samt artiklarna 16-18,

med beaktande av Europeiska systemrisknimndens beslut ESRB/2011/1 av den 20 januari 2011 om arbetsordningen f6r
Europeiska systemrisknimnden (?), sdrskilt artikel 15.3 e och artiklarna 18-20, och

av foljande skal:

(1) 1 borjan av covid-19-pandemin bekriftade Europeiska systemrisknimnden (ESRB) att finansinstituten behover
uppratthalla en robust kapitalbasnivd for att minska systemrisken och bidra till den ekonomiska dterhdmtningen.
For detta dndamél utfirdade ESRB rekommendation ESRB/2020/7 om begrinsning av utdelningar under covid-19-
pandemin (), som syftade till att sikerstilla att alla finansinstitut som kan utgéra en risk for den finansiella
stabiliteten bibehdller hoga kapitalnivéer. Detta skulle uppnds genom att relevanta myndigheter ombeds att begira
att finansinstitut ska avstd fran utdelningar sa linge covid-19-pandemin pdgér och atminstone fram till och med
den 1 januari 2021.

(2)  Covid-19-krisen pégar fortfarande i Europa och globalt, och det rader alltjimt osakerhet om hur detta kommer att
paverka ekonomin och finansinstituten framoéver, med risk for att hilso- och ekonomiférhéllandena forsimras
ytterligare. Marknader och myndigheter saknar information om krisens langsiktiga effekter pd den finansiella
sektorn och kreditmarknaderna. Finansinstituten ar ocksd fortfarande starkt beroende av offentligt politiskt stod.
Det dr av storsta vikt att sikerstlla ett fortsatt val fungerande finansiellt system. Med tanke pé osidkerheten om den
framtida makroekonomiska utvecklingen skulle en undantagsforlingning av utbetalningsbegrinsningarna vara i
linje med detta mal, eftersom det innebdr att finansinstituten kan ha tillrickligt med kapital for att minska
systemrisken och bidra till den ekonomiska dterhimtningen. Samtidigt inser ESRB vilka framsteg myndigheterna
och finansinstituten har gjort vad giller att hantera pandemins effekter. ESRB ar ocksd medveten om utdelningarnas

() EUTL331,15.12.2010,s. 1.

() EUTC 58, 24.2.2011, s. 4.

() Europeiska systemrisknimndens rekommendation ESRB/2020/7 av den 27 maj 2020 om begrinsning av utdelningar under covid-19-
pandemin (EUT C 212, 26.6.2020, s. 1).
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betydelse for att finansinstituten ska kunna skaffa kapital externt, eftersom det ar avgorande for finansinstitutens och
marknadernas langsiktiga uthallighet att investerarna belonas for sina investeringar. Vad giller utdelningar
uppmanar ESRB dock till extrem forsiktighet sd att de inte dventyrar det finansiella systemets stabilitet och
dterhamtningsprocessen och anser att alla utdelningsnivder bor vara betydligt lgre 4n under dren fore covid-19-
krisen.

Rekommendation ESRB/2020/7 omfattar dven centrala motparter eftersom de har en systemviktig roll vid clearing
av finansmarknadens transaktioner. Det planerade utfallet var att forhindra aktieigare och personal i ledande
stillning frén att utnyttja de centrala motparternas overskjutande kapital genom utdelningar i ett lige nir den
operativa risken — som centrala motparter ticker med egna medel snarare 4n med bidrag frén clearingmedlemmar -
ar som allvarligast, dven med tanke pd restriktionerna i friga om personalens nirvaro pa de centrala motparternas
kontor. Det stresstest som Europeiska virdepappers- och marknadsmyndigheten utfort i friga om unionens centrala
motparter efter covid-19-pandemins utbrott bekriftade dock att de overlag har operativ motstandskraft mot
allminna chocker och ett flertal fallissemang vad giller stressrisker i frdga om kredit, likviditet och
koncentration (*). Hittills finns det inte heller ndgra beldgg for system- eller processfel. De dtgirder som de centrala
motparterna har vidtagit for att minska den operativa risken har varit effektiva, vilket indikerar att centrala
motparter inte lingre behover ingd i tillimpningsomradet for rekommendation ESRB/2020/7.

De dtgirder som omfattas av rekommendation ESRB/2020/7 ir tillfilliga och ESRB fortsitter att folja vilka
konsekvenser de far for finansinstituten samt deras f6rmaga att bidra till ekonomisk dterhdmtning. Nar ESRB fattar
beslut om och nir denna rekommendation behover dndras, ska bland annat den makroekonomiska utvecklingen
och nya uppgifter om det finansiella systemets stabilitet beaktas.

I avsnitt 2.5 i rekommendation ESRB/2020/7 faststills att styrelsen fir besluta om och nir rekommendation
ESRB/2020/7 behéver dndras. Sddana dndringar kan sirskilt inbegripa en forlingning av tillimpningsperioden for
rekommendation A.

Rekommendation ESRB/2020/7 bér dirfér dndras i enlighet med detta.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

ANDRINGAR

Rekommendation ESRB/2020/7 ska dndras pa foljande sitt:

1.

[ avsnitt 1 ska rekommendation A ersittas med foljande:

"Rekommendation A - Begrinsning av utdelningar

De relevanta myndigheterna rekommenderas att till och med den 30 september 2021 krava att finansinstitut som star
under deras tillsyn (*) ska avstd fran att

a) limna utdelning eller ge en odterkallelig utfistelse om utdelning,

b) kopa tillbaka stamaktier,

¢) uppritta ett dtagande om att betala ut rorlig ersittning till en visentlig risktagare,

som leder till en kvantitativ eller kvalitativ minskning av kapitalbasen, om inte finansinstituten iakttar extrem
forsiktighet nir nigon av dessa dtgirder vidtas och den resulterande minskningen inte 6verstiger det konservativa

troskelvirde som har faststillts av deras behoriga myndighet. Behoriga myndigheter rekommenderas att inleda en
dialog med finansinstituten innan dessa vidtar ndgon av de dtgdrder som avses i led a eller b.

Se Esmas pressmeddelande: "ESMA’s Third EU-Wide CCP Stress Test Finds System Resilient to Shocks”, finns pé: https://www.esma.

europa.eu/press-news/esma-news/esma%E2%80%9 9s-third-eu-wide-ccp-stress-test-finds-system-resilient-shocks.


https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma%E2%80%99s-third-eu-wide-ccp-stress-test-finds-system-resilient-shocks
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma%E2%80%99s-third-eu-wide-ccp-stress-test-finds-system-resilient-shocks
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Denna rekommendation ska tillimpas pd EU-gruppniva (eller pd individuell nivd om finansinstitutet inte ingdr i en
EU-grupp) samt, i forekommande fall, pd undergruppsniva eller individuell niva.

() Detta omfattar inte filialer till finansinstitut.”

2. Avsnitt 2.1.1 ska dndras pa foljande sitt:
a) Led b ska ersittas med foljande:
"b) behorig myndighet: behorig myndighet eller tillsynsmyndighet enligt definitionen i artikel 4.1.40 i férordning

(EU) nr 575/2013 eller artikel 13.10 i Europaparlamentets och rédets direktiv 2009/138/EG (¥), i
forekommande fall.

(*) Europaparlamentets och rddets direktiv 2009/138/EG av den 25 november 2009 om upptagande och utévande
av forsdkrings- och dterforsikringsverksamhet (Solvens IT) (EUT L 335, 17.12.2009, s. 1).”

b) Led c ska ersittas med f6ljande:
”c) finansinstitut: nigot av foljande foretag med huvudkontor eller site i unionen:
i) institut enligt definitionen i artikel 4.1.3 i férordning (EU) nr 575/2013,
ii) forsdkringsforetag enligt definitionen i artikel 13.1 i direktiv 2009/138/EG,
iii) aterforsikringsforetag enligt definitionen i artikel 13.4 i direktiv 2009/138/EG.”
¢) Led d ska ersittas med foljande:
"d) vdsentlig risktagare: en medarbetare i personalkategorier vilkas verksamhet i tjdnsten visentligt kan paverka

institutets riskprofil, inbegripet en medarbetare i en personalkategori enligt artikel 92.2 i direktiv 2013/36/EU
eller artikel 275.1 ¢ i kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 (¥), i forekommande fall,

(*) Kommissionens delegerade forordning (EU) 2015/35 av den 10 oktober 2014 om komplettering av Europapar-
lamentets och rddets direktiv 2009/138/EG om upptagande och utévande av forsikringsverksamhet (Solvens II)
(EUTL12,17.1.2015,s.1).”

3. Tavsnitt 2.3 ska foljande punkt inforas:
”la. Vid kalibrering av det konservativa troskelvardet bor de behoriga myndigheterna sirskilt beakta
a) madlen med denna rekommendation, sirskilt behovet av att finansinstituten har tillrickligt med kapital — dven
sett till sin kapitalbana — for att minska systemrisken och bidra till den ekonomiska dterhimtningen, med

tanke pa riskerna for att foretagens och hushallens solvensstillning forsimras med anledning av pandemin,

b) behovet att sikerstilla att finansinstituten under deras tillsyn har en utdelningsniva som totalt sett dr betydligt
lagre dn under &ren fore covid-19-krisen,

¢) sirdragen for varje sektor inom deras ansvarsomrade.”

4. Avsnitt 2.4 ska ersittas med foljande:

"4, Tidsfrister for uppfoljning

I enlighet med artikel 17.1 i forordning (EU) nr 1092/2010 ska mottagarna underritta Europaparlamentet, radet,
kommissionen och ESRB om vilka dtgirder som vidtagits med anledning av rekommendationen och motivera
eventuell passivitet. Varje mottagare uppmanas att rapportera om genomforandet av rekommendation A senast den
15 oktober 2021.”
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5. Punkt 2.5 ska ersdttas med foljande:

”5. Andringar av denna rekommendation

Styrelsen ska fore den 30 september 2021 fatta beslut om och nir denna rekommendation behdver dndras, med
beaktande av bland annat den makroekonomiska utvecklingen och nya uppgifter om det finansiella systemets
stabilitet.”

6. Tavsnitt 2.6 med rubriken "Granskning och utvirdering” ska f6ljande punkt liggas till:

”3. ESRB:s sekretariat kommer att stddja mottagarna genom att sikerstilla en samordnad rapportering, tillhandahélla
relevanta forlagor och vid behov limna information om tillvigagéngssitt och tidsfrister fér uppfoljningen.”

7. Bilagan med rubriken "Meddelande om &tgarder som vidtagits med anledning av denna rekommendation” ska utga.

Utfardad i Frankfurt am Main den 15 december 2020.

P ESRB-styrelsens vignar
Francesco MAZZAFERRO
Chef for ESRB:s sekretariat
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