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(Padtoslauselmat, suositukset ja lausunnot)

SUOSITUKSET

EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEA

EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEAN SUOSITUS,
annettu 15 piivini joulukuuta 2020,

osingonjaon rajoittamisesta covid-19-pandemian aikana annetun suosituksen EJRK/2020/7
muuttamisesta

(EJRK/2020/15)

(2021/C 27/01)

EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEAN HALLINTONEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon finanssijirjestelmin makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan jarjestelmariski-
komitean perustamisesta 24 pdivind marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:0 1092/2010 (') ja erityisesti sen 3 artiklan 2 kohdan b, d ja f alakohdan sekd 16—18 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan jirjestelmariskikomitean tyojarjestyksen hyvaksymisestd 20 pdivani tammikuuta 2011 tehdyn
Euroopan jdrjestelmariskikomitean paitoksen EJRK/2011/1 () ja erityisesti sen 15 artiklan 3 kohdan e alakohdan sekd 18-
20 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1) Covid-19-pandemian alkaessa Euroopan jirjestelmériskikomitea (EJRK) totesi, etti rahoituslaitosten on tarpeen pitdd
omien varojen taso vankkana jarjestelmariskin pienentdamiseksi ja talouden elpymisen edistimiseksi. T4ta tarkoitusta
varten EJRK antoi osingonjaon rajoittamista covid-19-pandemian aikana koskevan suosituksen EJRK/2020/7 (%),
jonka tavoitteena oli varmistaa, ettd kaikki rahoituslaitokset, jotka voivat aiheuttaa riskin rahoitusvakaudelle,
sdilyttavit padomien tason korkeana, ja timin tavoitteen toteuttamiseksi asiaan liittyvid viranomaisia pyydettiin
edellyttimédn, ettd rahoituslaitokset pidattaytyvit osingonjaosta covid-19-pandemian aikana ja vahintddn
1 péivddn tammikuuta 2021 saakka.

(2)  Covid-19-kriisi jatkuu yhd Euroopassa ja maailmanlaajuisesti, ja talouteen ja rahoituslaitoksiin tulevaisuudessa
kohdistuviin vaikutuksiin liittyy edelleen epdvarmuutta, mukaan lukien riski terveydellisten ja taloudellisten
olosuhteiden huonontumisesta. Markkinoilta ja viranomaisilta puuttuu tietoa kriisin pitkdaikaisvaikutuksista
rahoitusalaan ja luottomarkkinoihin. Rahoituslaitokset ovat myds edelleen vahvasti riippuvaisina julkisesta tuesta.
Rahoitusjdrjestelmédn asianmukaisen keskeytymittomin toiminnan varmistaminen on ratkaisevan tirkedd.
Makrotalouden tulevan kehityksen ennakoimiseksi osingonmaksulle asetettavien rajoitusten poikkeuksellinen
jatkaminen on tdmdn tavoitteen mukaista, koska sen johdosta rahoituslaitoksilla on mahdollisuus yllipitda riittdvin
suuria padomia jirjestelmariskin pienentdmiseksi ja talouden elpymisen edistdmiseksi. Samaan aikaan EJRK tiedostaa
sen, ettd viranomaiset ja rahoituslaitokset ovat saavuttaneet edistystd pandemian vaikutusten késittelemisessd. EJRK

() EUVLL331,15.12.2010,s. 1.

() EUVLC 58,24.2.2011,s. 4.

() Euroopan jirjestelmariskikomitean suositus EJRK/2020/7, annettu 27 paivina toukokuuta 2020, osingonjaon rajoittamisesta covid-
19-pandemian aikana (EUVL C 212, 26.6.2020, s. 1).
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on myos tietoinen siitd, osingonjako vaikuttaa tirkednd tekijand rahoituslaitosten mahdollisuuksiin saada ulkoista
pddomaa, silld sijoittajien palkitseminen sijoittamisesta on ratkaisevan tirkedd rahoituslaitosten ja markkinoiden
pitkdn aikavilin kestidvyyden kannalta. EJRK kuitenkin kehottaa ddrimmdiseen varovaisuuteen osingonjakojen
suhteen, ettei niilld vaarannettaisi rahoitusjdrjestelmin vakautta ja elpymisprosessia, ja katsoo, ettd osingonjaon
tulisi kaikilla tasoilla olla huomattavasti alhaisempi kuin covid-19-kriisid edeltdneind vuosina.

Suositus EJRK/2020/7 kattaa myos keskusvastapuolet, koska niilldi on jrjestelmdn kannalta merkittavd rooli
rahoitusmarkkinoiden transaktioiden selvityksessd. Tarkoituksena oli estdd osakkeenomistajia ja ylintd johtoa
kayttamastad keskusvastapuolten yliméddraistd pddomaa osingonjakojen kautta silloin, kun operatiivinen riski — jonka
keskusvastapuolet kattavat omilla varoillaan clearingosapuolilta saatavien maksujen sijaan — on vakavimmillaan,
ottaen myods huomioon henkiloston lisnioloa keskusvastapuolten toimitiloissa koskevat rajoitukset. Stressitesti,
jonka Euroopan arvopaperimarkkinaviranomainen (ESMA) suoritti keskusvastapuolten osalta covid-19-pandemian
puhkeamisen jilkeen, vahvisti kuitenkin unionin keskusvastapuolten yleisen operatiivisen kyvyn sietdd yleisid
hairioitda sekd kumulatiivisista luotto-, likviditeetti- ja keskittymariskeistd johtuvia stressitilanteita (). Tahin
mennessd ei ole mydskidn ollut merkkejd jirjestelmien tai prosessien toimintahiiridistd. Niiden toimenpiteiden
tehokkuus, jotka keskusvastapuolet ovat ottaneet kdyttoon operatiivisten riskien pienentdmiseksi, viittaa siihen, ettei
keskusvastapuolten ole enda tarpeen kuulua suosituksen EJRK/2020/7 soveltamisalaan.

Suosituksessa EJRK/[2020/7 katetut toimenpiteet ovat luonteeltaan viliaikaisia, ja EJRK seuraa jatkossa niiden
vaikutuksia rahoituslaitosten kannalta ja niiden potentiaalia edistdd talouden elpymistd. Paitettdessi siitd, onko
suositusta tarpeen muuttaa, EJRK ottaa huomioon muun muassa makrotalouden kehityksen ja finanssijarjestelmin
vakautta koskevat uudet tiedot.

Suosituksen EJRK/2020/7 2 jakson 5 kohdan mukaan EJRK:n hallintoneuvosto péittdd suosituksen EJRK/2020/7
muuttamisesta ja muuttamisen ajankohdasta. Tillaiset muutokset voivat koskea erityisesti suosituksen A
soveltamisajan pidentdmista.

Sen vuoksi suositusta EJRK/2020/7 olisi muutettava,

ON HYVAKSYNYT TAMAN SUOSITUKSEN:

MUUTOKSET

Suositusta EJRK/2020/7 muutetaan seuraavasti:

1)

korvataan 1 jaksossa suositus A seuraavasti:

”Suositus A — Voitonjaon rajoittaminen

Suositetaan, ettd asiaan liittyvdt viranomaiset edellyttdvat vahintddn 30 pdivddn syyskuuta 2021 saakka, ettd niiden
valvontavaltuuksien piiriin kuuluvat rahoituslaitokset (*) pidattyvit seuraavista toimista:

a) osingonjako tai peruuttamaton sitoumus osingonjaosta;
b) kantaosakkeiden takaisinosto;

¢) olennaista riskinottoa edellyttavissd tehtdvissd toimiville maksettavaa muuttuvaa korvausta koskevan velvoitteen
perustaminen,

jotka heikentdvit omien varojen méddria tai laatua, jolleivit rahoituslaitokset ole ddrimmdisen varovaisia ndiden toimien
toteuttamisessa ja niistd seuraava vihentyminen ei ylitd niiden toimivaltaisen viranomaisen maédrittimad varovaista
kynnysarvoa. Toimivaltaisille viranomaisille suositellaan, ettd ne keskustelevat rahoituslaitosten kanssa ennen kuin
rahoituslaitokset ryhtyvit a tai b kohdassa tarkoitettuihin toimiin.

Katso ESMAn lehdistotiedote: "ESMA’s Third EU-Wide CCP Stress Test Finds System Resilient to Shocks”, saatavilla osoitteessa: https://

Wwww.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma%E2%80%99s-third-eu-wide-ccp-stress-test-finds-system-resilient-shocks.


https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma%E2%80%99s-third-eu-wide-ccp-stress-test-finds-system-resilient-shocks
https://www.esma.europa.eu/press-news/esma-news/esma%E2%80%99s-third-eu-wide-ccp-stress-test-finds-system-resilient-shocks
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Tété suositusta sovelletaan ryhmittymain tasolla unionissa (tai yksittdisen laitoksen tasolla, jos rahoituslaitos ei kuulu
ryhmittymain unionin tasolla) ja soveltuvin osin alakonsolidointiryhmin tai yksittdisen laitoksen tasolla.

(*) Tdhén eivit sisilly rahoituslaitosten sivuliikkeet.”;

2) Suosituksen 2 jakson 1 kohdan 1 alakohtaa muutetaan seuraavasti:
a) korvataan b alakohta seuraavasti:
"b) ’toimivaltaisella viranomaisella’ tarkoitetaan tapauksen mukaan asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan

1 kohdan 40 alakohdassa tai Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2009/138/EY (*) 13 artiklan
10 kohdassa mddriteltya toimivaltaista viranomaista tai valvontaviranomaista;

(*) Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2009/138EY, annettu 25 pdivind marraskuuta 2009, vakuutus-
ja jalleenvakuutustoiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta (Solvenssi II) (EUVL L 335, 17.12.2009, s. 1)";

b) korvataan c alakohta seuraavasti:

”c) ’rahoituslaitoksella’ tarkoitetaan mitd tahansa seuraavista yrityksistd, joiden pddtoimipaikka tai kotipaikka on
unionissa:

i) asetuksen (EU) N:o 575/2013 4 artiklan 1 kohdan 3 alakohdassa mairitelty laitos;
i) direktiivin 2009/138/EY 13 artiklan 1 kohdassa méiritelty vakuutusyritys;
iii) direktiivin 2009/138/EY 13 artiklan 4 kohdassa méiritelty jilleenvakuutusyritys;”;
¢) korvataan d alakohta seuraavasti:
”d) ’olennaista riskinottoa edellyttivissi tehtdvissd toimivalla’ tarkoitetaan tapauksen mukaan henkil6storyhman
jasentd, jonka ammatillisella toiminnalla on olennainen vaikutus rahoituslaitoksen riskiprofiiliin, mukaan

lukien direktiivin 2013/36/EU 92 artiklan 2 kohdassa tai komission delegoidun asetuksen (EU) 2015/35 (¥)
275 artiklan 1 kohdan c alakohdassa tarkoitettuun henkilstoryhmain kuuluva henkilo;

(*) Komission delegoitu asetus (EU) 2015/35, annettu 10 péivind lokakuuta 2014, vakuutus- ja jilleenvakuutus-
toiminnan aloittamisesta ja harjoittamisesta annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin
2009/138/EY tdydentdmisestd (Solvenssi II) (EUVL L 12,17.1.2015,s. 1).”;

3) Lisdtddn 2 kohdan 3 alakohtaan seuraava kohta:
”la. Varovaista kynnysarvoa maarittdessddn toimivaltaisten viranomaisten olisi kiinnitettdvd huomiota
a) tdmdn suosituksen tavoitteisiin, erityisesti rahoituslaitosten tarpeeseen ylldpitdd riittdvdn suuria padomia —
ottaen huomioon myos niiden pidoman kehitysennusteet — jirjestelmiriskin pienentdmiseksi ja talouden
elpymisen edistimiseksi, ottaen huomioon yritysten ja kotitalouksien maksukyvyn heikentymisen riskit

pandemian vuoksi;

b) tarpeeseen varmistaa, ettd niiden valvontavaltuuksien piiriin kuuluvien rahoituslaitosten osingonjakojen
yleinen taso on merkittavisti pienempi kuin covid-19-kriisid edeltdvind vuosina;

¢) niiden toimivaltaan kuuluvien alojen erityispiirteet.”

4) Korvataan 2 jakson 4 kohta seuraavasti:

"4, Seurannan aikarajat

Asetuksen (EU) N:o 1092/2010 17 artiklan 1 kohdan mukaan niiden, joille suositus on osoitettu, on ilmoitettava
Euroopan parlamentille, neuvostolle, komissiolle ja EJRK:le suositusten perusteella toteutetuista toimista ja
perusteltava mahdollinen toimien toteuttamatta jattiminen. Niiden, joille suositus on osoitettu, on toimitettava
suosituksen A tdytintdonpanoa koskeva kertomus viimeistddn 15 pdivina lokakuuta 2021.%
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5) Korvataan 2 jakson 5 kohta seuraavasti:

”5. Suosituksen muuttaminen

Hallintoneuvosto pddttdd ennen 30 péivdd syyskuuta 2021, onko suositusta tarpeen muuttaa, ottaen huomioon muun
muassa makrotalouden kehityksen ja finanssijarjestelman vakautta koskevat uudet tiedot.”;

6) Lisdtddn 2 jakson 6 kohtaan "Seuranta ja arviointi” seuraava alakohta:

3. FJRK:n sihteeristo tarjoaa apua niille, joille suositus on osoitettu, varmistamalla kertomusten antamisen
koordinoinnin ja asiaankuuluvien mallien tarjoamisen, sekd tdsmentimilld tarpeen mukaan menettelyjd ja
seurannan aikarajoja.”;

7) Liite "Ilmoittaminen tdimdan suosituksen johdosta toteutetuista toimista” poistetaan.

Tehty Frankfurt am Mainissa 15 pidivdna joulukuuta 2020.

EJRK:n sihteeristin pdaallikka,
EJRK:n hallintoneuvoston puolesta
Francesco MAZZAFERRO
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