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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR PRE SYSTEMOVE RIZIKA

ODPORUCANIE EUROPSKEHO VYBORU PRE SYSTEMOVE RIZIKA
z 27. médja 2020
o obmedzeniach tykajicich sa rozdelovania pocas pandémie COVID-19

(ESRB/2020(7)

(2020/C 212/01)

GENERALNA RADA EUROPSKEHO VYBORU PRE SYSTEMOVE RIZIKA,
so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej dnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1092/2010 z 24. novembra 2010
o makroprudencidlnom dohlade Eurdpskej tnie nad finanénym systémom a o zriadeni Eurépskeho vyboru pre systémové
rizikd ('), a najma na jeho ¢ldnok 3 ods. 2 pism. b), d) a f) a ¢lanky 16 az 18,

so zretelom na rozhodnutie Eurépskeho vyboru pre systémové rizikd ESRB/2011/1 z 20. janudra 2011, ktorym sa prijima
rokovaci poriadok Eurépskeho vyboru pre systémové rizikd (?), a najmd na jeho ¢ldnok 15 ods. 3 pism. e) a ¢lanky 18 az
20,

kedze:

(1)  Kriza vyvoland koronavirusom 2019 (COVID-19) sa z dramatickej nidzovej situicie v oblasti zdravotnictva rychlo
zmenila na vdzny hospodarsky otras, ktory ma potencidl prerdst do systémovej financnej krizy. Nie je isté, ako dlho
bude tdto kriza trvat, ani to, akd moze byt hlbokd. Je zrejmé, Ze je potrebné, aby si finan¢né institticie zachovavali
dostatoc¢ne vysoki vysku kapitdlu s cielom zmiernit systémové riziko a prispiet k hospodarskemu oZiveniu.

(2)  Viaceré clenské institiicie Eurépskeho vyboru pre systémové rizikd (ESRB), konkrétne Eurdpsky orgdn pre
bankovnictvo () (EBA), Eurdpsky orgdn pre poistovnictvo a dochodkové poistenie zamestnancov (*) (EIOPA),
Eurépska centrdlna banka () (ECB) a mnohé vnitrostitne orgdny vyzvali banky, poistovatelov a zaistovatelov
v Unii, aby sa zdrzali dobrovolného vyplicania (napr. prostrednictvom dividend, bonusov a spitného nakupu akcii
zameranych na odmenovanie akciondrov). Tieto opatrenia mozu zvysit odolnost finanéného sektora tym, Ze
posilnia jeho schopnost poskytovat Gvery redlnej ekonomike za stresovych podmienok a zniZia riziko zlyhania
finan¢nych institicii v dosledku rizik stivisiacich s COVID-19.

() U.v.EUL331,15.12.2010,s. 1.

() U.v.EUC 58,24.2.2011,s. 4.

() https://eba.europa.eu/eba-provides-additional-clarity-on-measures-mitigate-impact-covid-19-eu-banking-sector.

() https://www.eiopa.europa.eu/content/eiopa-statement-dividends-distribution-and-variable-remuneration-policies-context-covid-19_en.

() Odporticanie Eurépskej centrédlnej banky ECB/2020/19 z 27. marca 2020 o rozdelovani dividend pocas pandémie COVID-19, ktorym
sa zru§uje usmernenie ECB/2020/1 (ECB/2020/19) (U.v. EU C 1021, 30.3.2020, s. 1).


https://eba.europa.eu/eba-provides-additional-clarity-on-measures-mitigate-impact-covid-19-eu-banking-sector
https://www.eiopa.europa.eu/content/eiopa-statement-dividends-distribution-and-variable-remuneration-policies-context-covid-19_en
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(3)  ESRB je zodpovedny za makroprudencidlny dohlad nad finanénym systémom v Unii a mal by prispievat
k bezproblémovému fungovaniu vniitorného trhu, a tym zabezpecovat udrzatelnii mieru prispievania financného
sektora k hospodarskemu rastu. Hoci ESRB vita a plne podporuje iniciativy svojich ¢lenskych institdcii, povazuje
tiez za potrebné vydat odportcanie s cielom zabezpecit, aby si finan¢né intitdcie v rdmci finanéného sektora, ktoré
mozu predstavovat riziko pre finanént stabilitu, zachovali vysokii droven kapitélu.

(4)  Toto odportcanie je vypracované s prihliadnutim na procyklické spravanie bénk, ako aj skutocnost, Zze
v hospodarstve zohravaji vyznamni tllohu. Cielom tohto odporticania je obmedzit rozdelovanie zisku a kapitlu
bank, aby sa zvysila ich odolnost pocas krizy a aby sa podporilo potrebné poskytovanie tiverov redlnej ekonomike.
Toto odporacanie sa zameriava aj na zniZenie rizika spocivajiiceho v tom, Ze ak vlady pocas krizy podporia banky,
akciondri a vrcholovy manazment by mohli zmenit alokdciu kapitdlu vo svoj vlastny prospech. Okrem toho, ak
banky vyuziji vyplaty dividend ako signal o sile na trhu, mohol by takyto postup oslabit relativau poziciu
obozretnejsich finanénych institticii, ktoré mozu byt stigmatizované. Tento argument podporuje prijatie $irokospek-
trilnych, koordinovanych a zdvaznych opatreni. Investiéné spolo¢nosti st zahrnuté do zoznamu finan¢nych
institicil podla tohto odportcania, kedze zohravaju délezitd dlohu pri fungovani trhu a moéZzu predstavovat
podobné rizikd ako banky.

(5)  Toto odporicanie je vypracované s prihliadnutim na riziko, ktoré tito kriza predstavuje pre solventnost
poistovatelov a zaistovatelov. Je pravdepodobné, ze dojde k zmenseniu pefiaznych tokov z novych obchodov
v spojen{ s vy$§imi zdvizkami z dovodu dlhsie trvajiceho obdobia velmi nizkych trokovych sadzieb a nizsich
vynosov z aktiv v budtcnosti. Vzhladom na to, Ze poistovatelia a zaistovatelia zohrdvaji vo finanénom sektore
vyznamnud udlohu, existuje aj riziko spolo¢nej stratégie zniZovania rizik, ako je napriklad predaj podnikovych
dlhopisov s vy$§im vynosom, ktoré by bolo zndsobené velkym zniZenim ratingov. Okrem toho aj na poistovatelov
a zaistovatelov sa vztahuje rovnaky argument, ako bol vzneseny vo vztahu k bankdm, pokial ide o vypldcanie
dividend ako signélu sily na trhu a s tym stvisiace stigmatizovanie spojené s obmedzeniami.

(6)  Toto odporticanie je navrhnuté tak, aby sa vzfahovalo aj na centrilne protistrany vzhladom na ich systémovy
vyznam pri zictovdvani transakeii na finanénych trhoch. Ak si centrdlne protistrany zachovajii dodato¢né vlastné
zdroje, budii schopné pokryt straty, ktoré nesuvisia so zlyhanim, ¢o je obzvldst dolezité v stvislosti s operacnym
rizikom, ktoré centrdlne protistrany kryji svojimi vlastnymi zdrojmi, a nie prispevkami od zdctovacich ¢lenov.
Tymto odporicanim sa zabezpeci koherentnost medzi finanénymi institticiami v Case, ked by prijmy centrdlnych
protistrdin mohli rast vzhladom na vyS$Sie objemy transakcii na trhu, a v relevantnych pripadoch umozni
centrdlnym protistrandm, aby dobrovolne zvysili svoje zapojenie v rdmci postupnosti pri zlyhani vzhladom na
zvysené vieobecné rizikd spojené s vyssou volatilitou trhu. Napokon sa predpokladd, ze ak si centrélne protistrany
zachovaju vlastné zdroje, zniZi sa pravdepodobnost, ze sa v case, ked si fiskdlne vydavky uz vystavené
mimoriadnemu tlaku, buda v pripade strat (savisiacich alebo nestivisiacich so zlyhanim) vyuzivat peniaze danovych
poplatnikov. Celkovo je dolezité, aby mali centrdlne protistrany okrem pociatoénych marzi a fondov pre pripad
zlyhania k dispozicii primerané predfinancované vlastné zdroje.

(7)  Toto odporucanie sa mé vztahovat na tie opatrenia finan¢nych institdcif, ktoré majii za ndsledok zniZenie objemu
a kvality ich vlastnych zdrojov alebo znizenie ich kapacity na absorpciu strit pocas trvania krizy stvisiacej
s COVID-19. Patri sem vyplata dividend, spatny nakup kmenovych akcii a vyplatenie pohyblivej zlozky odmeny. Ak
by finan¢na institacia cheela uskuto¢nit vymenu kmenovych akcii, bolo by to v stilade s tymto odporucanim.

(8)  Toto odporucanie je vypracované s prihliadnutim na zdsady, ktorymi sa riadi jednotny trh, ako aj Glohu, ktord pri
podpore rastu zohrava volny pohyb kapitdlu a rozloZenie rizika v rdmci Unie. Ciefom tohto odportéania je
zohladnit rizikd pripadnych negativnych externalit, ktoré vyplyvajii z rozhodnuti cezhrani¢nych finanénych
institacii v ¢asoch otrasov na trhu. Unik do bezpecia alebo orientovanie sa na domadci trh, ku ktorym casto
dochddza v ¢asoch finanénych otrasov, moézZu mat nepriaznivy vplyv na miestne ekonomiky. V tomto odportéani sa
navrhuje, aby prislu§né organy nadviazali dialég, ked' zvazuji moznost uloZit obmedzenia vypldcania pre dcérske
spolo¢nosti finanénych institacii Unie.

(9)  Regulacné rezimy sa lisia v jednotlivych sektoroch aj v jednotlivych ¢lenskych Statoch a prislusné organy by mali za
Ucelom dosiahnutia cielov tohto odport¢ania zvazit pouzitie akéhokolvek ndstroja dohladu, ktory maji
k dispozicii, tak podla prava Unie, ako aj podla vniitroititneho prava, ako st napriklad odportcania alebo
usmernenia, a to v rozsahu, v akom to pravne predpisy umoziuji.
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(10) Toto odporucanie obsahuje zoznam finanénych institicii s tym, Ze minimdlne na tie institdcie by sa mali
obmedzenia vztahovat. Prislusné orgdny mozu uloZit obmedzenia pre iné finan¢né institicie, ktoré poskytuja tivery
redlnej ekonomike, ako st napriklad finan¢né lizingové spolo¢nosti.

(11)  Toto odporticanie je navrhnuté tak, aby sa podporili predchddzajtce iniciativy ECB, EBA, EIOPA a vndtrostdtnych
organov, a aby sa posﬂml jednotny pristup v celej Unii a v réznych segmentoch finan¢ného sektora, pricom sa
zohladiiuje vyznamna dloha tychto segmentov pre redlnu ekonomiku pocas krizovych obdobi. Kone¢nym cielom
je, aby bola vo finanénych institacidch dostato¢nd troven kapitdlu a kapacita na absorpciu strdt s cielom zmiernit
dopady sticasnej krizy, a tym prispiet k rychlejsiemu oZziveniu celoeurépskeho hospodarstva ako celku.

(12) Tymto odportcanim nie st dotknuté pravomoci centralnych bank v Unii v oblasti menovej politiky.

(13) Odporticania ESRB sa uverejiiujii po tom, ako boli adresati informovani o zdmere uverejnif ich, a po tom, ¢o
generdlna rada obozndmila Radu Eur6pskej tinie so svojim zdmerom uverejnit ich a umoznilo sa jej reagovat,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

ODDIEL 1

ODPORUCANIE

Odporiicanie A - Obmedzenia tykajiice sa rozdel'ovania

Odportca sa, aby prislusné organy poziadali finan¢né institdcie, ktoré patria do ich pdsobnosti v oblasti dohladu (%), aby sa
aspon do 1. janudra 2021 zdrzali tychto krokov:

a) rozdelenie dividend alebo prevzatie neodvolatelného zévizku rozdelit dividendy;
b) spédtny ndkup kmenovych akif;
¢) vytvorenie povinnosti zaplatit pohyblivi zlozku odmeny osobe zodpovednej za podstupovanie zdvaznych rizik,

ktoré majd za ndsledok znfZenie objemu alebo kvality vlastnych zdrojov na drovni skupiny v EU (alebo na 1nd1V1dualne]
Grovni, ak finanénd institdcia nie je sicastou skupiny v EU) a pripadne na subkonsolidovanej alebo individualnej tirovni.

ODDIEL 2
IMPLEMENTACIA
1. Vymedzenie pojmov

1. Na tcely tohto odporiicania sa uplatiiuje toto vymedzenie pojmov:
a) ,Dotknuty orgn“je:
i) prislusny orgdn;
i) orgdn, ktory bol povereny prijimanim opatreni makroprudencidlnej politiky afalebo ich aktivdciou, najma:

1. urceny orgdn podla hlavy VII kapitoly 4 smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU () alebo
¢lanku 458 ods. 1 nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ();

2. makroprudencidlny orgdn s cielmi, opatreniami, tlohami, prdvomocami, ndstrojmi, poziadavkami na
zodpovednost a inymi charakteristickymi znakmi stanovenymi v odport¢ani ESRB/2011/3 (*).

(®) Nepatria sem pobocky finan¢nych institdci.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. jina 2013 o pristupe k ¢innosti Gverovych institici a prudenciélnom
dohlade nad tverovymi institdciami a investicnymi spolo¢nostami, o zmene smernice 2002/87/ES a o zruseni smernic 2006/48/ES
a 2006/49/ES (U.v.EUL 176, 27.6.2013,s. 338).

() Nariadenie Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 575/2013 z 26. jina 2013 o prudencidlnych poziadavkich na tverové institticie
a investi¢né spolocnosti a o zmene nariadenia (EU) &. 648/2012 (U.v.EUL 176, 27.6.2013, 5. 1).

(®) Odporucanie Eurdpskeho vyboru pre systémové rizikd ESRB[2011/3 z 22. decembra 2011 o makroprudencidlnom mandate
vniitrostitnych organov (U. v. EU C 41, 14.2.2012, 5. 1).
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b) ,Prislusny orgdn* je prisluiny orgdn v zmysle ¢lanku 4 ods. 1 bodu 40 nariadenia (EU) ¢. 575/2013 alebo ¢ldnku 22
nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 6482012 (), alebo organ dohladu v zmysle ¢ldnku 13 bodu 10
smernice Eurépskeho parlamentu a Rady 2009/138ES ().

¢) ,Finanénd instittcia“ je ktorykolvek z tychto podnikov, ktoré maj tstredie alebo sidlo v Unii:
i) institticia, ako je vymedzend v clanku 4 ods. 1 bode 3 nariadenia (EU) ¢. 575/2013;
ii) poistovia, ako je vymedzend v ¢lanku 13 bode 1 smernice 2009/138|ES;
iii) zaistoviia, ako je vymedzend v ¢ldnku 13 bode 4 smernice 2009/138/ES;
iv) centrdlna protistrana, ako je vymedzena v cldnku 2 bode 1 nariadenia (EU) ¢. 648/2012.

d) ,Osoba Zodpovedné za podstupovanie zévain)’fch rizik“ je zamestnanec, ktory patri do kategérie zamestnancov,
ktorych pracovnd cinnost md vyznamny vplyv na rizikovy profil financnej institdcie, vrdtane kategrie
zamestnancov uvedenej v ¢ldnku 92 ods. 2 smernice 2013/ 36/EU alebo v ¢lanku 275 ods. 1 pism. ) delegovaného
nariadenia Komisie (EU) 2015 [35 (*?), pripadne vrcholového manaZmentu centrdlnej protistrany, ako je vymedzeny
v &ldnku 2 bode 29 nariadenia (EU) ¢. 648/2012.

e) ,Orgén pre riesenie krizovych situdcif“ je orgdn vymedzeny v ¢lanku 2 ods. 1 bode 18 smernice 2014/59/EU ().

2. Vynimky
Prislusné orgdny mozu oslobodif finan¢nd institGciu od obmedzeni tykajicich sa ktorykolvek z krokov uvedenych

v pismendch a) az ¢) odportcania A, ak je tdto financnd institiicia povinnd podla pravnych predpisov takyto krok
uskutocnit.

3. Kritérid implementicie

1. Na implementdciu tohto odporticania prislu§nymi organmi sa uplatiuji tieto kritérid:

a) ndlezitd pozornost by sa mala venovat zdsade proporcionality najmi s prihliadnutim na povahu finan¢nych
institdcif a ich schopnost prispiet k zmierneniu systémového rizika pre finanéna stabilitu, ktoré vyplyva z krizy
COVID-19, a k oZiveniu hospodarstva;

b) malo by sa zabrdnit regulatornej arbitrazi;

¢) prislusné orgdny by mali pravidelne posudzovat vplyv obmedzeni tykajicich sa rozdelovania, ktoré prislusné orgény
ulozili v savislosti s cielmi tohto odporicania.

2. Na implementédciu odporicania A pism. a) a b) sa uplatiujii tieto osobitné kritérid: Pri posudzovani, & je vhodné
uplatiiovat obmedzenia na subkonsolidovanej tirovni alebo na individudlnej tirovni, sa prislusnym orgdnom odporica,
aby uplatiiovali tieto zdsady:

a) Zasada 1: Pri zohladnenf potreby predchddzat systemovym rizikdm pre finanént stabilitu v ich ¢lenskych stdtoch
a v Unii alebo ich zmierfiovat by prislusné organy mali podporovat bezproblémové fungovanie vnatorného trhu
a uznat potrebu zabezpecovat udrZatelnd mieru prispievania financného sektora k hospoddrskemu rastu
v &lenskych stitoch a v Unii ako celku.

b) Zdsada 2: Prisluiné orgdny by mali zabezpecit, aby Ziadne obmedzenie nemalo neprimerany nepriaznivy vplyv na
cely finan¢ny systém alebo jeho Casti v inych ¢lenskych statoch alebo v Unii ako celku.

¢) Zdsada 3: Prislusné orgdny by mali iizko spolupracovat navzdjom a s prislusnymi orgdnmi pre rieSenie krizovych
situdcif vratane pripadnych kolégil.

(10
(11

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 zo 4. jdla 2012 o mimoburzovych derivatoch, centrlnych protistrandch
a archivoch obchodnych tdajov (U. v. EU L 201, 27.7.2012, s. 1).

Smernica Eur6pskeho parlamentu a Rady 2009/138/ES z 25. novembra 2009 o zacati a vykondvani poistenia a zaistenia (Solventnost
1) (U.v.EU L 335,17.12.2009, 5. 1).

Delegované nariadenie Komisie (EU) 2015/35 z 10. oktébra 2014, ktorym sa dopliia smernica Eurépskeho parlamentu a Rady
2009/138/ES o zacati a vykondvani poistenia a zaistenia (Solventnost II) (U.v.EUL12,17.1.2015,s. 1).

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2014/59/EU z 15. médja 2014, ktorou sa stanovuje rdmec pre ozdravenie a rieenie
krizovych situdcii Gverovych institdcii a investicnych spolocnosti a ktorou sa meni smernica Rady 82/891/EHS a smernice
Eurépskeho parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25[ES, 2005/56[ES, 2007/36/ES, 2011/35/EU, 2012/30/EU
a 2013/36/EU a nariadenia Eurpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1093/2010 a (EU) ¢. 648/2012 (U. v. EU L 173, 12.6.2014,
s. 190).

- =

(I}
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4. Lehoty na uskutoc¢nenie nadvizujiicich krokov

V stilade s ¢lankom 17 ods. 1 nariadenia (EU) ¢. 10922010 st adresati povinni ozndmit Eurépskemu parlamentu, Rade,
Komisii a ESRB ¢innosti vykonané v reakcii na toto odpordcanie alebo nélezite odovodnit pripadné nekonanie. Ozndmenia
sa uskuto¢nia tak, Ze sa do 31. jala 2020 predlozi formuldr uvedeny v prilohe.

5. Zmeny tohto odporicania

Generdlna rada rozhodne, ¢i a kedy st potrebné zmeny tohto odporticania. Takéto zmeny by mohli zahffiat najma
predlZenie obdobia, pocas ktorého sa uplatiiuje odpordcanie A.

6. Monitorovanie a hodnotenie

1. Generédlna rada hodnoti podniknuté kroky a odévodnenia ozndmené adresatmi tohto odporticania a pripadne moze
rozhodnit o tom, Ze toto odporticanie nebolo dodrzané a jeho adresit dostato¢ne neoddvodnil svoju necinnost.

2. Nebude sa uplatiiovat metodika uvedend v prirucke na posudzovanie stladu s odporticaniami ESRB, v ktorej sa opisuje
postup posudzovania stladu s odportc¢aniami ESRB.

Vo Frankfurte nad Mohanom 27. mdja 2020

Vediici sekretaridtu ESRB
v mene generdlnej rady ESRB
Francesco MAZZAFERRO
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PRILOHA

Oznamenie ¢innostiach vykonanych v reakcii na toto odporicanie

1. Udaje o adresitovi

Odportcanie

Krajina adresdta

Institiicia

Postavenie (¥)

Meno a kontaktné tidaje respondenta

Datum ozndmenia

(*) Uvedte, v akom postaveni poskytujete informacie, t. j. ako prislusny orgdn podla clinku 4 ods. 1 bodu 40 nariadenia (EU)
¢. 5752013 alebo orgén dohladu podla ¢ldnku 13 bodu 10 smernice 2009/138/ES, alebo ako prislusny orgdn v zmysle
¢lanku 22 nariadenia (EU) ¢. 6482012, alebo orgdn makroprudencidlneho dohladu.

2. Ozndmenie prijatych opatreni

Odportcanie Dosiahli ste stilad | Opite opatrenia prijaté na dosiahnutie | Ak ste nedosiahli stilad | Uved'te podrobné tidaje
s odpordcanim? | stladu s odportcanim alebo (napr. hypertextovy
(4no/nie/neu- dosiahli len ¢iastoény | odkaz, dradny vestnik,
platiiuje sa) stlad, uved'te primerané | &islo publikécie)
odovodnenie o opatreni prijatom
v reakii na toto
odportcanie
Odportcanie
A pism. a)
Odportcanie
A pism. b)
Odporucanie
A pism. ¢)

3. Pozndmky

1. Tento formuldr sa pouziva na ozndmenie podla ¢lanku 17 ods. 1 nariadenia (EU) &. 1092/2010.

2. Kazdy adresdt by mal ESRB prostrednictvom sekretaridtu ESRB poskytnit vyplneny formuldr, a to elektronicky
prostrednictvom systému DARWIN uloZenim v prislusnom priecinku alebo e-mailom na adresu notifications@esrb.
europa.cu. (sekretaridt ESRB zabezpedi stthrnny prenos ozndmeni Eurdpskemu parlamentu, Rade a Komisii).

3. Od adresdtov sa ocakdva, ze poskytnd vsetky relevantné informacie a dokumentaciu stvisiacu s implementdciou
tohto odporticania a s kritériami implementacie vritane vecnych informdcif (napriklad o pravnej forme opatrenia
a o druhu finanénych institacii, na ktoré sa opatrenia vztahuja) a informdcii o nacasovani prijatych opatreni.

4. Ak adresdt dosiahol len Ciasto¢ny stilad s odporicanim, mal by poskytniit vyCerpdvajiice vysvetlenie, v akom
rozsahu stlad nedosiahol, ako aj dalsie informécie tykajtce sa ¢iasto¢ného stladu. Vo vysvetleni by sa mali presne
uviest relevantné Casti odportcania, pri ktorych adresati nedosiahli sdlad.
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