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(Rezolutii, recomanddri si avize)

RECOMANDARI

COMITETUL EUROPEAN PENTRU RISC SISTEMIC

RECOMANDAREA COMITETULUI EUROPEAN PENTRU RISC SISTEMIC
din 27 mai 2020
privind restrictiile aplicabile distribuirilor pe durata pandemiei de COVID-19
(CERS/2020(7)

(2020/C 212/01)

CONSILIUL GENERAL AL COMITETULUI EUROPEAN PENTRU RISC SISTEMIC,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind supravegherea macroprudentiald la nivelul Uniunii Europene a sistemului financiar si de infiintare a unui Comitet
european pentru risc sistemic (!), in special articolul 3 alineatul (2) literele (b), (d) si (f) si articolele 16-18,

avand in vedere Decizia CERS[2011/1 a Comitetului european pentru risc sistemic din 20 ianuarie 2011 de adoptare a
Regulamentului de procedurd al Comitetului european pentru risc sistemic (3, in special articolul 15 alineatul (3) litera ()
si articolele 18-20,

intrucat:

(1)  Criza provocatd de pandemia de coronavirus 2019 (COVID-19) a evolut rapid de la o situatie medicald dramatica la
un soc economic grav care are potetialul de a se transforma intr-o crizd financiari sistemicd. Nu este cert nici cit va
dura aceastd crizd, nici cat de gravi ar putea fi aceasta. Este clar ci este necesar ca institutiile financiare sd mentind un
volum suficient de mare de capital pentru a atenua riscul sistemic i a contribui la redresarea economica.

(2) O serie de institutii membre ale Comitetului european pentru risc sistemic (CERS), si anume Autoritatea bancard
europeand (*) (ABE), Autoritatea europeand pentru asigurdri si pensii ocupationale (*) (AEAPO), Banca Centrald
Europeand (°) (BCE) si numeroase autoritdti nationale au incurajat bancile, asiguratorii si reasigurdtorii din Uniune
sd se abtind de la efectuarea de pliti voluntare (de exemplu, dividende, bonusuri si rdscumpdrari de actiuni destinate
remunerdrii actionarilor). Aceste masuri pot spori rezilienta sectorului financiar, consolidand capacitatea sa de a
acorda imprumuturi economiei reale in conditii de crizd si reducand riscul unor disfunctionalitdti la nivelul
institutiilor financiare din cauza riscurilor legate de pandemia de COVID-19.

() JOL331,15.12.2010, p. 1.

() JOC58,24.2.2011, p. 4.

() https://eba.europa.eu/eba-provides-additional-clarity-on-measures-mitigate-impact-covid-19-eu-banking-sector

() https:[/www.eiopa.europa.eu/content/eiopa-statement-dividends-distribution-and-variable-remuneration-policies-context-covid-19_en

() Recomandarea Bancii Centrale Europene din 27 martie 2020 privind distribuirea de dividende pe durata pandemiei de COVID-19 si de
abrogare a Recomandarii BCE/2020/1 (JO C 1021, 30.3.2020, p. 1).


https://eba.europa.eu/eba-provides-additional-clarity-on-measures-mitigate-impact-covid-19-eu-banking-sector
https://www.eiopa.europa.eu/content/eiopa-statement-dividends-distribution-and-variable-remuneration-policies-context-covid-19_en
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CERS este responsabil de supravegherea macroprudentiald a sistemului financiar in cadrul Uniunii si ar trebui si
contribuie la buna functionare a pietei interne, asigurdnd astfel o contributie sustenabild a sectorului financiar la
cresterea economicd. In timp ce CERS salutd si sprijind pe deplin initiativele institutiilor sale membre, acesta
considerd, de asemenea, ci este necesar si se emitd o recomandare pentru a se asigura cd institutiile financiare din
intreg sectorul financiar care pot prezenta un risc pentru stabilitatea financiard mentin niveluri ridicate de capital.

Prezenta recomandare recunoaste comportamentul prociclic al bancilor, precum si faptul cd acestea joacd un rol
esential in economie. Scopul sdu este de a limita distribuirea profitului si a capitalului bancilor pentru a creste
rezilienta acestora in timpul crizei §i pentru a incuraja acordarea imprumuturilor necesare economiei reale. Aceasta
urmdreste, de asemenea, sd reduci riscul ca, in cazurile in care guvernele sprijind bancile in timpul crizei, actionarii
si personalul de conducere si schimbe alocarea capitalului in avantajul propriu. In plus, in cazul in care bincile
utilizeaza plata dividendelor ca semnal de soliditate transmis cdtre piatd, astfel de actiuni ar putea submina pozitia
relativd a unor institutii financiare mai prudente, care ar putea fi astfel stigmatizate. Acest din urmd argument
pledeazd in favoarea unei actiuni ample, coordonate si obligatorii. Firmele de investitii sunt incluse in lista
institutiilor financiare in sensul prezentei recomandari, deoarece acestea joaci un rol important in functionarea
pietei si pot prezenta riscuri similare celor pe care le prezintd bancile.

Prezenta recomandare recunoaste riscul prezentat de aceastd crizd asupra solvabilititii asigurdtorilor si a
reasigurdtorilor. Este probabil si intervind o reducere a fluxurilor de numerar din noi operatiuni combinatd cu o
cregtere a nivelului pasivelor ca urmare a unei perioade extinse de rate ale dobanzii foarte scizute si de randamente
mai scizute ale activelor in viitor. Avind in vedere cd asigurdtorii si reasigurdtorii joacd un rol esential in cadrul
sectorului financiar, existd, de asemenea, riscul unei strategii comune de reducere a riscurilor, cum ar fi vanzarea de
obligatiuni corporative cu randament mai ridicat, care ar fi amplificat de diminudri ale ratingurilor la scari larga. In
plus, se aplicd, de asemenea, asigurdtorilor si reasigurdtorilor argumentul invocat in cazul bancilor cu privire la
faptul ca plitile de dividende reprezintd un semnal de soliditate transmis citre piatd si la stigmatizarea asociatd
restrictiilor.

Prezenta recomandare este adresatd inclusiv contrapartidelor centrale (CPC) in considerarea rolului lor de importantd
sistemicd in procesul de compensare a tranzactiilor de pe pietele financiare. Prin mentinerea unor resurse proprii
suplimentare, CPC ar fi in masurd s suporte pierderile care nu sunt legate de neindeplinirea obligatiilor, ceea ce este
deosebit de relevant in ceea ce priveste riscul operational, pierderi pe care CPC le acoperd mai degrabd din resurse
proprii decat din contributii de la membrii compensatori. Prezenta recomandare va asigura coerenta intre institutiile
financiare intr-un moment in care veniturile CPC ar putea beneficia de volume mai mari de tranzactii pe piatd si,
dacd este cazul, va permite CPC sd isi sporeascd, in mod voluntar, participarea proprie in ceea ce priveste ordinea
utilizdrii resurselor in situatii de neindeplinire a obligatiilor de platd, avand in vedere riscurile in general mai mari
datorate unei volatilitdti mai accentuate a pietei. In cele din urma, se preconizeazi ci mentinerea fondurilor proprii
in cadrul CPC-urilor ar reduce probabilitatea de a se recurge la banii contribuabililor in cazul unor pierderi (legate
sau nu de neindeplinirea obligatiilor de platd) intr-un moment in care cheltuielile bugetare sunt deja supuse unei
presiuni considerabile. in general, este important ca CPC s3 mentina resurse proprii prefinantate adecvate in plus
fatd de marjele initiale si de fondurile de garantare.

Prezenta recomandare intentioneaza sd cuprindi actiunile institutiilor financiare care duc la o reducere a cantitatii si
a calitdtii fondurilor proprii sau la o reducere a capacititii lor de absorbtie a pierderilor pe durata crizei provocate de
pandemia de COVID-19. Aceasta include plata de dividende, riscumpdrdrile de actiuni ordinare si plata remuneratiei
variabile. Dacd o institutie financiard ar dori sd inlocuiascd actiunile ordinare, acest lucru ar fi in conformitate cu
prezenta recomandare.

Prezenta recomandare recunoaste principiile care guverneaza piata unicd si rolul de stimulare a cresterii pe care il
joacd libera circulatie a capitalurilor si partajarea riscurilor in cadrul Uniunii. Aceasta urmdireste luarea in
considerare a riscurilor de potentiale externalititi negative care decurg din deciziile institutiilor financiare
transfrontaliere in perioadele de crizi. Reorientarea citre investitii mai sigure sau preferinta pentru tara de origine,
care intervin adesea in perioade de dificultdti financiare, pot avea efecte negative asupra economiilor locale. Prezenta
recomandare sustine initierea unui dialog intre autorititile relevante atunci cand iau in considerare impunerea unor
restrictii in materie de pliti filialelor institutiilor financiare din Uniune.

Regimurile de reglementare variazd de la un sector la altul si de la un stat membru la altul, iar autorititile relevante ar
trebui s ia in considerare utilizarea oricirui instrument de supraveghere pe care il au dispozitie atit in temeiul
legislatiei Uniunii, cat si al legislatiei nationale, cum ar fi recomandirile sau orientdrile, pentru a atinge obiectivele
prezentei recomandari, in misura permisa de lege.
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(10) Prezenta recomandare prevede o listd a institutiilor financiare care ar trebui, cel putin, sd facd obiectul restrictiilor.
Autoritdtile sunt libere si impund restrictii altor institutii financiare care acordd imprumuturi economiei reale, cum
ar fi societdtile de leasing financiar.

(11) Prezenta recomandare are scopul de a sprijini initiativele anterioare ale BCE, ale ABE, ale AEAPO si ale autorititilor
nationale si de a insista asupra necesitdtii unei aborddri uniforme in cadrul Uniunii i al diferitelor segmente ale
sectorului financiar, tindnd seama, in acelasi timp, de rolul esential al acestor segmente pentru economia reald in
perioade de crizd. Obiectivul final este ca institutiile financiare sd mentind niveluri suficiente de capital si de
capacitate de absorbtie pentru a atenua impactul crizei actuale si a contribui astfel la o redresare mai lind a
economiei paneuropene in ansamblul s3u.

(12) Prezenta recomandare nu aduce atingere mandatelor privind politica monetard ale bancilor centrale din Uniune.

(13) Recomandarile CERS sunt publicate dupd informarea destinatarilor si dupd ce Consiliul general a informat Consiliul
Uniunii Europene cu privire la intentia sa de a emite aceste recomanddri si i-a dat posibilitatea de a-si prezenta
reactiile fatd de acestea,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

SECTIUNEA 1

RECOMANDARE

Recomandarea A - Restrictii privind distribuirile

Se recomandi ca, cel putin pand la 1 ianuarie 2021, autorititile relevante sd solicite institutiilor financiare aflate in sfera lor
de competentd de supraveghere () s nu intreprinda niciuna dintre urmitoarele actiuni:

(a) distribuirea dividendelor sau asumarea un angajament irevocabil de distribuire a dividendelor;
(b) rdscumpdrarea actiunilor ordinare;
(c) crearea unei obligatii de platd a unei remuneratii variabile in sarcina unei persoane care isi asumd riscuri substantiale,

care are ca efect reducerea cantitdtii sau a calitdtii fondurilor proprii la nivelul grupului UE (sau la nivel individual in cazul in
care institutia financiard nu face parte dintr-un grup UE) si, dupi caz, la nivel subconsolidat sau la nivel individual.

SECTIUNEA 2
PUNERE N APLICARE
1. Definitii

1. In sensul prezentei recomandari, se aplicd urmdtoarele definitii:

XA

(a) ,autoritate relevantd” inseamna:
(i) o autoritate competentd;

(i) o autoritate cireia i s-a incredintat adoptarea sifsau activarea de masuri de politici macroprudentiald, inclusiv,
dar nu numai:

1. o autoritate desemnatd in temeiul titlului VII capitolul 4 din Directiva 2013/36/UE a Parlamentului
European si a Consiliului () sau in temeiul articolului 458 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului (¥);

2. o autoritate macroprudentiali cu obiectivele, mecanismele, atributiile, competentele, instrumentele,
cerintele privind rispunderea si alte caracteristici prevdzute in Recomandarea CERS/2011/3 (*);

(°) Aceasta nu include sucursalele institutiilor financiare.

() Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de
credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de
abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (JOL 176, 27.6.2013, p. 338).

() Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 JOL 176, 27.6.2013, p. 1).

(®) Recomandarea CERS[/2011/3 a Comitetului european pentru risc sistemic din 22 decembrie 2011 privind mandatul macroprudential
al autoritdtilor nationale (JO C 41, 14.2.2012, p. 1).
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X

(b) ,autoritate competentd” inseamnd autoritatea competentd sau de supraveghere astfel cum este definita la articolul 4
alineatul (1) punctul 40 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 ori la articolul 13 punctul 10 din Directiva
2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului (') sau la care se face trimitere la articolul 22 din
Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului ("), dupd caz;

X9

(c) ,institutie financiard” inseamnd oricare dintre urmdtoarele intreprinderi cu sediul central sau sediul social in Uniune:
(i) o institutie astfel cum este definitd la articolul 4 alineatul (1) punctul 3 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013;
(i) o intreprindere de asigurare astfel cum este definitd la articolul 13 punctul 1 din Directiva 2009/138/CE;
(iii) o intreprindere de reasigurare astfel cum este definitd la articolul 13 punctul 4 din Directiva 2009/138/CE;
(iv) o contrapartidd centrald astfel cum este definitd la articolul 2 punctul 1 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012;

(d) ,persoand care isi asuma riscuri substantiale” inseamnd un membru al unei categorii de personal ale carei activititi
profesionale au un impact semnificativ asupra profilului de risc al institutiei financiare, inclusiv un membru al unei
categorii de personal prevazute la articolul 92 alineatul (2) din Directiva 2013/36/UE sau la articolul 275 alineatul
(1) litera (c) din Regulamentul delegat (UE) 2015/35 al Comisiei (‘) ori al personalului de conducere al unei
contrapdrti centrale, astfel cum este definit la articolul 2 punctul 29 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012, dupi caz;

(e) ,autoritate de rezolutie” inseamnd autoritatea de rezolutie astfel cum este definitd la articolul 2 alineatul (1) punctul
18 din Directiva 2014/59/UE ().

2. Exonerdari

Autoritdtile relevante pot excepta o institutie financiard de la restrictia de a intreprinde oricare dintre actiunile de la literele
(a)-(c) din recomandarea A in cazul in care respectiva institutie financiard are obligatia legald de a intreprinde actiunea
respectiva.

3. Criterii de punere in aplicare

1. La punerea in aplicare a prezentei recomandari de citre autorititile relevante trebuie sd se tind cont de urmdtoarele
criterii:
(a) ar trebui si se acorde atentia cuvenitd principiului proportionalitdtii, tinind seama, in special, de natura institutiilor
financiare si de capacitatea acestora de a contribui la atenuarea riscului sistemic la adresa stabilitdtii financiare care
rezultd din criza provocatd de pandemia de COVID-19, precum si la redresarea economicd;

(b) ar trebui evitat arbitrajul de reglementare;

(c) autoritdtile relevante ar trebui sd evalueze in mod regulat impactul restrictiilor impuse cu privire la distribuiri in
lumina obiectivelor prezentei recomandiri.

2. Pentru punerea in aplicare a recomandirii A literele (a) si (b) se aplicd urmdtoarele criterii specifice: pentru a evalua
oportunitatea aplicarii restrictiilor la nivel subconsolidat sau la nivel individual, se recomandi autoritatilor relevante sd
respecte urmdtoarele principii:

(a) Principiul 1: Tindnd seama de necesitatea de a preveni sau de a reduce riscul sistemic la adresa stabilitdtii financiare
in statul lor membru si in Uniune, autoritdtile relevante ar trebui sd sprijine buna functionare a pietei interne si sd
recunoasci necesitatea unei contributii sustenabile a sectorului financiar la cresterea economici a statelor membre
si a Uniunii in ansamblul sdu.

(b) Principiul 2: Autoritdtile relevante ar trebui si se asigure ci niciuna dintre restrictii nu are efecte negative
disproportionate asupra sistemului financiar in ansamblu sau asupra unor pdrti ale acestuia in alte state membre
sau in Uniune in ansamblul siu.

(c) Principiul 3: Autoritdtile relevante ar trebui sd coopereze indeaproape atat intre ele, cat si cu autorititile de
rezolutie relevante, inclusiv in cadrul colegiilor, dupd caz.

=

Directiva 2009/138/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 25 noiembrie 2009 privind accesul la activitate si desfdsurarea
activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate I) (JO L 335, 17.12.2009, p. 1).

Regulamentul (UE) nr. 648/2012 al Parlamentului European si al Consiliului din 4 iulie 2012 privind instrumentele financiare derivate
extrabursiere, contrapdrtile centrale i registrele centrale de tranzactii (JO L 201, 27.7.2012, p. 1).

Regulamentul delegat (UE) 2015/35 al Comisiei din 10 octombrie 2014 de completare a Directivei 2009/138/CE a Parlamentului
European si a Consiliului privind accesul la activitate i desfasurarea activitatii de asigurare si de reasigurare (Solvabilitate II) JO L 12,
17.1.2015, p. 1).

Directiva 2014/59/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 mai 2014 de instituire a unui cadru pentru redresarea si
rezolutia institutiilor de credit si a firmelor de investitii si de modificare a Directivei 82/891/CEE a Consiliului §i a Directivelor
2001/24/CE, 2002/47|CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE si 2013/36/UE ale Parlamentului
European si ale Consiliului, precum si a Regulamentelor (UE) nr. 1093/2010 si (UE) nr. 648/2012 ale Parlamentului European si ale
Consiliului JO L 173, 12.6.2014, p. 190).

(Il
(12

(I}
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4. Calendar pentru misurile aplicate ca urmare a recomandirii

In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010, destinatarii trebuie si comunice
Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si CERS actiunile intreprinse drept raspuns la recomandare si si justifice
cazurile de lipsd de actiune. Comunicdrile trebuie transmise pand la 31 iulie 2020 prin intermediul formularului previzut
in anexd.

5. Modificiri ale prezentei recomandiri

Consiliul general va decide dacd si cand este necesar si se aducd modificari prezentei recomandiri. Astfel de modificari ar
putea include, in special, prelungirea perioadei in care se aplicd recomandarea A.

6. Monitorizare si evaluare

1. Consiliul general va evalua mdsurile si justificirile comunicate de destinatari si, dupd caz, va putea decide cd prezenta
recomandare nu a fost respectata si cd destinatarul nu a justificat in mod adecvat lipsa de actiune.

2. Metodologia previzutd in Manualul de evaluare a respectdrii recomandirilor CERS (Handbook on the assessment of
compliance with ESRB recommendations), care descrie procedura de evaluare a respectdrii recomandirilor CERS, nu se
aplica.

Adoptati la Frankfurt pe Main, 27 mai 2020.

Seful secretariatului CERS,
in numele Consiliului general al CERS
Francesco MAZZAFERRO
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ANEXA

Comunicarea actiunilor intreprinse ca rispuns la prezenta recomandare

1. Informatii cu privire la destinatar

Recomandare

Tara destinatarului

Institutia

Calitatea (*)

Numele si datele de contact ale respondentului

Data comunicarii

(*) Va rugdm sd indicati in ce calitate rispundeti, §i anume autoritatea competentd sau de supraveghere previzutd la articolul 4
alineatul (1) punctul 40 din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 ori la articolul 13 punctul 10 din Directiva 2009/138/CE, autoritatea
competentd mentionatd la articolul 22 din Regulamentul (UE) nr. 648/2012 sau autoritatea macroprudentiald.

2. Comunicarea actiunilor

Recomandare Respectati Vi rugdm sa descriei actiunile in cazul in care nu o Vi rugdm si furnizati
recomandarea? | intreprinse pentru a respecta respectatisau orespectati | detalii (de exemplu, link,
(da/nu/nu este | recomandarea partial, furnizati o Monitor Oficial, numir de
cazul) justificare adecvatd publicare) cu privire la

mdsura adoptati ca
rispuns la prezenta
recomandare

Recomandarea A
litera (a)

Recomandarea A

litera (b)

Recomandarea A
litera (c)

3. Note

1. Prezentul formular este utilizat pentru comunicarea previzutd la articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
nr. 1092/2010.

2. Fiecare destinatar ar trebui si transmitd CERS formularul completat, prin intermediul Secretariatului CERS, pe cale
electronicd, prin intermediul DARWIN, in dosarul dedicat, sau prin e-mail la adresa: notifications@esrb.europa.eu.
(Secretariatul CERS va asigura transmiterea comunicirilor citre Parlamentul European, Consiliu si Comisie, pe bazd
agregatd.)

3. Se asteaptd ca destinatarii sd furnizeze toate informatiile si documentele relevante legate de punerea in aplicare a
prezentei recomandari si criteriile de punere in aplicare, inclusiv informatii privind continutul (de exemplu, forma
juridicd a mdsurii i tipul de institutii financiare vizate) si calendarul actiunilor intreprinse.

4. In cazul in care un destinatar respectd doar partial recomandarea, acesta ar trebui si furnizeze o explicatie completd
cu privire la misura in care nu o respectd, precum si alte detalii privind respectarea partiald. Explicatia ar trebui si
indice in mod clar partile relevante ale recomandarii pe care destinatarii nu le respectd.
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