2020 6 26 Europos Sajungos oficialusis leidinys C212/1

(Rezoliucijos, rekomendacijos ir nuomonés)

REKOMENDACIJOS

EUROPOS SISTEMINES RIZIKOS VALDYBA

EUROPOS SISTEMINES RIZIKOS VALDYBOS REKOMENDACIJA
2020 m. geguzés 27 d.
dél paskirstymo ribojimo COVID-19 pandemijos metu
(ESRV/2020/7)

(2020/C 212/01)

EUROPOS SISTEMINES RIZIKOS VALDYBOS BENDROJI VALDYBA,
atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo,

atsizvelgdama | 2010 m. lapkricio 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1092/2010 dél Europos
Sajungos finansy sistemos makrolygio rizikos ribojimo priezitiros ir Europos sisteminés rizikos valdybos isteigimo ('),
ypac i jo 3 straipsnio 2 dalies b, d ir f punktus ir 16-18 straipsnius,

atsizvelgdama j 2011 m. sausio 20 d. Europos sisteminés rizikos valdybos sprendima ESRV/2011/1, kuriuo patvirtinamos
Europos sisteminés rizikos valdybos darbo tvarkos taisyklés (), ypa¢ i jo 15 straipsnio 3 dalies e punktg
ir 18-20 straipsnius,

kadangi:

(1)  koronaviruso ligos (COVID-19) krizé, prasidéjusi dramatiska medicinine nepaprastaja padétimi, greitai tapo dideliu
ekonominiu sukrétimu, kuris gali virsti sistemine finansy krize. Neaiku, kiek ilgai truks $i krizé ir kokio sunkumo ji
bus. Akivaizdu, kad finansy jstaigos turi iSlaikyti pakankamai didel¢ kapitalo sumg, kad sumazinty sisteming rizika ir
prisidéty prie ekonomikos atsigavimo;

(2)  kelios Europos sisteminés rizikos valdybos (ESRV) narémis esancios institucijos, t. y. Europos bankininkystés
institucija (}) (EBI), Europos draudimo ir profesiniy pensijy institucija (*) (EDPPI), Europos Centrinis Bankas (*) (ECB)
ir daugelis nacionaliniy institucijy paragino bankus, draudikus ir perdraudikus Sajungoje susilaikyti nuo savanorigko
i¥moky (pvz., dividendy, premijy ir akcijy i$pirkimo siekiant atlyginti akcininkams) mokéjimo. Siomis priemonémis
galima padidinti finansy sektoriaus atsparumg, sustiprinti jo gebéjima skolinti realiajai ekonomikai
nepalankiausiomis salygomis ir sumazinti finansy jstaigy zlugimo rizikg dél su COVID-19 susijusios rizikos;

() OLL331,20101215,p.1.

() OLC58,2011 2 24,p. 4.

() https://eba.europa.eu/eba-provides-additional-clarity-on-measures-mitigate-impact-covid-19-eu-banking-sector

() https:[/www.eiopa.europa.eu/content/eiopa-statement-dividends-distribution-and-variable-remuneration-policies-context-covid-19_en

() 2020 m. kovo 27 d. Europos Centrinio Banko rekomendacija ECB/2020/19 dél dividendy paskirstymo COVID-19 pandemijos metu ir
del Rekomendacijos ECB/2020/1 panaikinimo (OL C 1021, 2020 3 30, p. 1).


https://eba.europa.eu/eba-provides-additional-clarity-on-measures-mitigate-impact-covid-19-eu-banking-sector
https://www.eiopa.europa.eu/content/eiopa-statement-dividends-distribution-and-variable-remuneration-policies-context-covid-19_en
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(3)  ESRV yra atsakinga uz Sajungos finansy sistemos makroprudencing prieZitira ir turéty prisidéti prie sklandaus vidaus
rinkos veikimo ir taip uZztikrinti tvary finansy sektoriaus indélj j ekonomikos augimg. Nors ESRV palankiai vertina ir
visapusiS$kai remia jos institucijy nariy iniciatyvas, ji taip pat mano, kad bitina pateikti rekomendacija, skirta
uztikrinti, kad viso finansy sektoriaus finansy jstaigos, galin¢ios kelti rizikg finansiniam stabilumui, islaikyty auksta
kapitalo lygi;

(4)  sioje rekomendacijoje pripazistamas procikliskas banky elgesys, taip pat tai, kad jie atlieka itin svarbia funkcija
ekonomikoje. Rekomendacija siekiama apriboti banky pelno ir kapitalo paskirstyma, taip padidinant jy atsparuma
krizés metu ir skatinant bating skolinimg realiajai ekonomikai. Ja taip pat siekiama sumazinti rizikg, kad
Vyriausybéms remiant bankus krizés metu, akcininkai ir vyresnioji vadovybé pakeisty kapitalo paskirstymg savo
naudai. Be to, jei bankai dividendy mokéjimus naudos kaip stiprybés rinkoje zenklg, tokie veiksmai gali pakenkti
santykinei atsargesniy finansy jstaigy, kurios gali tapti stigmatizuotos, padéciai. Pastarasis argumentas pagrindZia
plataus masto, koordinuoty ir privalomy veiksmy poreikj. Pagal $ig rekomendacijg i finansy jstaigy sarasg yra
jtrauktos investicinés jmonés, nes jos atlieka svarby vaidmenj uztikrinant rinkos veikima ir gali kelti panasia rizika
bankams;

(5)  sioje rekomendacijoje pripazistama $ios krizés keliama rizika draudiky ir perdraudiky mokumui. Tikétina, kad dél
uzsitesusio labai mazy palikany normy laikotarpio ir mazesnés turto graZos ateityje sumazés naujo verslo pinigy
srautai, o isipareigojimai iSaugs. Atsizvelgiant i tai, kad draudikai ir perdraudikai atlicka itin svarby vaidmenj
finansy sektoriuje, taip pat kyla rizika, kad bus taikoma bendra rizikos mazinimo strategija, pavyzdziui, bus
parduodamos pelningesnés jmoniy obligacijos, o tai dar labiau sustiprés dél plataus masto reitingy sumazinimo. Be
to, tas pats argumentas banky atzvilgiu, kad dividendy mokéjimai yra stiprumo rinkoje Zenklas, ir su tuo susijes
apribojimy stigmatizavimas taip pat aktualus draudikams ir perdraudikams;

(6)  3i rekomendacija skirta pagrindinéms sandorio 3alims (PSS), atsizvelgiant i jy sisteminés svarbos vaidmeni atliekant
finansy rinkos sandoriy tarpuskaitg. Operacinés rizikos poZidriu itin svarbu tai, kad turédamos papildomy nuosavy
istekliy pagrindinés sandorio 3alys galéty padengti su jsipareigojimy nejvykdymu nesusijusius nuostolius, kuriuos
pagrindinés sandorio Salys padengia nuosavais iStekliais, o ne tarpuskaitos nariy jnasais. Sia rekomendacija bus
uztikrintas finansy jstaigy traktavimo nuoseklumas tuo metu, kai pagrindiniy sandorio $aliy pajamoms galéty buti
naudingos didesnés rinkos sandoriy apimtys, ir, kai tinkama, pagrindinéms sandorio $alims bus suteikta galimybé
savanoriskai padidinti savo tiesioginio aktyvaus dalyvavimo savomis léSomis dalj jsipareigojimy nejvykdymo sraute,
atsizvelgiant | bendrai dél didesnio rinkos kintamumo padidéjusig rizika. Galiausiai numatoma, kad pagrindiniy
sandorio 3aliy nuosavy 1&8y iSlaikymas sumazinty tikimybe, kad bus naudojami mokes¢iy mokétojy pinigai
nuostoliy (susijusiy arba nesusijusiy su jsipareigojimy nevykdymu) atveju tuo metu, kai fiskalinéms islaidoms jau ir
taip daromas itin didelis spaudimas. Apskritai svarbu, kad pagrindinés sandorio $alys turéty pakankamus i§ anksto
finansuojamus nuosavus iSteklius, kurie papildyty pradines garantines jmokas ir jsipareigojimy nejvykdymo fondus;

(7)  8i rekomendacija skirta tiems finansy istaigy veiksmams, dél kuriy sumazéja jy nuosavy léSy suma ir kokybé arba
sumazéja jy galimybés padengti nuostolius su COVID-19 susijusios krizés metu. Tai apima dividendy mokéjima,
paprastyjy akcijy i$pirkima ir kintamojo atlygio mokéjima. Jei finansy jstaiga noréty pakeisti paprastgsias akcijas, tai
atitikty $ig rekomendacijg;

(8)  sioje rekomendacijoje pripazistami bendrajai rinkai taikomi principai ir laisva kapitalo judéjima bei rizikos
pasidalijima Sajungoje skatinantis vaidmuo. Ja siekiama atsizvelgti j rizikg, susijusia su galimais neigiamais i§oriniais
veiksniais, atsirandanciais dél tarpvalstybiniy finansy jstaigy sprendimy sunkiu laikotarpiu. Saugumo siekis arba
tendencingumas savo 3alies atzvilgiu, kaip daznai pasitaiko finansiniy sunkumy metu, gali turéti neigiamo poveikio
vietos ekonomikai. Sia rekomendacija siekiama, kad atitinkamos valdZios institucijos pradéty dialoga, svarstydamos
galimybe nustatyti iSmokéjimo apribojimus Sajungos finansy jstaigy patronuojamosioms jmonéms;

(9)  reguliavimo tvarka skirtinguose sektoriuose ir valstybése narése skiriasi, todél atitinkamos institucijos turéty apsvarstyti
galimybe naudoti visas joms pagal Sgjungos ir nacionaling teis¢ prieinamas priezitiros priemones, pavyzdZiui,
rekomendacijas ar gaires, kad biity pasiekti $ios rekomendacijos tikslai, kiek tai leidziama pagal teisés aktus;
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(10) 3ioje rekomendacijoje pateikiamas minimalus finansy jstaigy, kurioms turéty bati taikomi apribojimai, sarasas.
Institucijos gali nustatyti apribojimus kitoms finansy jstaigoms, teikian¢ioms paskolas realiajai ekonomikai,
pavyzdziui, finansinés nuomos bendrovéms;

(11) sia rekomendacija siekiama paremti ankstesnes ECB, EBI, EIOPA ir nacionaliniy institucijy iniciatyvas ir sustiprinti
vienodo poziirio taikyma visoje Sgjungoje ir jvairiuose finansy sektoriaus segmentuose, kartu atsizvelgiant i itin
svarby $iy segmenty vaidmenj realiajai ekonomikai krizés laikotarpiu. Galutinis tikslas — finansy jstaigose islaikyti
pakankamus kapitalo ir nuostoliy padengimo pajégumus, kad biity su$velnintas dabartinés krizés poveikis ir taip
prisidéta prie sklandesnio visos Europos ekonomikos atsigavimo;

(12)  si rekomendacija nedaro poveikio Sajungos centriniy banky jgaliojimams pinigy politikos srityje;

(13) ESRV rekomendacijos skelbiamos po to, kai adresatams buvo pranesta apie ketinimg paskelbti, ir po to, kai Bendroji
valdyba pranesa Europos Sgjungos Tarybai apie ketinimg tai padaryti ir suteikia Tarybai galimybe reaguoti,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA;

1 SKIRSNIS

REKOMENDACIJA

A rekomendacija. Paskirstymo apribojimai

jstaigos (°) nesiimty jokiy i$ toliau nurodyty veiksmuy:

a) dividendy paskirstymo arba neatSaukiamo jsipareigojimo paskirstyti dividendus;

b) paprastyjy akcijy i$pirkimo;

¢) prievolés mokéti kintamajj atlygj reik§minga rizikg prisiimanc¢iam subjektui nustatymo,

dél kuriy sumazéja nuosavy lésy kiekis arba kokybé ES grupés lygmeniu (arba individualiu lygmeniu, kai finansy jstaiga
nepriklauso ES grupei) ir, kai tinkama, i§ dalies konsoliduotu arba individualiu lygmeniu.

2 SKIRSNIS
IGYVENDINIMAS
1. Apibrézitys

1. Sioje rekomendacijoje vartojamos $ios apibréztys:
a) atitinkama institucija —
i) kompetentinga institucija;

ii) institucija, kuriai pavesta priimti ir (arba) aktyvuoti makroprudencinés politikos priemones, jskaitant (taciau
neapsiribojant):

1) paskirtoji institucija pagal Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2013/36/ES () VII antrastinés dalies
4 skyriy arba Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 575/2013 (%) 458 straipsnio 1 dalj;

2) makroprudenciné institucija, turinti Rekomendacijoje ESRV/2011/3 nustatytus tikslus, susitarimus,
jgaliojimus, atskaitomybeés reikalavimus ir kitus pozymius (°);

(®) Tai neapima finansy jstaigy filialy.

() 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2013/36/ES dél galimybés verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizika
ribojancios kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy priezitiros, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva 2002/87[EB ir panaikinamos direktyvos
2006/48[EB bei 2006/49[EB (OL L 176, 2013 6 27, p. 338).

() 2013 m. birzelio 26 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 575/2013 dél prudenciniy reikalavimy kredito jstaigoms ir
investicinéms jmonéms ir kuriuo i§ dalies kei¢iamas Reglamentas (ES) Nr. 648/2012 (OLL 176, 2013 6 27, p. 1).

() 2011 m. gruodzio 22 d. Europos sisteminés rizikos valdybos rekomendacija ESRV/2011/3 dél nacionaliniy institucijy jgaliojimy
makrolygio rizikos ribojimo srityje (OL C 41, 2012 2 14, p. 1).
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b) kompetentinga institucija — kompetentinga arba prieZitros institucija, kaip apibréZta atitinkamai Reglamento (ES)
Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 40 punkte, Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2009/138/EB (')
13 straipsnio 10 dalyje arba nurodyta Europos Parlamento ir Tarybos reglamento (ES) Nr. 648/2012 (1)
22 straipsnyje;

¢) finansy jstaiga — bet kuri i§ toliau nurodyty jmoniy, kuriy pagrindiné buveiné arba registruotoji buveiné yra
Sgjungoje:

i) istaiga, kaip apibrézta Reglamento (ES) Nr. 575/2013 4 straipsnio 1 dalies 3 punkte;

ii) draudimo jmoné, kaip apibrézta Direktyvos 2009/138/EB 13 straipsnio 1 dalyje;

i) perdraudimo jmong¢, kaip apibréZta Direktyvos 2009/138/EB 13 straipsnio 4 dalyje;

iv) pagrindiné sandorio 3alis, kaip apibrézta Reglamento (ES) Nr. 648/2012 2 straipsnio 1 dalyje;

d) reik$mingg rizikg prisiimantis subjektas — darbuotojy kategorijos narys, kurio profesiné veikla turi reik$minga
poveikj finansy jstaigos rizikos profiliui, jskaitant atitinkamai Direktyvos 2013/36/ES 92 straipsnio 2 dalyje arba
Komisijos deleguotojo reglamento (ES) 2015/35 (") 275 straipsnio 1 dalies ¢ punkte nurodytos darbuotojy
kategorijos narj arba pagrindinés sandorio 3alies vyresnigja vadovybe, kaip apibrézta Reglamento (ES) Nr. 648/2012
2 straipsnio 29 dalyje;

e) pertvarkymo institucija — pertvarkymo institucija, kaip apibrézta Direktyvos 2014/59/ES 2 straipsnio 1 dalies
18 punkte (V).

2. ISimtys

Atitinkamos institucijos gali netaikyti finansy istaigai apribojimo imtis bet kurio i§ A rekomendacijos a—c punktuose
nurodyty veiksmuy, jei ta finansy jstaiga yra teisiskai jpareigota imtis ty veiksmy.

3. Igyvendinimo kriterijai

1. Atitinkamos institucijos jgyvendina $ig rekomendacija laikydamosi tokiy kriterijy:

a) turéty bati deramai atsizvelgiama | proporcingumo principg, visy pirma atsizvelgiant i finansy jstaigy pobadj ir jy
gebéjima prisidéti to, kad baty sumazinta dél COVID-19 krizés kylanti sisteminé rizika finansiniam stabilumui ir
kad ekonomika atsigauty;

b) turéty biti vengiama reglamentavimo arbitraZo;

¢) atitinkamos institucijos turéty reguliariai vertinti savo nustatyty paskirstymo apribojimy poveiki, atsizvelgdamos |
Sios rekomendacijos tikslus.

2. lgyvendinant A rekomendacijos a ir b punktus taikomi sie konkretis kriterijai: vertinant, ar tikslinga apribojimus taikyti
i§ dalies konsoliduotu ar individualiu lygmeniu, atitinkamoms institucijoms rekomenduojama laikytis $iy principy:

a) 1 principas. Atsizvelgdamos | poreikj uzkirsti kelig sisteminei rizikai finansiniam stabilumui savo valstybéje naréje ir
Sajungoje arba ja mazZinti, atitinkamos institucijos turéty remti sklandy vidaus rinkos veikimg ir pripaZinti, kad
finansy sektorius turi tvariai prisidéti prie valstybiy nariy ir visos Sajungos ekonomikos augimo;

b) 2 principas. Atitinkamos institucijos turéty uztikrinti, kad bet koks apribojimas neturéty neproporcingo neigiamo
poveikio visai finansy sistemai ar jos dalims kitose valstybése narése arba visoje Sajungoje;

¢) 3 principas. Atitinkamos institucijos turéty glaudziai bendradarbiauti tarpusavyje ir su atitinkamomis pertvarkymo
institucijomis, be kita ko, atitinkamais atvejais kolegijose.

(*) 2009 m. lapkricio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2009/138/EB dél draudimo ir perdraudimo veiklos pradéjimo ir jos
vykdymo (Mokumas II) (OL L 335, 2009 12 17, p. 1).

(") 2012 m. liepos 4 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) Nr. 648/2012 dél ne birzos i$vestiniy finansiniy priemoniy,
pagrindiniy sandorio 3aliy ir sandoriy duomeny saugykly (OLL 201, 2012 7 27, p. 1).

(") 2014 m. spalio 10 d. Komisijos deleguotasis reglamentas (ES) 2015/35, kuriuo papildoma Europos Parlamento ir Tarybos direktyva

2009/138/EB dél draudimo ir perdraudimo veiklos pradéjimo ir jos vykdymo (Mokumas II) (OLL 12,2015 1 17, p. 1).

2014 m. geguzés 15 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2014/59/ES, kuria nustatoma kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy

gaivinimo ir pertvarkymo sistema ir i§ dalies keiciamos Tarybos direktyva 82/891/EEB, direktyvos 2001/24/EB, 2002/47[EB,

2004/25/EB, 2005/56EB, 2007/36/EB, 2011/35/ES, 2012/30/ES bei 2013/36/ES ir Europos Parlamento ir Tarybos reglamentai (ES)

Nr. 1093/2010 bei (ES) Nr. 648/2012 (OLL 173, 2014 6 12, p. 190).
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4. Tolesniy veiksmy grafikas

Pagal Reglamento (ES) Nr. 1092/2010 17 straipsnio 1 dalj adresatai turi pranesti Europos Parlamentui, Tarybai, Komisijai ir
ESRV apie veiksmus, kuriy buvo imtasi dél $ios rekomendacijos, arba tinkamai pateisinti neveikimg. Pranesimai turi bati
issiysti iki 2020 m. liepos 31 d. pateikiant priede numatytg forma.

5. Sios rekomendacijos daliniai pakeitimai

Bendroji valdyba nuspres, ar reikia i§ dalies pakeisti $ig rekomendacija ir jei taip, tai kada. Tokie daliniai pakeitimai visy
pirma galéty apimti A rekomendacijos taikymo laikotarpio pratesima.

6. Stebésena ir vertinimas

1. Bendroji valdyba jvertins adresaty pateiktus pranesimus apie veiksmus ir pateisinimus ir, kai tinkama, galés nuspresti,
kad $ios rekomendacijos nebuvo laikomasi ir kad adresatas nepateiké tinkamo savo neveikimo pateisinimo.

2. ESRV rekomendacijy laikymosi vertinimo vadove nustatyta metodika, kurioje aprasoma ESRV rekomendacijy laikymosi
vertinimo procedira, nebus taikoma.

Priimta Frankfurte prie Maino 2020 m. geguzés 27 d.

ESRV bendrosios valdybos vardu
ESRYV sekretoriato vadovas
Francesco MAZZAFERRO
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PRIEDAS

Pranesimas apie veiksmus, kuriy imtasi atsiZvelgiant i $ig rekomendacija

1. Adresato duomenys

Rekomendacija

Adresato 3alis

Institucija

Kieno vardu teikiamas atsakymas (*)

Atsakyma pateikusio subjekto vardas, pavardé
ir kontaktiniai duomenys

Pranesimo data

(*) Nurodykite, kieno vardu atsakote, t. y. kompetentingos arba prieZitiros institucijos pagal Reglamento (ES) Nr. 575/2013
4 straipsnio 1 dalies 40 punkta, Direktyvos 2009/138/EB 13 straipsnio 10 dalj, Reglamento (ES) Nr. 648/2012 22 straipsnyje
nurodytos kompetentingos institucijos ar makroprudencinés institucijos vardu.

2. Informavimas apie veiksmus

Rekomendacija Ar laikotés Apragykite veiksmus, kuriy imtasi, kad | Jei nesilaikote Pateikite iSsamia
rekomendacijos? | biity laikomasi rekomendacijos arba informacijg (pvz.,
(taip [ ne | laikotés i§ dalies, pateikite | nuorodg, Vyriausybés
netaikoma) tinkamga pateisinima oficialyjj leidini, leidinio

numerj) apie priemone,
priimtg atsizvelgiant j $ig
rekomendacijg

A rekomendacijos
a punktas

A rekomendacijos
b punktas

A rekomendacijos
¢ punktas

3. Pastabos

1. Si forma naudojama pranesimui, kurio turi biiti teikiamas pagal Reglamento (ES) Nr. 1092/2010
17 straipsnio 1 dalj.

2. Kiekvienas adresatas uzpildytg formg ESRV turéty pateikti per ESRV sekretoriata elektroniniu bidu, naudodamas
specialy aplankg DARWIN platformoje, arba elektroniniu pastu notifications@esrb.curopa.eu. (ESRV sekretoriatas
pasiriipins, kad pranesimai agreguotu pagrindu biity perduoti Europos Parlamentui, Tarybai ir Komisijai.)

3. Adresatai turéty pateikti visg svarbig informacija ir dokumentus, susijusius su ios rekomendacijos jgyvendinimu ir
jigyvendinimo kriterijais, iskaitant informacija apie veiksmy, kuriy imtasi, esme (pavyzdziui, priemonés teising
forma ir finansy jstaigy, kurioms ji taikoma, risj) ir tvarkarastj.

4. Jeigu adresatas rekomendacijos laikosi tik i§ dalies, jis turéty i§samiai paaiskinti neatitikties apimtj ir pateikti kitg
informacijg apie daling atitiktj. Paaiskinime turéty bati aiskiai nurodytos atitinkamos rekomendacijos dalys, kuriy
adresatai nesilaiko.
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