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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

SOOVITUSED

EUROOPA SUSTEEMSETE RISKIDE NOUKOGU

EUROOPA SUSTEEMSETE RISKIDE NOUKOGU SOOVITUS,
27.mai 2020,
viljamaksete piiramise kohta COVID-19 pandeemia ajal
(ESRN/2020/7)

(2020/C 212/01)

EUROOPA SUSTEEMSETE RISKIDE NOUKOGU HALDUSNOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdirust (EL) nr 1092/2010, 24. november 2010, finantssiisteemi
makrotasandi usaldatavusjirelevalve kohta Euroopa Liidus ja Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu asutamise kohta, ()
eelkdige selle artikli 3 16ike 2 punkte b, d ja f ning artikleid 16 kuni 18,

vottes arvesse Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu otsust ESRN/2011/1, 20. jaanuar 2011, millega vOetakse vastu
Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu tookord, () eelkdige selle artikli 15 16ike 3 punkti e ning artikleid 18 kuni 20,

ning arvestades jargmist:

(1)  Koroonaviiruse haiguse (COVID-19) kriis on dramaatilisest meditsiinilisest hddaolukorrast kiiresti arenenud tdsiseks
majandussokiks, millest voib kujuneda stisteemne finantskriis. Kindlalt ei saa hinnata kriisi kestust ega raskust. On
selge, et finantseerimisasutused peavad hoidma piisavalt suurt kapitali, et leevendada siisteemset riski ja aidata kaasa
majanduse taastumisele.

(2)  Mitmed Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu (ESRN) liikmeks olevad institutsioonid, nimelt Euroopa Pangandus-
jarelevalve (EBA), (*) Euroopa Kindlustus- ja Tooandjapensionide Jarelevalve (*) (EIOPA), Euroopa Keskpank (°) (EKP)
ning paljud liikmesriikide ametiasutused on soovitanud liidu pankadel, kindlustusandjatel ja edasikindlustusandjatel
mitte teha vabatahtlikke viljamakseid (nt dividendid, boonused ja aktsiate tagasiostmine aktsiondridele tasu
maksmiseks). Need meetmed vdivad suurendada finantssektori vastupidavusvdimet, kuna tugevneb vdime anda
stressiolukorras reaalmajandusele laene ja vaheneb finantseerimisasutuste maksejouetuse risk COVID-19ga seotud
riskide tttu.

() ELTL 331,15.12.2010,1k 1.

() ELT C58,24.2.2011, lk 4.

() https://eba.europa.eu/eba-provides-additional-clarity-on-measures-mitigate-impact-covid-19-eu-banking-sector.

() https://www.eiopa.europa.eu/content/eiopa-statement-dividends-distribution-and-variable-remuneration-policies-context-covid-19_en.

() Euroopa Keskpanga 27. mirtsi 2020. aasta soovitus EKP/2020/19 dividendide jaotamise kohta COVID-19 pandeemia ajal ja soovituse
EKP/2020/1 kehtetuks tunnistamise kohta (ELT C 1021, 30.3.2020, lk 1).


https://eba.europa.eu/eba-provides-additional-clarity-on-measures-mitigate-impact-covid-19-eu-banking-sector
https://www.eiopa.europa.eu/content/eiopa-statement-dividends-distribution-and-variable-remuneration-policies-context-covid-19_en
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ESRN vastutab finantssiisteemi makrotasandi usaldatavusjirelevalve eest liidus ja peaks aitama kaasa siseturu
sujuvale toimimisele, mis tagaks finantssektori jatkusuutliku panuse majanduskasvu. Kuigi ESRN toetab tiielikult
liikkmesinstitutsioonide algatusi, peab ta vajalikuks esitada soovituse esmirgiga tagada, et kogu finantssektori
finantseerimisasutused, mis vdivad ohustada finantsstabiilsust, séilitaksid kapitali kdrge taseme.

Kiesolev soovitus konstateerib pankade protsiiklilist kditumist ning asjaolu, et neil on majanduses kriitiline roll.
Soovituse eesmirk on piirata pankade kasumi ja kapitali jaotamist, et suurendada nende vastupanuvdimet kriisi ajal
ja soodustada vajalikku laenuandmist reaalmajandusele. Samuti on selle eesmirk vdhendada riski, mille puhul
aktsiondrid ja kdrgem juhtkond kasutavad enda huvides dra valitsuse poolt pankadele kriisi ajal antud toetust.
Lisaks, kui pangad kasutavad dividendimakseid oma tugevuse demonstreerimiseks turule, vdib see tegevus
kahjustada konservatiivsemate finantseerimisasutuste suhtelist positsiooni neid stigmatiseerides. See argument
niitab laiapohjalise, kooskdlastatud ja kohustusliku tegevuse vajadust. Investeerimisithingud on lisatud kiesolevas
soovituses esitatud finantseerimisasutuste loetellu, kuna neil on oluline roll turu toimimises ja neil vdivad esineda
sarnased riskid nagu ka pankadel.

Kiesolev soovitus votab arvesse riski, mida praegune kriis pohjustab kindlustusandjate ja edasikindlustusandjate
maksevdimele. On tdendoline, et uuest ritegevusest tulenevad rahavood vihenevad koos suuremate kohustustega,
mis tulenevad pikemast vdga madalate intressimddrade perioodist ja varade viiksemast tootlusest tulevikus.
Arvestades, et kindlustusandjatel ja edasikindlustusandjatel on finantssektoris oluline roll, on olemas ka samaaegse
riskide vihendamise strateegia risk, niiteks suurema tootlusega ariithingute volakirjade miiik, mida vdimendaks
reitingute tuntav alandamine. Lisaks puudutab kindlustusandjaid ja edasikindlustusandjaid ka pankade osas esitatud
argument, mille kohaselt demonstreeritakse turule tugevust dividendimaksetega, ja sellega seotud stigma.

Kiesoleva soovituse eesmark on holmata kesksed vastaspooled, arvestades nende siisteemselt olulist rolli finantsturu
tehingute tootlemisel. Tdiendavate omavahendite siilitamisega suudaksid kesksed vastaspooled katta
makseviivitusega mitteseotud kahjumi, mis on eriti oluline seoses operatsiooniriskiga, mida kesksed vastaspooled
katavad pigem omavahenditest kui tootlevate liitkmete osamaksetega. Kédesolev soovitus tagab kooskdla finantseeri-
misasutuste vahel ajal, mil kesksete vastaspoolte tulud voiksid tdusta seoses turutehingute suurema mahuga ning
asjakohastel juhtudel vdimaldatakse kesksetel vastaspooltel soovi korral suurendada oma riski kaskaadiohu korral,
vottes arvesse iildiselt suurenenud riske, mis tulenevad turu suuremast volatiilsusest. Lopuks ndhakse ette, et
omavahendite siilitamine kesksetes vastaspooltes vihendaks tdendosust, et maksumaksja raha kasutatakse kahjumi
korral (mis voib olla seotud makseviivitustega voi mitte), ajal, mil eelarvekulutused on juba niigi eriti suure surve all.
Uldiselt on oluline, et kesksed vastaspooled siilitaksid lisaks alustamise tagatisele ja tagatisfondidele piisavad
eelrahastatud omavahendid.

Kéesoleva soovituse eesmark on holmata meetmed, mille tulemusena viheneb COVID-19ga seotud kriisi ajal
finantseerimisasutuste omavahendite summa ja kvaliteet voi nende kahjumikatmisvoime. See hdlmab dividendide
maksmist, lihtaktsiate tagasiostmist ja muutuvtasu maksmist. Kui finantseerimisasutus soovib asendada lihtaktsiaid,
on see kdesoleva soovitusega kooskolas.

Kiesolev soovitus tunnustab ithtse turu pohimdtteid ning kapitali vaba liikumise ja riskijagamise majanduskasvu
soodustavat rolli liidus. Selle eesmérk on votta arvesse voimalikke negatiivseid vilismdjusid, mis tulenevad finantsee-
rimisasutuste piiritilestest otsustest raskuste korral. Sageli finantsraskuste ajal toimuv ohutusse tagasitdmbumine voi
paritolumaa eelistamine vib avaldada negatiivset mdju kohalikule majandusele. Kéesolevas soovituses soovitatakse
asjaomastel asutustel alustada dialoogi, kui nad kaaluvad viljamaksepiirangute kehtestamist liidu finantseerimi-
sasutuste tiitarettevotjatele.

Oiguskord on sektorites ja liikmesriikides erinev ning asjaomased asutused peaksid kaaluma neile liidu ja riigisisese
diguse alusel vdimalike jdrelevalvevahendite, niiteks soovituste vdi suuniste, kasutamist, et saavutada kiesoleva
soovituse eesmirgid seadusega lubatud ulatuses.
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(10) Kdesolevas soovituses esitatakse loetelu finantseerimisasutustest, mille suhtes tuleks miinimummeetmena kehtestada
piirangud. Ametiasutuste] on &igus kehtestada piiranguid muudele finantsasutustele, kes annavad laenu
reaalmajandusele, naiteks kapitalirendiettevotetele.

(11) Kdesoleva soovituse eesmirk on toetada EKP, EBA, EIOPA ja liikmesriikide ametiasutuste varasemaid algatusi ning
rohutada vajadust tihtse lahenemisviisi jirele kogu liidus ja finantssektori eri segmentides, vdttes samal ajal arvesse
nende segmentide olulist rolli reaalmajanduses kriisi ajal. Loppeesmirk on siilitada finantseerimisasutustes piisav
kapitalitase ja kahjumikatmisvdime, et leevendada praeguse kriisi mdju ja aidata seeldbi kaasa iile-euroopalise
majanduse sujuvamale taastumisele tervikuna.

(12) Kdesolev soovitus ei mojuta liidu keskpankade rahapoliitika padevust.

(13) ESRNIi soovitused avaldatakse pdrast adressaatide teavitamist ning parast seda, kui haldusnéukogu on teavitanud
Euroopa Liidu Noukogu oma kavatsusest seda teha ja andnud néukogule vimaluse vastata,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

1.JAGU

SOOVITUS

Soovitus A - viljamaksete piiramine

Asjaomastel asutustel soovitatakse vihemalt kuni 1. jaanuarini 2021 nduda, et nende jirelevalve alla kuuluvad finantseeri-
misasutused hoiduksid () mis tahes jirgmisest tegevusest:

a) dividendide viljamaksed voi dividendide viljamaksete tegemise tithistamatu kohustuse votmine;
b) lihtaktsiate tagasiostmine;
¢) olulisele riskivotjale muutuvtasu maksmise kohustuse vtmine,

mis vihendab omavahendite kvantiteeti voi kvaliteeti ELi konsolideerimisgrupi tasandil (vdi individuaalsel tasandil, kui
finantseerimisasutus ei kuulu ELi konsolideerimisgruppi) ja vajaduse korral allkonsolideeritud voi individuaalsel tasandil.

2.JAGU
RAKENDAMINE
1. Méisted

1) Kiesolevas soovituses kasutatakse mdisteid jirgmises tdhenduses:
a) ,asjaomane asutus” (relevant authority) —
i) padev asutus;

i) asutus, kellele on tehtud iilesandeks votta vastu ja/vdi algatada makrotasandi usaldatavuspoliitika meetmeid,
sealhulgas (kuid mitte ainult) jargmised asutused:

1) mdédratud asutus Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2013/36/EL (’) VII jaotise 4. peatiiki vdi Euroopa
Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 575/2013 (%) artikli 458 1dike 1 kohaselt;

2) makrotasandi usaldatavusjdrelevalve asutus, mille eesmirgid, korraldus, tilesanded, volitused, instrumendid,
aruandlusnduded ja muud kirjeldused on sitestatud soovituses ESRN/2011/3 (°).

(°) See ei holma finantseerimisasutuste filiaale.

() Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiiv 2013/36/EL, mis kasitleb krediidiasutuste tegevuse alustamise
tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisithingute usaldatavusnduete tditmise jdrelevalvet, millega muudetakse direktiivi
2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU (ELT L 176, 27.6.2013, lk 338).

(*) Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta méirus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja investeerimisithingute suhtes
kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja maaruse (EL) nr 648/2012 muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, 1k 1).

() Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu 22. detsembri 2011. aasta soovitus ESRN/2011/3 riigi ametiasutuste makrotasandi
usaldatavusjdrelevalve padevuse kohta (ELT C 41, 14.2.2012, k 1).
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b) ,pédev asutus” (competent authority) — mééruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 16ike 1 punktis 40, Euroopa Parlamendi ja
noukogu direktiivi 2009/138/EU (1% artikli 13 1dikes 10 vdi Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdairuse (EL)
nr 648/2012 () artiklis 22 maaratletud padev asutus voi jarelevalveasutus;

¢) finantseerimisasutus” (financial institution) — jirgmised ettevdtjad, kelle peakontor voi registrijirgne asukoht on
liidus:

i) krediidiasutus ja investeerimisithing“ (institution) — maaruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 16ike 1 punktis 3
maddratletud tdhenduses;

ii) ,kindlustusandja* (insurance undertaking) — direktiivi 2009/138/EU artikli 13 punktis 1 mératletud tdhenduses;

iii) ,edasikindlustusandja“ (reinsurance undertaking) — direktiivi 2009/138/EU artikli 13 punktis 4 maéératletud
tihenduses;

iv) ,keskne vastaspool” (central counterparty) -maaruse (EL) nr 648/2012 artikli 2 punktis 1 maaratletud tdhenduses;

d) ,olulise riski vdtja“ — isik tootajate kategoorias, mille ametialane tegevus mdjutab oluliselt finantseerimisasutuse
riskiprofiili, sealhulgas isikud to6tajate kategoorias, mis on osutatud direktiivi 2013/36/EL artikli 92 15ikes 2 voi
komisjoni delegeeritud mairuse (EL) 2015/35 (') artikli 275 16ike 1 punktis ¢, vdi mairuse (EL) nr 648/2012
artikli 2 punktis 29 madratletud keskse vastaspoole kdrgem juhtkond;

e) ,kriisilahendusasutus® (resolution authority) - direktiivi 2014/59/EL (V) artikli 2 1dike 1 punktis 18 maddratletud
tihenduses;

2. Erandid

Asjaomased asutused vdivad vabastada finantseerimisasutuse soovituse A punktides a kuni ¢ osutatud meetmete vdtmise
piirangust, kui finantseerimisasutusel on seaduslik kohustus neid meetmeid votta.

3. Rakendamise kriteeriumid

1) Kdesoleva soovituse rakendamisel kohaldavad asjaomased asutused jargmisi kriteeriume:

a) nouetekohaselt tuleks arvesse vdtta proportsionaalsuse pShimdtet, vottes eelkdige arvesse finantseerimisasutuste
olemust ja nende vdimet aidata leevendada finantsstabiilsuse siisteemset riski, mis tuleneb COVID-19 kriisist ja
majanduse taastumisest;

b) viltida tuleb digussiisteemide erinevuste drakasutamist;

c) asjaomased asutused peaksid regulaarselt hindama nende poolt kdesoleva soovituse eesmarke silmas pidades
kehtestatud viljamaksepiirangute moju.

2) Soovituse A punktide a ja b rakendamisel kohaldatakse jargmisi erikriteeriume. Allkonsolideeritud v6i individuaalsel
tasandil piirangute kohaldamise asjakohasuse hindamiseks soovitatakse asjaomastel asutustel jirgida jargmisi
pohimotteid:

a) 1. pdhimdte: Vottes arvesse vajadust ennetada voi leevendada siisteemset riski finantsstabiilsusele oma liikmesriigis
ja liidus, peaksid asjaomased asutused toetama siseturu sujuvat toimimist ja ldhtuma finantssektori jatkusuutliku
panuse vajadusest majanduskasvu likkmesriikides ja liidus tervikuna.

b) 2. pohimdte: Asjaomased asutused peaksid tagama, et ithelgi piirangul ei oleks ebaproportsionaalset kahjulikku
mdju teiste litkmesriikide finantssiisteemile osaliselt v&i tervikuna vdi liidu finantssiisteemile tervikuna.

¢) 3. pohimdte: Asjaomased asutused peaksid tegema tihedat koostd6d omavahel ja asjaomaste kriisilahendusa-
sutustega, sealhulgas kohastel juhtudel kolleegiumides.

(10

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 25. novembri 2009. aasta direktiiv 2009/138/EU kindlustus- ja edasikindlustustegevuse alustamise ja
jatkamise kohta (Solventsus II) (ELT L 335, 17.12.2009, Ik 1).

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 4. juuli 2012. aasta maarus (EL) nr 648/2012 borsiviliste tuletisinstrumentide, kesksete vastaspoolte
ja kauplemisteabehoidlate kohta (ELT L 201, 27.7.2012, 1k 1).

Komisjoni delegeeritud 10. oktoobri 2014. aasta maarus (EL) 2015/35, millega tdiendatakse Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi
2009/138/EU kindlustus- ja edasikindlustustegevuse alustamise ja jatkamise kohta (Solventsus II) (ELT L 12, 17.1.2015, Ik 1).
Euroopa Parlamendi ja ndukogu 15. mai 2014. aasta direktiiv 2014/59/EL, millega luuakse krediidiasutuste ja investeerimisithingute
finantsseisundi taastamise ja kriisilahenduse digusraamistik ning muudetakse ndukogu direktiivi 82/891/EMU ning Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiive 2001/24/EU, 2002/47/EU, 2004/25/EU, 2005/56/EU, 2007/36/EU, 2011/35/EL, 2012/30/EL
ja 2013/36/EL ning maaruseid (EL) nr 1093/2010 ja (EL) nr 648/2012 (ELT L 173, 12.6.2014, Ik 190).

(12
(U
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4. Edasine ajakava

Miiruse (EL) nr 1092/2010 artikli 17 16ike 1 kohaselt peavad adressaadid teavitama Euroopa Parlamenti, ndukogu,
komisjoni ja ESRNi meetmetest, mis on vdetud kiesoleva soovituse rakendamiseks, vdi pShjendama meetmete votmata
jatmist. Teatised tuleb esitada lisas toodud vormil hiljemalt 31. juuliks 2020.

5. Kiesoleva soovituse muutmine

ESRNi haldusndukogu otsustab, kas ja kuidas on kiesolevat otsust vaja muuta. Soovitust A vdib eelkdige voib muuta selle
kohaldamise tihtaja pikendamiseks.

6. Jilgimine ja hindamine

1) Haldusndukogu hindab adressaatide meetmeid ja pdhjendusi ning vdib asjakohastel juhtudel otsustada, et kdesolevat
soovitust ei ole jargitud ning et adressaadi pdhjendused tegevusetuse kohta ei ole piisavad.

2) ESRNi soovitustele vastavuse hindamise kisiraamatus sitestatud metoodikat, milles kirjeldatakse ESRNi soovitustele
vastavuse hindamise menetlust, ei kohaldata.

Frankfurt Maini ddres, 27. mai 2020

ESRNi Sekretariaadi Juhataja,
ESRNi Haldusndukogu Nimel
Francesco MAZZAFERRO
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LISA

Kiesoleva soovituse alusel voetud meetmetest teavitamine

1. Adressaadi andmed

3.

Soovitus

Adressaadi riik

Asutus

Volituse alus (*)

Teate esitaja nimi ja kontaktandmed

Teate esitamise kuupiev

(*) Markida teate esitamise volituse alus, st padev asutus v&i jarelevalveasutus maaruse (EL) nr 575/2013 artikli 4 1oike 1 punkti 40 ja
direktiivi 2009/138/EU artikli 13 16ike 10 alusel, pddev asutus maaruse (EL) nr 648/2012 artikli 22 alusel vdi makrotasandi
usaldatavusjdrelevalve asutus.

Meetmetest teavitamine

Soovitus

Kas soovitust on
jargitud?
(jah/eifei
kohaldata)

Kirjeldada soovituse jargimiseks voetud
meetmeid

Esitada piisavad
pohjendused, kui
soovitust ei tdideta
osaliselt vdi tervikuna

Kiesoleva soovituse alusel

voetud meetme
tiksikasjad (nt link,
valitsuse ametlik
viljaanne,
avaldamisnumber)

Soovitus A(a)

Soovitus A(b)

Soovitus A(c)

Mirkused

1. Kdéesolevat vormi kasutatakse mairuse (EL) nr 1092/2010 artikli 17 ldikes 1 ndutud teabe edastamiseks.

2. Koik adressaadid peavad esitama tdidetud vormi ESRNile ESRNi sekretariaadi kaudu elektrooniliselt selleks
ettendhtud DARWINi kausta kaudu vOi e-postiga aadressil notifications@esrb.curopa.cu. (ESRNi sekretariaat
korraldab teatiste ithise edastamise Euroopa Parlamendile, ndukogule ja komisjonile).

3. Adressaadid peavad esitama kogu asjakohase teabe ja dokumentatsiooni, mis on seotud kiesoleva soovituse ja selle
rakendamise kriteeriumide rakendamisega, sealhulgas teabe voetud meetmete sisu (niiteks meetme diguslik vorm ja
hdlmatud finantseerimisasutuste liik) ja ajakava kohta.

4. Kui adressaat tdidab ndudeid ainult osaliselt, peab ta esitama tdieliku selgituse mittevastavuse ulatuse kohta ning
muud {iiksikasjad osalise vastavuse kohta. Selgituses tuleks selgelt tipsustada soovituse asjakohased osad, mida
adressaat ei jargi.
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