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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

DOPORUCENI

EVROPSKA RADA PRO SYSTEMOVA RIZIKA

DOPORUCENI EVROPSKE RADY PRO SYSTEMOVA RIZIKA
ze dne 27. kvétna 2020
o omezeni rozdélovani vynost v pribéhu pandemie COVID-19

(ESRB[2020/7)

(2020/C 212/01)

GENERALNI RADA EVROPSKE RADY PRO SYSTEMOVA RIZIKA,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o makroobez-
fetnostnim dohledu nad finanénim systémem na tirovni Evropské unie a o zfizeni Evropské rady pro systémova rizika ('),
a zejména na ¢l. 3 odst. 2 pism. b), d) a f) a clanky 16 aZ 18 uvedeného nafizeni,

s ohledem na rozhodnuti Evropské rady pro systémovd rizika ESRB/2011/1 ze dne 20. ledna 2011, kterym se p¥ijima
jednaci fad Evropské rady pro systémovd rizika (3, a zejména na ¢l. 15 odst. 3 pism. e) a ¢lanky 18 az 20 tohoto
rozhodnuti,

vzhledem k témto ddvodiim:

(1)  Krize vyvoland onemocnénim koronavirem 2019 (COVID-19) se vyvinula tak, Ze z ptivodni dramatické zdravotni
uddlosti se rychle stal zdvazny ekonomicky 3ok, ktery mé potencial preriist v systémovou finanéni krizi. Nenf jisté,
jak dlouho bude tato krize trvat, ani jak bude zdvazna. Je evidentné nezbytné, aby finan¢ni instituce udrzovaly
dostate¢né vysoky objem kapitdlu s cilem zmirnit systémové riziko a pfispét k hospoddiskému oZiveni.

(2)  Nekteré ¢lenské instituce Evropské rady pro systémova rizika (ESRB), konkrétné Evropsky orgdn pro bankovnictvi ()
(EBA), Evropsky organ pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi (*) (EIOPA), Evropska centrdlni banka (%)
(ECB) a fada vnitrostatnich orgdnd, vyzvaly banky, pojistitele a zajistitele v Unii k tomu, aby se zdrZeli dobrovolnych
vyplat (napt. dividend, prémii a zpétnych odkuptr akcii uréenych k odménovani akciondi). Tato opatfeni mohou
zvysit odolnost finanéniho sektoru, nebot posili jeho schopnost poskytovat Gvéry redlné ekonomice za krizovych
podminek a sniZi riziko selhdni finanénich instituci v dtsledku rizik spojenych s COVID-19.

() Uf.vést. L 331, 15.12.2010, s. 1.

() Uf. vést. C 58, 24.2.2011, s. 4.

() https://eba.europa.eu/eba-provides-additional-clarity-on-measures-mitigate-impact-covid-19-eu-banking-sector.

() https://www.eiopa.europa.eu/content/eiopa-statement-dividends-distribution-and-variable-remuneration-policies-context-covid-19_en.

() Doporuceni Evropské centrdlni banky ECB[2020/19 ze dne 27. bfezna 2020 o vypldceni dividend béhem pandemie COVID-19,
kterym se zrusuje doporuceni ECBJ2020/1 (Ut. vést. C 1021, 30.3.2020, . 1).
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ESRB odpovidd za makroobezietnostni dohled nad finanénim systémem v Unii a méla by pfispivat
k bezproblémovému fungovani vnitfniho trhu, a tim zajistit udrZitelny piispévek finanéntho sektoru
k hospodéiskému riistu. Ackoli ESRB vitd a plné podporuje iniciativy svych ¢lenskych instituci, povazuje rovnéz za
nezbytné vydat doporuceni s cilem zajistit, aby finan¢ni instituce v rdmci finan¢niho sektoru, které mohou
pfedstavovat riziko pro finan¢ni stabilitu, udrzovaly vysoky objem kapitdlu.

Toto doporuéeni respektuje procyklické chovani bank, jakoz i skutecnost, Ze banky hraji v hospodéfstvi zdsadni
tlohu. Cilem tohoto doporuceni je omezit rozdélovani zisku a kapitdlu bank, aby se zvysila jejich odolnost béhem
krize a podpofilo se nezbytné poskytovani tivéri redlné ekonomice. Cilem tohoto doporuceni je rovnéZz snizit
riziko, Ze v ptipadech, kdy vlddy b&hem krize podporuji banky, akciondfi a vrcholné vedeni zméni alokaci kapitdlu
ve svij prospéch. Pokud by banky pouzivaly vyplatu dividend jako signdl o sile na trhu, mohl by tento postup
oslabit relativni postaveni obezfetnéjsich finan¢nich instituci, které mohou byt stigmatizovdny. Tento argument
podporuje pfijeti Siroce pojatych, koordinovanych a zdvaznych opatieni. Investiéni podniky jsou zafazeny na
seznam finan¢nich instituci podle tohoto doporuceni, nebot hraji vyznamnou tlohu pii fungovani trhu a mohou
piedstavovat podobnd rizika jako banky.

Toto doporuceni uzndvd riziko, které tato krize pfedstavuje pro solventnost pojistiteld a zajistiteld. Je
pravdépodobné, ze dojde ke sniZeni penéZnich tokd z novych obchodl ve spojeni s vyssimi zdvazky z divodu
delstho obdobi velmi nizkych trokovych sazeb a nizsich vynost z aktiv v budoucnu. Vzhledem k tomu, Ze
pojistitelé a zajistitelé plni ve finan¢nim sektoru zdsadni dlohu, existuje také riziko spole¢né strategie snizovani
rizik, jako je prodej podnikovych dluhopist s vy$s§im vynosem, které by bylo znasobeno velkym snizenim ratingu.
Tentyz argument, ktery ECB uvedla v piipadé bank, pokud jde o vyplaceni dividend jakoZto zndmky sily na trhu
a o souvisejici stigma vyplyvajici z ptislusnych omezent, plati i pro pojistitele a zajistitele.

Toto doporuceni je vypracovano tak, aby se s ohledem na jejich systémové vyznamnou funkci p#i zictovani
transakei na finan¢nich trzich vztahovalo na tstfedni protistrany. Pokud si tstfedni protistrany zachovaji dodate¢né
vlastn{ zdroje, budou schopny uhradit ztrity nesouvisejici se selhdnim, coZz je obzvldsté dilezité v souvislosti
s operatnim rizikem, které ustfedni protistrany kryji ze svych vlastnich zdroji, a nikoli z pspévka ¢lend
clearingového systému. Toto doporuceni zajisti, Ze viechny finan¢ni instituce budou postupovat jednotné v dobg,
kdy by ptijmy Gstfednich protistran mohly téZit z vétstho objemu transakei na trhu, a v pfipadé potieby dstfednim
protistrandm umozni, aby dobrovolné zvysily svou spoluticast, pokud jde o ponechdni si rizika, v rdmci postupné
ochrany proti selhdni, a to s ohledem na obecné zvysend rizika zptisobend vyssi volatilitou trhu. V neposledni fadé
se predpokladd, Ze zachovani kapitdlu v dstfednich protistrandch sniZi pravdépodobnost, ze v dobé, kdy jsou
fiskdln{ vydaje jiz obzvlasté napjaté, bude tfeba v piipadé ztrat (at uz souviseji se selhanim, ¢i nikoli) vyuZit penéz
datiovych poplatnikd. Celkové je dalezité, aby ustfedni protistrany mély kromé pocitecnich marzi a fondd pro
riziko selhdni k dispozici pfiméfené predfinancované vlastni zdroje.

Toto doporuceni se md vztahovat na opatfeni financnich instituci, jejichz vysledkem je sniZeni vy3e a kvality jejich
kapitalu nebo snizeni jejich schopnosti absorbovat ztrity po dobu trvani krize souvisejici s COVID-19. To zahrnuje
vyplaceni dividend, zpétné odkupy kmenovych akcii a vyplaceni pohyblivé slozky odmény. Pokud by finan¢ni
instituce chtéla provést vyménu kmenovych akeif, bylo by to v souladu s timto doporucenim.

Toto doporuceni respektuje zdsady, jimiz se Fdi jednotny trh, jakoZ i tllohu, kterou pfi podpofe ristu plni volny
pohyb kapitdlu a sdileni rizik v rdmci Unie. Cilem tohoto doporuceni je zohlednit rizika mozZnych negativnich
externalit vyplyvajicich z rozhodnuti pieshrani¢nich financnich instituci v problematické dobé. Unik do bezpedi i
zvyhodiiovani doméciho prostiedi, k nimz ¢asto dochdzi v obdobi finan¢nich problémt, mohou mit negativni
dopady na mistni ekonomiky. Toto doporuceni se vyslovuje pro to, aby ptislusné orgdny zahdjily dialog, pokud jde
o uvahy tykajici se omezeni pfi vypldceni vynost, kterd by méla byt uloZena dcefingm podnikiim finanénich
instituci Unie.

Prévn{ tpravy jsou v jednotlivych odvétvich a clenskych stitech rizné a pfislusné organy by mély za ticelem
dosazeni cild tohoto doporuceni zvézit vyuziti vSech ndstroju, které maji v oblasti dohledu podle unijnich
i vnitrostatnich prdvnich pfedpisti k dispozici a mezi které se fadi napiiklad doporuceni nebo obecné zdsady,
v rozsahu, v némz to pravni predpisy umozuji.
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(10) Toto doporuceni stanovi seznam finan¢nich instituci s tim, Ze minimdlné na tyto instituce by se méla omezeni
vztahovat. Organy mohou uloZit omezeni ostatnim finan¢nim institucim, které poskytuji tvéry realné ekonomice,
jako jsou spole¢nosti poskytujici finan¢ni leasing.

(11)  Ucelem tohoto doporucent je podpofit predchozi iniciativy ECB, organu EBA, organu EIOPA a vnitrostatnich organti
a posilit argumenty pro jednotny p¥istup v celé Unii a napfi¢ riznymi segmenty finan¢niho sektoru, pfi¢emz je tieba
zohlednit zdsadni tilohu, kterou tyto segmenty maji pro redlnou ekonomiku béhem obdobi krize. Kone¢nym cilem
je, aby ve finan¢nich institucich byla dostate¢na tiroven kapitdlu a schopnost absorbovat ztréty, jez zmirni dopad
soucasné krize, a pfispéje tak k rychlejsimu oziveni celoevropského hospodéistvi jako celku.

(12) Timto doporucenim neni dot¢en mandat centrdlnich bank v Unii k provadéni ménové politiky.

(13) Doporuceni ESRB se zvefejiiuji poté, co byli vyrozuméni pijemci doporuceni, a poté, co generdlni rada o svém
zdméru tato doporuceni zvefejnit informovala Radu Evropské unie a dala ji piileZitost se k tomuto zdméru vyjadrit,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

ODDIL 1

DOPORUCENI

Doporuceni A - Omezeni rozdélovéni vynosit

Doporucuje se, aby piislusné orgdny vyzyvaly finan¢ni instituce, které patii do jejich piisobnosti v oblasti dohledu (°),
k tomu, aby se nejméné do 1. ledna 2021 zdrzely vSech téchto jedndni:

a) rozdéleni dividend nebo poskytnuti neodvolatelného piislibu rozdéleni dividend;
b) zpétného odkupu kmenovych akcif;

¢) zakotveni povinnosti vypldcet pohyblivou slozku odmény pracovnikovi odpovédnému za Cinnosti spojené
s podstupovéanim podstatnych rizik,

které snizuji objem nebo kvalitu kapitdlu na Grovni skupiny v EU (nebo na individudln{ drovni, neni-li finanéni instituce
soudast{ skupiny v EU), ptipadné na subkonsolidované nebo individudlni Grovni.

ODDIL 2
PROVADEN{
1. Definice

1. Pro tGéely tohoto doporuceni se pouZiji tyto definice:
a) ,relevantnim orgdnem“ se rozumi:
i) ptislusny orgdn.
ii) orgdn povéfeny pfijimdnim a/nebo aktivaci opatfeni makroobezietnostni politiky, a to véetné:

1. povéteného orgdnu podle hlavy VII kapitoly 4 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU (’) nebo
¢l. 458 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 (¥);

2. makroobezietnostntho organu, jehoz cile, opatieni, tikoly, pravomoci, ndstroje, odpovédnost a jiné znaky
jsou vymezeny v doporuceni ESRB/2011/3 ().

(®) Nepati{ sem pobocky finan¢nich instituci.

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. Cervna 2013 o piistupu k cinnosti Gvérovych instituci
a o obezfetnostnim dohledu nad tvérovymi institucemi a investi¢nimi podniky, o zméné smérnice 2002/87ES a zruSeni smérnic
2006/48[ES a 2006/49[ES (Uf. vést. L 176, 27.6.2013, 5. 338).

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. ¢ervna 2013 o obezietnostnich pozadavcich na tvérové
instituce a investi¢ni podniky a o zméné naiizeni (EU) ¢. 648/2012 (Ur. vést. L 176, 27.6.2013, s. 1).

() Doporuceni Evropské rady pro systémova rizika ESRB[2011/3 ze dne 22. prosince 2011 o makroobezfetnostnim mandatu
vnitrostdtnich orgdnt (Uf, veést. C 41, 14.2.2012,s. 1).
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b) ,pislusnym organem" se rozumi piislu§ny orgdn nebo organ dohledu, jak je definovdn v ¢l. 4 odst. 1 bodé 40
naffzeni (EU) ¢. 575/2013, v ¢l. 13 odst. 10 smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138ES (**) nebo jak je
pifpadné uveden v ¢lanku 22 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 (*!);

¢) ,finanéni instituci“ se rozumi kterykoli z ndsledujicich podnikti s dstiedim nebo sidlem v Unii:
i) instituce ve smyslu ¢l. 4 odst. 1 bodu 3 nafizeni (EU) ¢. 575/2013;
ii) pojistovna ve smyslu ¢l. 13 odst. 1 smérnice 2009/138/ES;
iii) zaji§tovna ve smyslu ¢l. 13 odst. 4 smérnice 2009/138/ES;
iv) ustiedni protistrana ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 648/2012;

d) ,pracovnikem odpovédnym za ¢innosti spojené s podstupovanim podstatnych rizik“ se rozumi pracovnik, ktery se
fadi do kategorie pracovnikd, jejichZ pracovni ¢innost ma podstatny vliv na rizikovy profil dané finan¢ni instituce,
véetné pracovnika z kategorie pracovnikil uvedenych v ¢l. 92 odst. 2 smérnice 2013/36/EU nebo v ¢l. 275 odst. 1
pism. ¢) nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/35 ('}, pfipadné vrcholného vedeni dstfedni
protistrany podle ¢l. 2 odst. 29 nafizeni (EU) ¢. 648/2012;

e) ,orgdnem pifslusnym k FeSeni krize“ se rozumi orgdn pfislusny k feSeni krize ve smyslu ¢l. 2 odst. 1 bodu
18 smérnice 2014/59/EU (").

2. Vyjimky
Relevantni orgdny mohou finan¢ni instituci osvobodit od omezeni v kterémbkoli jedndni, které je uvedeno v pismenech a) az
c) doporuceni A, pokud je tato finan¢ni instituce na zdkladé pravnich pfedpist k takovému jedndni povinna.

3. Provadéci kritéria

1. PF provadéni tohoto doporuceni uplatiiuji relevantni orgdny nésledujici kritéria:

a) ndlezitou pozornost je tieba vénovat zdsadé proporcionality zejména s ohledem na povahu finan¢nich instituci
a jejich schopnost piispivat ke zmirfiovani systémového rizika pro finan¢ni stabilitu, které vyplyvd z krize
souvisejici s COVID-19, a k hospodafskému oZzivent;

b) je tfeba zabranit regulatorni arbitrazi;

¢) relevantni orgdny by mély pravidelné posuzovat dopad omezeni rozdélovani vynost, které zavedly, s ohledem na
cile tohoto doporuceni.

2. Pro provadéni doporuceni A a) a b) se uplatiiuji tato zvlastni kritéria: PF posuzovani toho, zda je vhodné uplatiiovat
omezeni na subkonsolidovaném nebo individudlnim zdkladé, se relevantnim organtim doporucuje fidit se témito
zdsadami:

a) Zdasada ¢. 1: PFi zohlednéni potieby pfedchazet systémovym rizikiim pro finanéni stabilitu v jejich ¢lenskych stitech
a v Unii nebo tato rizika zmirnit by relevantni orgdny mély podporovat bezproblémové fungovani vnitiniho trhu
a uzndvat, Ze je nezbytné, aby finan¢ni sektor poskytoval udrzitelny ptispévek k hospodéiskému ristu v ¢lenskych
statech a v Unii jako celku.

b) Zdsada & 2: Relevantni orgdny by mély zajistit, aby zddné omezeni nemélo nepfiméfené nepfiznivé Gcinky na cely
finanéni systém nebo jeho ¢dsti v jinych ¢lenskych stitech nebo v Unii jako celku.

¥

¢) Zasada € 3: Relevantni orgdny by mély v piislusnych piipadech tizce spolupracovat mezi sebou navzdjem
i s relevantnimi orgdny pfislusnymi k feseni krize, a to i v kolegiich.

=

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2009/138/ES ze dne 25. listopadu 2009 o piistupu k pojidtovaci a zaji§tovaci ¢innosti
a jejim vykonu (Solventnost 1) (U, vést. L 335, 17.12.2009, s. 1).

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 648/2012 ze dne 4. Cervence 2012 o OTC derivétech, tstfednich protistrandch
a registrech obchodnich tdajt (ljf, vést. L 201, 27.7.2012, s. 1).

Nafizeni Komise v pfenesené pravomoci (EU) 2015/35 ze dne 10. fijna 2014, kterym se dopliluje smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2009/138]ES o pifstupu k pojistovaci a zajistovaci ¢innosti a jejim vykonu (Solventnost IT) (Ut. vést. L 12, 17.1.2015, s. 1).
Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2014/59/EU ze dne 15. kvétna 2014, kterou se stanovi ramec pro ozdravné postupy
a feSeni krize dvérovych instituci a investicnich podnikd a kterou se méni smérnice Rady 82/891/EHS, smérnice Evropského
parlamentu a Rady 2001/24/ES, 2002/47/ES, 2004/25(ES, 2005/56/ES, 2007/36[ES, 2011/35[EU, 2012/30/EU a 2013/36[EU
a natfzenf Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 10932010 a (EU) ¢. 648/2012 (Ut. vést. L 173, 12.6.2014, 5. 190).

N
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4. Casovy ramec pro ndvazné kroky

V souladu s ¢l. 17 odst. 1 nafizeni (EU) €. 1092/2010 jsou adreséti povinni informovat Evropsky parlament, Radu, Komisi
a ESRB o opatfenich pfijatych v reakci na toto doporuéeni nebo odiivodnit p¥padnou necinnost. Sdéleni musi byt zasldna
tak, Ze formuldf, ktery je obsaZen v piloze, se pfedlozi do 31. Cervence 2020.

5. Zmény tohoto doporuceni

Generélni rada rozhodne o tom, zda a kdy je tfeba provést zménu tohoto doporuceni. Tyto zmény by mohly zahrnovat
zejména prodlouzeni obdobi, po které se pouzije doporuceni A.

6. Sledovéni a hodnoceni

1. Generélni rada vyhodnoti pfijatd opatfeni a zdiivodnéni ozndmend piijemci tohoto doporuceni a pfipadné muze
rozhodnout, Ze toto doporuceni nebylo splnéno a jeho ptijemce fddné nezdiivodnil svou necinnost.

2. Metodika stanovend v p¥irucce pro posuzovani souladu s doporucenimi ESRB, kterd popisuje postup hodnoceni plnéni
doporuceni ESRB, se nepouZije.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 27. kvétna 2020.

Vedouci sekretaridtu ESRB,
jménem generdlni rady ESRB,
Francesco MAZZAFERRO
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PRILOHA

Sdéleni o opatfenich p¥ijatych v reakci na toto doporuceni

1. Udaje o pifjemci

Doporuceni

Zemé pifjemce

Instituce

Postaveni (¥)

Jméno a kontaktni Gidaje respondenta

Datum sdélen{

(*) Uvedte, v jakém postaveni poskytujete informace, tj. jménem piislusného organu nebo orgdnu dozoru podle ¢l. 4 odst. 1 bodu 40
nafizeni (EU) ¢. 5752013, ¢l. 13 odst. 10 smérnice 2009/138/ES, piislusného orgnu uvedeného v ¢lanku 22 nafizeni (EU)
¢. 648/2012 nebo makroobezietnostniho organu.

2. Ozndmeni pfijatych opatfeni

Doporuceni Plnite toto
doporuceni?
(ano/ne/nepou-
Zije se)

Popiste prosim opatfeni pfijatd za
tcelem dosazeni souladu

Pokud toto doporuceni
neplnite nebo jej plnite
pouze Castecné,
poskytnéte nélezité
odtivodnéni

Uvedte podrobné tidaje
(napf. odkaz, vladni
véstnik, &islo publikace)
o opatien{ pfijatém

v reakci na toto
doporucent.

Doporuceni A a)

Doporuceni A b)

Doporuceni A (c)

3. Pozndmky

1. Tento formuldf se pouzivd pro komunikaci podle ¢l. 17 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1092/2010.

2. Kazdy adresit by mél vyplnény formuldr predlozit ESRB prostiednictvim sekretaridtu ESRB elektronicky pomoci
systému DARWIN ve zvlastni sloZce nebo e-mailem na adresu notifications@esrb.curopa.cu. (Sekretaridt ESRB
zajisti souhrnné pfeddni sdéleni Evropskému parlamentu, Radé a Komisi.)

3. Ocekdva se, Ze adresti poskytnou veskeré piislusné informace a dokumentaci tykajici se provadéni tohoto
doporuceni a kritérii pro provadéni, vetné informaci o podstaté (napf. o pravni formé opatfeni a o druhu
finanénich instituci, na ktery se opatfeni vztahuje) a o nacasovéni piijatych opatieni.

4. Plni-li adresdt doporuceni pouze ¢aste¢né, mél by zcela objasnit rozsah, v némz doporuceni neplni, a uvést dalsi
podrobné informace o ¢dste¢ném plnéni tohoto doporuceni. Toto vysvétleni by mélo jednoznacné specifikovat
piisluiné ¢asti doporucenti, které adresati neplni.
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