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(Rezolutii, recomanddri si avize)

RECOMANDARI

COMITETUL EUROPEAN PENTRU RISC SISTEMIC

RECOMANDAREA COMITETULUI EUROPEAN PENTRU RISC SISTEMIC
din 27 mai 2020

privind monitorizarea implicatiilor asupra stabilititii financiare ale moratoriilor privind datoriile,
precum si ale schemelor de garantii publice si ale altor misuri de naturi fiscald adoptate pentru a
proteja economia reald ca rispuns la pandemia de COVID-19

(CERS/2020/8)

(2020/C 249/01)

CONSILIUL GENERAL AL COMITETULUI EUROPEAN PENTRU RISC SISTEMIC,
avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al Parlamentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind supravegherea macroprudentiald la nivelul Uniunii Europene a sistemului financiar si de infiintare a unui Comitet
european pentru risc sistemic (!), in special articolul 3 alineatul (2) literele (b), (d) si (f) si articolele 16-18,

avand in vedere Decizia CERS[2011/1 a Comitetului european pentru risc sistemic din 20 ianuarie 2011 de adoptare a
Regulamentului de procedurd al Comitetului european pentru risc sistemic (3, in special articolul 15 alineatul (3) litera (e)
si articolele 18-20,

intrucat:

(1)  Declansarea pandemiei de coronavirus (COVID-19) si aplicarea ulterioard a masurilor de izolare reprezintd un soc
puternic pentru economiile europene. Statele membre pun in aplicare moratorii privind datoriile, scheme de
garantii publice si alte masuri de naturi fiscald pentru a proteja societdtile nefinanciare §i gospodariile populatiei
impotriva efectelor pandemiei. Desi aceste masuri vizeazd sectorul nefinanciar, ele au totusi implicatii asupra
stabilitdtii financiare.

(2)  Eficacitatea acestor mdsuri in ceea ce priveste mentinerea stabilitdtii financiare va depinde de dimensiunea si
caracteristicile lor structurale. Aceste masuri trebuie monitorizate cu atentie la nivel national astfel incat si poat fi
facute ajustdri in timp util, utilizand flexibilitatea oferitd de cadrul temporar al Uniunii pentru masuri de ajutor de
stat de sprijinire a economiei in contextul pandemiei de COVID-19 (%).

(3)  Avand in vedere gradul ridicat de integrare a economiilor statelor membre, diferitele masuri puse in aplicare de un
stat membru vor avea un impact asupra altor state membre ca urmare a efectelor de contagiune pozitive sau
negative. Aceste efecte de contagiune ar trebui luate in considerare in cadrul unei evaludri cuprinzitoare a
implicatiilor asupra stabilititii financiare la nivelul Uniunii ale mdsurilor luate de autorititile nationale pentru a
proteja economia reald ca rispuns la pandemia de COVID-19.

() JOL331,15.12.2010,p. I

() JOC58,24.2.2011,p. 4

() Comunicarea Comisiei, Cadru temporar pentru masuri de ajutor de stat de sprijinire a economiei in contextul actualei epidemii de
COVID-19 (2020/C 91 1/01) (JO C 91 1, 20.3.2020, p. 1) si documentele conexe referitoare la normele privind ajutoarele de stat si
coronavirus disponibile la adresa: https:|/ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html
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(4)  Pentru a garanta eficacitatea mdsurilor nationale in asigurarea stabilititii financiare, este necesard atit o monitorizare
atentd, cat si o cooperare strinsi intre autoritdtile macroprudentiale nationale si autorititile fiscale si de
supraveghere nationale, in functie de competentele ce le revin. La 14 mai 2020, Comitetul european pentru risc
sistemic (CERS) a adresat o scrisoare autoritdtilor fiscale nationale din Uniune, incurajand intensificarea, incd dintr-o
fazd incipientd, a dialogului dintre autorititile competente la nivel national ().

(5)  CERS este responsabil de supravegherea macroprudentiald a sistemului financiar in cadrul Uniunii si contribuie la
atenuarea i prevenirea riscurilor sistemice. In acest scop, CERS intentioneaza si monitorizeze si si dezbata periodic
implicatiile asupra stabilititii financiare la nivelul Uniunii ale misurilor nationale adoptate pentru a proteja
economia reald ca rispuns la pandemia de COVID-19. CERS intentioneazd si se concentreze in special asupra
implicatiilor transfrontaliere si intersectoriale. Aceastd monitorizare ar trebui mentinuti numai att timp cat aceste
mdsuri sunt susceptibile de a avea un impact asupra stabilitdtii financiare la nivelul Uniunii.

(6)  Monitorizarea implicatiilor pe care le au aceste masuri asupra stabilitdtii financiare la nivelul Uniunii va necesita
raportarea informatiilor nationale relevante de citre autorititile macroprudentiale nationale. Solicitdrile de
informatii relevante adresate de CERS acestor autoritdti ar trebui sd tind seama de principiul proportionalititii si sd
evite duplicarea cerintelor de raportare, concentrandu-se pe informatiile care nu sunt disponibile din alte surse.

(7)  CERS intentioneazd sd completeze si sd consolideze monitorizarea i evaluarea realizate la nivel national. Obiectivul
CERS este de a promova schimbul de experientd si identificarea timpurie a problemelor transfrontaliere si
intersectoriale. Intr-o etap ulterioard, CERS va adopta, de asemenea, o pozitie coordonati cu privire la abordarile
care vizeazi eliminarea treptatd a msurilor. In acest scop, CERS intentioneazd si instituie un canal de feedback care
sd permitd schimbul de informatii intre autoritdtile raportoare.

(8)  Prezenta recomandare nu creeazd noi cerinte de raportare pentru sectorul serviciilor financiare. Pentru a obtine
informatii, CERS ar trebui sd se bazeze pe raportarea de cdtre autorititile macroprudentiale nationale a informatiilor
colectate in scopul monitorizirii lor nationale, care, la randul lor, s-ar baza pe raportarea informatiilor de citre
autorititile fiscale si organismele publice nationale implicate in punerea in aplicare a masurilor. CERS ar trebui si se
bazeze, de asemenea, pe datele colectate de institutiile sale membre, in special de Autoritatea bancard europeand, de
Autoritatea europeand pentru asigurdri si pensii ocupationale, de Banca Centrald Europeand si de Comitetul unic de
rezolutie.

(9)  Prezenta recomandare nu aduce atingere mandatelor privind politica monetard ale bancilor centrale din Uniune.

(10) Recomanddrile CERS sunt publicate dupd informarea destinatarilor si dupa ce Consiliul general a informat Consiliul
Uniunii Europene cu privire la intentia sa de a emite o recomandare si i-a dat posibilitatea de a-si prezenta reactiile
fatd de aceasta,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

SECTIUNEA 1

RECOMANDARI

Recomandarea A - Monitorizarea la nivel national a implicatiilor asupra stabilititii financiare ale misurilor
adoptate pentru a proteja economia reald ca rdspuns la pandemia de COVID-19

Se recomandi ca autoritdtile macroprudentiale nationale si monitorizeze si si evalueze implicatiile asupra stabilitatii
financiare ale masurilor adoptate de statele membre pentru a proteja economia reald in contextul pandemiei de COVID-19,
cum ar fi moratoriile privind datoriile, precum si schemele de garantii publice si alte masuri de naturi fiscald. In acest scop,
se recomandd ca autoritdtile macroprudentiale nationale sd monitorizeze caracteristicile structurale ale acestor masuri si
utilizarea lor efectivd, precum si posibilele implicatii ale acestora asupra stabilitdtii financiare, utilizind indicatori-cheie,
cum ar fi:

(*) A se vedea scrisoarea din 14 mai 2020 adresatd de presedintele CERS presedintelui si membrilor Consiliului Afaceri Economice si
Financiare, disponibild la adresa:
https:/[www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter200514_ESRB_work_on_implications_to_protect_the_real_eco-
nomy~e67a9f48ca.en.pdf


https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter200514_ESRB_work_on_implications_to_protect_the_real_economy~e67a9f48ca.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter200514_ESRB_work_on_implications_to_protect_the_real_economy~e67a9f48ca.en.pdf
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(a) Caracteristicile structurale ale acestor masuri si utilizarea lor efectiva: in special volumul; tipurile de sprijin financiar
(de exemplu, moratorii privind datoriile, garantii pentru credite, imprumuturi subventionate sau participatii la
capital); beneficiarii si conditiile de eligibilitate; durata; si informatii privind utilizarea mdsurii (de exemplu,
volumul si numdrul de cereri primite si acceptate).

(b) Implicatii asupra stabilititii financiare: in special, fluxul de credite citre economia reald; lichiditatea, solvabilitatea si
gradul de indatorare ale sectorului nefinanciar; si soliditatea financiard a institutiilor financiare, inclusiv tendintele
observate si preconizate in ceea ce priveste creditele neperformante si capacitatea de a rdspunde cerintelor de
lichiditate si de capital.

Recomandarea B — Raportarea informatiilor de citre autorititile nationale macroprudentiale citre CERS

Se recomandid ca autorititile macroprudentiale nationale si comunice periodic CERS informatiile necesare pentru
monitorizarea si evaluarea de citre CERS a implicatiilor masurilor nationale mentionate in recomandarea A asupra
stabilitdtii financiare la nivelul Uniunii. Printre acestea ar trebui si se numere informatiile necesare pentru monitorizarea si
evaluarea implicatiilor transfrontaliere si intersectoriale, astfel cum sunt puse la dispozitia autoritdtilor macroprudentiale
nationale in temeiul actualelor acorduri de raportare incheiate cu institutiile financiare, precum si orice informatii
suplimentare puse la dispozitie de autoritdtile fiscale si de alte organisme publice implicate in punerea in aplicare a
madsurilor.

SECTIUNEA 2
PUNERE IN APLICARE

1. Definitii
In sensul prezentei recomandari, se aplicd urmatoarea definitie:

(a) ,autoritate macroprudentiald nationald” inseamnd o autoritate nationald cu obiectivele, mecanismele, atributiile,
competentele, instrumentele, cerintele privind rispunderea si alte caracteristici prevdzute in Recomandarea
CERS/2011/3 a Comitetului european pentru risc sistemic () sau, in cazul in care nu a fost instituitd o astfel de
autoritate, o autoritate desemnati in conformitate cu titlul VII capitolul 4 din Directiva 2013/36/UE a
Parlamentului European si a Consiliului (*) sau cu articolul 458 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al
Parlamentului European si al Consiliului ().

2. Criterii de punere in aplicare

1. Aplicarea recomanddrilor A si B trebuie si tind cont de urmdtorul criteriu:

(a) Principiul proportionalitdtii ar trebui respectat in mod corespunzitor, tindndu-se totodatd cont de obiectivul si
cuprinsul recomandarii.

2. Aplicarea recomandarii B trebuie si {ind cont de urmdtorul criteriu:

(a) Primul raport ar trebui prezentat pand la 31 iulie 2020.

3. Modele de raportare

Pentru a asigura coordonarea raportarii potrivit recomandarii B, CERS va publica modelele relevante pand la 30 iunie
2020.

() Recomandarea CERS/2011/3 a Comitetului european pentru risc sistemic din 22 decembrie 2011 privind mandatul macroprudential
al autoritatilor nationale (JO C 41, 14.2.2012, p. 1).

() Directiva 2013/36/UE a Parlamentului European si a Consiliului din 26 iunie 2013 cu privire la accesul la activitatea institutiilor de
credit si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a firmelor de investitii, de modificare a Directivei 2002/87/CE si de
abrogare a Directivelor 2006/48/CE si 2006/49/CE (JOL 176, 27.6.2013, p. 338).

() Regulamentul (UE) nr. 575/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 26 iunie 2013 privind cerintele prudentiale pentru
institutiile de credit si firmele de investitii si de modificare a Regulamentului (UE) nr. 648/2012 (JOL 176, 27.6.2013, p. 1).
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4. Calendar pentru misurile aplicate ca urmare a recomandirii

In conformitate cu articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010, destinatarii trebuie si comunice
Parlamentului European, Consiliului, Comisiei §i CERS actiunile intreprinse drept rispuns la recomandare si sa justifice
cazurile de lipsi de actiune. Comunicdrile trebuie transmise in conformitate cu calendarul urmitor.

1. Recomandarea A

Pani la 31 iulie 2020, destinatarii trebuie si prezinte Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si CERS formularul
din anexd In ceea ce priveste punerea in aplicare a recomanddrii A.

2. Recomandarea B

Pani la 31 decembrie 2020, destinatarii trebuie si prezinte Parlamentului European, Consiliului, Comisiei si CERS
formularul din anexd in ceea ce priveste punerea in aplicare a recomandarii B.

5. Modificari ale recomandarii

Consiliul general va decide dacd este necesar si se aducd modificdri prezentei recomanddri. Astfel de modificiri pot viza,
in special, durata monitorizrii si a raportarii prevdzute in recomanddrile A si B.

6. Monitorizare si evaluare

1. Consiliul general va evalua misurile si justificirile raportate de citre destinatari i, dupd caz, poate decide cd prezenta
recomandare nu a fost respectata si cd destinatarul nu a justificat in mod adecvat lipsa de actiune.

2. Metodologia previzuti in Manualul de evaluare a respectdrii recomandarilor CERS (Handbook on the assessment of
compliance with ESRB recommendations) (%), care descrie procedura de evaluare a respectdrii recomandarilor CERS, nu se
aplica.

Adoptati la Frankfurt pe Main, 27 mai 2020.

Seful secretariatului CERS
in numele Consiliului general al CERS
Francesco MAZZAFERRO

(*) ,Handbook on the assessment of compliance with ESRB recommendations”, aprilie 2016, disponibil la adresa: https://www.esrb.
europa.eu/pub/pdf/recommendations/160502_handbook.en.pdf


https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/160502_handbook.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/160502_handbook.en.pdf

ANEXA

Comunicarea actiunilor intreprinse ca rispuns la recomandare

1. Informatii cu privire la destinatar

Recomandare

Tara destinatarului

Institutia

Numele si datele de contact ale respondentului

Data comunicarii

2. Comunicarea actiunilor

Recomandare Respectati recomandarea? (da/nu/nu este cazul)

Descrierea actiunilor intreprinse pentru a respecta
recomandarea

Justificarea respectarii partiale sau a nerespectarii

Recomandarea A

Recomandarea B

3. Note

1. Prezentul formular este utilizat pentru comunicarea prevazutd la articolul 17 alineatul (1) din Regulamentul (UE) nr. 1092/2010.

2. Fiecare destinatar ar trebui sd transmitd CERS formularul completat, prin intermediul Secretariatului CERS, pe cale electronicd, prin intermediul DARWIN, in dosarul dedicat, sau prin e-
mail la adresa: notifications@esrb.europa.eu. (Secretariatul CERS va asigura transmiterea comunicdrilor cdtre Parlamentul European, Consiliu si Comisie, pe bazi agregatd).

3. Se asteaptd ca destinatarii sd furnizeze toate informatiile relevante legate de punerea in aplicare a recomandarii si criteriile de punere in aplicare, inclusiv informatii privind continutul si

calendarul actiunilor intreprinse.

4. In cazul in care un destinatar respectd doar partial recomandarea, acesta ar trebui si furnizeze o explicatie completd cu privire la masura in care nu o respectd, precum si alte detalii
privind respectarea partiald. Explicatia ar trebui s indice in mod clar pértile relevante ale recomandarii pe care destinatarii nu le respecta.
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