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(Beslutninger og resolutioner, henstillinger og udtalelser)

HENSTILLINGER

DET EUROPAISKE UDVALG FOR SYSTEMISKE RISICI

DET EUROPAISKE UDVALG FOR SYSTEMISKE RISICI DET EUROPAISKE UDVALG FOR
SYSTEMISKE RISICIS HENSTILLING

af 27. maj 2020

om overvigning af konsekvenserne for den finansielle stabilitet af betalingshenstand og offentlige
garantiordninger og andre foranstaltninger af fiskal karakter, der er truffet med henblik pd at
beskytte realokonomien som reaktion pa covid-19-pandemien

(ESRB/2020(8)

(2020/C 249/01)

DET ALMINDELIGE RAD FOR DET EUROP£ISKE UDVALG FOR SYSTEMISKE RISICI HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europziske Unions funktionsmdde,

under henvisning til Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 1092/2010 af 24. november 2010 om makrotilsyn
pad EU-plan med det finansielle system og om oprettelse af et europzisk udvalg for systemiske risici (), serlig artikel 3,
stk. 2, litra b), d) og f), og artikel 16-18,

under henvisning til Det Europeiske Udvalg for Systemiske Risicis afgorelse ESRB[2011/1 af 20. januar 2011 om
vedtagelse af forretningsordenen for Det Europziske Udvalg for Systemiske Risici (3), sarlig artikel 15, stk. 3, litra €), og
artikel 18-20, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

Udbruddet af coronavirus (covid-19) og den efterfolgende handhavelse af foranstaltninger til begransning af
spredningen udger et alvorligt sted for de europziske skonomier. Betalingshenstand og offentlige garantiordninger
og andre foranstaltninger af fiskal karakter indferes af medlemsstaterne med henblik pa at beskytte ikke-finansielle
selskaber og husholdninger mod virkningerne af pandemien. Selv om disse foranstaltninger er rettet mod den ikke-
finansielle sektor, har de imidlertid konsekvenser for den finansielle stabilitet.

Foranstaltningernes effektivitet med hensyn til at bevare den finansielle stabilitet afhanger af deres storrelse og
udformning. De bor overviges ngje pd nationalt niveau, sdledes at der kan foretages tilpasninger i god tid ved
anvendelse af den fleksibilitet, som Unionens midlertidige statsstatteregler giver med henblik pé at understotte
gkonomien i forbindelse med covid-19-udbruddet (3).

I betragtning af den heje grad af integration af medlemsstaternes gkonomier vil de forskellige foranstaltninger, der
gennemfores af en medlemsstat, pavirke andre medlemsstater gennem positiv eller negativ afsmitning. Der ber tages
hensyn til denne afsmitning i forbindelse med en omfattende vurdering pd EU-plan af virkningerne af de
foranstaltninger, de nationale myndigheder har truffet med henblik pa at beskytte realokonomien som reaktion pa
covid-19-pandemien, for den finansielle stabilitet.

() EUTL 331af15.12.2010,s. 1.

() EUTC 58 af 24.2.2011, 5. 4.

() Meddelelse fra Kommissionen, Midlertidig ramme for statsstotteforanstaltninger til at understotte skonomien i forbindelse med det
nuvarende udbrud af covid-19 (2020/C 91 1/01) (EUT C1 91 af 20.3.2020, s. 1), og de tilherende dokumenter om statsstatteregler og
coronavirus, der findes pd https:|/ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html
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(4) At sikre nationale foranstaltningers effektivitet i forhold til at sikre den finansielle stabilitet kraever tat overvigning
og samarbejde mellem de nationale makroprudentielle myndigheder og de nationale skatte- og tilsynsmyndigheder
i overensstemmelse med deres respektive befgjelser. Den 14. maj 2020 sendte Det Europaiske Udvalg for
Systemiske Risici (ESRB) en skrivelse til de nationale skattemyndigheder i Unionen, som tilskyndede til en
intensiveret dialog pa et tidligt tidspunkt mellem de relevante myndigheder pa nationalt niveau (¥).

(5)  ESRB har ansvaret for makrotilsynet med det finansielle system i Unionen og bidrager til at begraense og forebygge
systemiske risici. Med henblik herpd agter ESRB at overvige og regelmeassigt drefte virkningerne af de nationale
foranstaltninger, der er indfert for at beskytte realskonomien som reaktion pd covid-19-pandemien, for den
finansielle stabilitet i hele Unionen. ESRB har til hensigt at fokusere sarligt pd graenseoverskridende konsekvenser
og konsekvenser pd tveers af sektorer. Denne overvigning ber kun fortsatte, sd lenge disse foranstaltninger har en
eventuel indvirkning pd den finansielle stabilitet i Unionen.

(6)  Overvdgningen af sddanne foranstaltningers virkninger for den finansielle stabilitet i hele Unionen kraever, at de
nationale makroprudentielle myndigheder indberetter relevante nationale oplysninger. Anmodninger fra ESRB om
relevante oplysninger fra disse myndigheder ber tage hensyn til proportionalitetsprincippet og undgd overlapning
af rapporteringskrav ved at fokusere pa oplysninger, der ikke er tilgengelige fra andre kilder.

(7)  ESRB har til hensigt at supplere og styrke den overvigning og vurdering, der foretages pa nationalt niveau. ESRB’s
mél er at fremme udvekslingen af erfaringer og tidlig identifikation af graenseoverskridende spergsmal og spergsmal
pd tvars af sektorerne. Pd et senere tidspunkt vil det ogsd foretage et koordineret eftersyn af udfasningen af
foranstaltningerne. Med henblik herpd har ESRB til hensigt at etablere en feedback-kanal for at give mulighed for at
udveksle oplysninger pa tvaers af de indberettende myndigheder.

(8)  Denne henstilling skaber ikke nye indberetningskrav for sektoren for finansielle tjenesteydelser. For at f& oplysninger
ber ESRB benytte sig af de nationale makroprudentielle myndigheders indberetning af oplysninger, der er indsamlet
med henblik pd deres nationale overvigning, og som igen beror pd indberetninger fra de nationale skattemyn-
digheder og offentlige myndigheder, der er involveret i gennemfarelsen af foranstaltningerne. ESRB bor ogsé benytte
sig af data indsamlet af dets medlemmer, navnlig Den Europeziske Banktilsynsmyndighed, Den Europaiske
Tilsynsmyndighed for Forsikrings- og Arbejdsmarkedspensionsordninger, Den Europiske Centralbank og Den
Feelles Afviklingsinstans.

(9)  Denne henstilling berorer ikke de pengepolitiske mandater for centralbankerne i EU.

(10) Henstillinger fra ESRB offentliggeres efter, at adressaterne er blevet underrettet, og efter at Det Almindelige Rdd har
underrettet Radet for Den Europziske Union om sin hensigt om at udstede en henstilling, og efter at Radet har haft
lejlighed til at svare —

VEDTAGET DENNE HENSTILLING:

AFSNIT 1

HENSTILLINGER

Henstilling A — National overvigning af virkningerne af de foranstaltninger, de nationale myndigheder har
truffet med henblik pa at beskytte realskonomien som reaktion pd covid-19-pandemien

Det henstilles, at de nationale makroprudentielle myndigheder overvéiger og vurderer virkningerne af de foranstaltninger,
som medlemsstaterne har truffet med henblik pé at beskytte realskonomien som reaktion pa covid-19-pandemien, sisom
betalingshenstand og offentlige garantiordninger og andre foranstaltninger af fiskal karakter. Med henblik herpé henstilles
det, at de nationale makroprudentielle myndigheder overviger udformningen og anvendelsen af disse foranstaltninger
samt de mulige konsekvenser for den finansielle stabilitet ved hjalp af negleindikatorer sdsom folgende.

() JE. skrivelse af 14. maj 2020 fra formanden for ESRB til formanden for og medlemmerne af ECONFIN-rddet, som findes pé:
https:/[www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter200514_ESRB_work_on_implications_to_protect_the_real_eco-
nomy~e67a9f48ca.en.pdf.


https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter200514_ESRB_work_on_implications_to_protect_the_real_economy~e67a9f48ca.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter200514_ESRB_work_on_implications_to_protect_the_real_economy~e67a9f48ca.en.pdf
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a) Udformning og anvendelse af foranstaltninger: Seerligt meaengden, typerne af finansiel statte (f.eks. betalingshenstand,
lanegarantier, subsidierede ldn eller kapitalandele), modtagerne og betingelser for anvendelse, varighed og
oplysninger om anvendelsen af foranstaltningen (f.eks. mengden og antallet af modtagne og accepterede
ansggninger).

b) Konsekvenser for den finansielle stabilitet: Serligt kreditstrommen til realokonomien, den ikke-finansielle sektors
likviditet, solvens og galdsatning, finansielle institutioners finansielle sundhed, herunder observerede og forventede
tendenser i misligholdte 1dn og evnen til at opfylde likviditets- og kapitalkrav.

Henstilling B — Rapportering fra de nationale makroprudentielle myndigheder til ESRB

Det henstilles, at de nationale makroprudentielle myndigheder regelmessigt indberetter de oplysninger, der er nedvendige
for, at ESRB kan overvédge og vurdere konsekvenserne af de nationale foranstaltninger, der er omhandlet i henstilling A, for
den finansielle stabilitet i Unionen, til ESRB. Dette ber omfatte oplysninger, der er nedvendige for at overvéige og vurdere de
greenseoverskridende konsekvenser og konsekvenser pa tvars af sektorerne, som stilles til radighed for de nationale
makroprudentielle myndigheder gennem de eksisterende indberetningsordninger med finansielle institutioner, og
eventuelle yderligere oplysninger, der stilles til rddighed af skattemyndighederne og andre offentlige myndigheder, der
deltager i gennemforelsen af foranstaltningerne.

AFSNIT 2
GENNEMFORELSE

1. Definitioner
[ denne henstilling gaelder folgende definitioner:

a) rnational makroprudentiel myndighed« en national myndighed med de mal, ordninger, opgaver, befgjelser,
instrumenter, regnskabskrav og andre karakteristika, der er fastsat i Det Europaeiske Udvalg for Systemiske Risicis
henstilling ESRB[2011/3 (), eller, hvis en sddan myndighed ikke er oprettet, en udpeget myndighed i
overensstemmelse med kapitel 4, afsnit VII, i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2013/36/EU () eller
artikel 458, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 (7).

2. Kriterier for gennemforelse

1. Folgende kriterium gaelder for gennemforelsen af henstilling A og B.

a) Der ber tages behorigt hensyn til proportionalitetsprincippet henset til mélet og indholdet af hver enkelt henstilling.

2. Foelgende kriterium geelder for gennemforelsen af henstilling B.

a) Den forste rapport ber indsendes senest 31. juli 2020.

3. Indberetningsskemaer

For at sikre koordineringen af indberetningen i henhold til henstilling B offentliggar ESRB de relevante skemaer senest
den 30. juni 2020.

() Det Europaiske Udvalg for Systemiske Risicis henstilling ESRB/2011/3 af 22. december 2011 om de nationale myndigheders
makroprudentielle mandat (EUT C 41 af 14.2.2012, 5. 1).

() Europa-Parlamentets og Ridets direktiv 2013/36/EU af 26. juni 2013 om adgang til at udeve virksomhed som kreditinstitut og om
tilsyn med kreditinstitutter og investeringsselskaber, om @ndring af direktiv 2002/87EF og om ophavelse af direktiv 2006/48/EF
0g 2006/49/EF (EUT L 176 af 27.6.2013, 5. 338).

() Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 575/2013 af 26. juni 2013 om tilsynsmassige krav til kreditinstitutter og
investeringsselskaber og om andring af forordning (EU) nr. 648/2012 (EUTL 176 af 27.6.2013, s. 1).
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4. Tidsfrister for opfelgning

[ henhold til artikel 17, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1092/2010 skal adressaterne meddele Europa-Parlamentet, Radet,
Kommissionen og ESRB hvilke handlinger, de har foretaget som svar pd denne henstilling, eller begrunde eventuel
manglende handling. Meddelelser sendes i overensstemmelse med folgende tidsfrister:

1. Henstilling A

Adressaterne anmodes om senest den 31. juli 2020 at indsende formularen i bilaget om gennemferelsen af henstilling A
til Europa-Parlamentet, Rddet, Kommissionen og ESRB.

2. Henstilling B

Adressaterne anmodes om senest den 31. december 2020 at indsende formularen i bilaget om gennemforelsen af
henstilling B til Europa-Parlamentet, Rddet, Kommissionen og ESRB.

5. ZAndring af henstillingen

Det Almindelige Rad beslutter, hvorndr denne henstilling skal endres. Sidanne andringer omfatter navnlig
overvédgningens og indberetningens varighed i henstilling A og B.

6. Overvigning og vurdering

1. Det Almindelige R&d vurderer de foranstaltninger og begrundelser, som adressaterne har meddelt, og treeffer, i givet fald,
afgorelse med hensyn til, om denne henstilling ikke er blevet fulgt, og om en adressat ikke har givet en tilfredsstillende
begrundelse for at have undladt at gennemfere foranstaltninger.

2. Den metode, der fremgar af hindbogen om vurderingen af overholdelsen af ESRB’s henstillinger (%), der beskriver
proceduren for vurdering af overholdelsen af ESRB’s henstillinger, finder ikke anvendelse.

Udferdiget i Frankfurt am Main, den 27. maj 2020.

Leder af ESRB’s sekretariat,
pd vegne af ESRB’s Almindelige Rdd
Francesco MAZZAFERRO

(*) Handbog om vurdering af overholdelsen af ESRB’s henstillinger, april 2016, findes pa https://www.estb.europa.eu/pub/pdf]
recommendations/160502_handbook.en.pdf.


https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/160502_handbook.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/160502_handbook.en.pdf

1. Oplysninger om adressaten

Meddelelse om de foranstaltninger, der er truffet som svar pa denne henstilling

BILAG

Henstilling

Adressatens land

Institution

Navn og kontaktoplysninger pa respondenten

Meddelelsens dato

2. Meddelelse om foranstaltninger

Henstilling

Overholdes henstillingen? (ja/nej/ikke relevant)

Beskrivelse af de foranstaltninger, der er truffet for at
sikre overholdelse

Begrundelse for delvis overholdelse eller manglende
overholdelse

Henstilling A

Henstilling B

3. Noter

1. Denne formular anvendes til den i artikel 17, stk. 1, i forordning (EU) nr. 1092/2010 kravede meddelelse.

2. Hver modtager indgiver den udfyldte formular elektronisk til ESRB via ESRB’ sekretariat via DARWIN i den relevante mappe eller pr. e-mail til notifications@esrb.europa.cu. ESRB’s

sekretariat serger for, at meddelelserne fremsendes til Europa-Parlamentet, Rddet og Kommissionen pa et aggregeret grundlag.

3. Adressaterne forventes at indsende alle relevante oplysninger vedrerende gennemforelsen af henstillingen og kriterierne for gennemforelsen, herunder oplysninger om indholdet af og

tidsplanen for de foranstaltninger, der treffes.

4. Hvis en adressat kun delvist overholder henstillingen, ber den give en fuldsteendig redegerelse for omfanget af den manglende overholdelse samt andre oplysninger om den delvise

overholdelse. Redegarelsen skal klart angive, hvilke relevante dele af henstillingen adressaterne ikke overholder.
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