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(Usneseni, doporuceni a stanoviska)

DOPORUCENI

EVROPSKA RADA PRO SYSTEMOVA RIZIKA

DOPORUCENI EVROPSKE RADY PRO SYSTEMOVA RIZIKA
ze dne 27. kvétna 2020

o monitorovani dopadii dluhovych moratorii, systémii vefejnych ziruk a dalSich opatfeni fiskdlni
povahy, kterd byla pfijata k ochrané redlné ekonomiky v reakci na pandemii COVID-19, na finan¢ni
stabilitu

(ESRB/2020/8)

(2020/C 249/01)

GENERALNI RADA EVROPSKE RADY PRO SYSTEMOVA RIZIKA,
s ohledem na Smlouvu o fungovéni Evropské unie,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o makroobez-
fetnostnim dohledu nad finan¢nim systémem na trovni Evropské unie a o zizeni Evropské rady pro systémova rizika (),
a zejména na ¢l. 3 odst. 2 pism. b), d) a f) a ¢lanky 16 az 18 uvedeného natizeni,

s ohledem na rozhodnuti Evropské rady pro systémova rizika ESRB/2011/1 ze dne 20. ledna 2011, kterym se pfijima
jednaci ¥ad Evropské rady pro systémova rizika (%), a zejména na ¢l. 15 odst. 3 pism. e) a ¢lanky 18 az 20 uvedeného
rozhodnuti,

vzhledem k témto diivodiim:

(1)  Vypuknuti pandemie koronavirového onemocnéni COVID-19 a ndsledné prosazovani opatieni k zamezen{ $ifeni
nakazy predstavuji pro evropské ekonomiky zdvazny 3ok. Clenské stity zavadéji dluhovd moratoria, systémy
vefejnych zdruk a dalsi opatieni fiskdlni povahy, aby ochrédnily nefinan¢ni podniky a domdacnosti pfed dopady
pandemie. [ kdyZ jsou tato opatfeni zaméfena na nefinan¢ni sektor, maji dopad na finanéni stabilitu.

(2)  Utinnost téchto opatieni z hlediska zachovéni finanéni stability bude zaviset na jejich velikosti a koncepénich
prvcich. Tyto zmény je tieba na vnitrostdtni Girovni peclivé sledovat, aby bylo mozné v¢as provést tipravy s vyuZitim
flexibility, kterou poskytuje docasny ramec Unie pro stitni podporu na podporu hospodéistvi v souvislosti
s roz§ifenim onemocnéni COVID-19 ().

(3)  Vzhledem k vysokému stupni integrace ekonomik ¢lenskych stitt budou mit riznd opatfeni provddénd jednim
¢lenskym stitem dopad na jiné ¢clenské stity prostfednictvim pozitivnich nebo negativnich vedlejsich tcinki. Tyto
vedlej$i Gcinky by mély byt zohlednény pti komplexnim posouzeni dopadi opatieni, kterd pfijaly vnitrostdtni
organy na ochranu redlné ekonomiky v reakci na pandemii COVID-19, na finanéni stabilitu v rdmci celé Unie.

() Uk vést. L 331,15.12.2010,s. 1.

() Ut vést. C 58,24.2.2011, s. 4.

() Sdéleni Komise ,Docasny rdmec pro opatfeni stitni podpory na podporu hospodafstvi pii stdvajicim $ifeni koronavirové ndkazy
COVID-19% (2020/C 91 1/01) (U. vést. CI 91, 20.3.2020, s. 1) a souvisejici dokumenty o pravidlech stétni podpory a o koronaviru,
které jsou k dispozici na adrese https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html.


https://ec.europa.eu/competition/state_aid/what_is_new/covid_19.html
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(4) K ddinnosti vnitrostatnich opatfeni pii zajistovani finan¢ni stability jsou zapottebi podrobné sledovéni a spoluprace
mezi vnitrostatnimi makroobezfetnostnimi orgdny, vnitrostatnimi fiskdlnimi orgdny a vnitrostdtnimi orgdny
dohledu v souladu s jejich pfislusnymi pravomocemi. Dne 14. kvétna 2020 zaslala Evropska rada pro systémové
rizika (ESRB) vnitrostitnim fiskdlnim organtim Unie dopis, v némz vyzvala, aby piislusné orgdny na vnitrostatni
trovni vedly intenzivngjsi dialog jiZ v rané fazi (%)

(5)  ESRB odpovidd za makroobezietnostni dohled nad finanénim systémem v Unii a pfispivd ke zmirfiovani
systémovych rizik a k jejich pfedchdzeni. Za timto tGcelem hodld ESRB monitorovat a pravidelné projedndvat
dopady vnitrostdtnich opatfeni, kterd byla zavedena za tcelem ochrany redlné ekonomiky v reakci na pandemii
COVID-19, na financni stabilitu v celé Unii. ESRB mad v umyslu zaméfit se zejména na preshrani¢ni
a meziodvétvové dusledky. Sledovani by mélo probihat pouze po dobu, kdy existuje potencidlni dopad téchto
opatteni na finan¢ni stabilitu v Unii.

(6)  Ke sledovéni dopadti téchto opatfeni na finanéni stabilitu v celé Unii bude zapotiebi, aby vnitrostdtni makroobez-
fetnostni orgdny vykazovaly relevantni informace shromédzdéné na vnitrostétni Grovni. Zadosti ESRB o poskytnuti
piislusnych informaci adresované témto organtim by mély zohlediiovat zdsadu proporcionality a zamezovat
duplicitni zpravodajské povinnosti tim, Ze se zaméfi na informace, které nejsou k dispozici z jinych zdrojt.

(7)  ESRB zamysli doplnit a posilit sledovani a hodnoceni, které je provadéno na vnitrostdtni Grovni. Cilem ESRB je
podporovat vyménu zkusenosti a vasnou identifikaci pfeshrani¢nich a meziodvétvovych problému. V pozdégjsi fazi
rovnéz zaujme koordinované stanovisko k piistuptim k postupnému ukoncovéni opatfeni. Pro tyto ucely hodld
ESRB vytvofit kandl pro zpétnou vazbu, ktery umozni sdileni informaci mezi zpravodajskymi organy.

(8)  Toto doporuceni nevytvaii novou zpravodajskou povinnost pro odvétvi finan¢nich sluzeb. Pro ziskdni informaci by
ESRB méla vychdzet z vykazovani informaci, které jsou shromazdovany pro déely vnitrostitniho sledovani, ze
strany vnitrostdtnich makroobezfetnostnich organii, s tim, Ze toto vykazovani vychdzi z vykazovéni ze strany
vnitrostatnich fiskdlnich orgdnti a vlidnich orgdnti, které se podileji na realizaci p¥islusnych opatfeni. ESRB by se
mél rovnéz opirat o udaje, které shromazduji jeji ¢lenské instituce, zejména Evropsky orgdn pro bankovnictvi,
Evropsky orgdn pro pojistovnictvi a zaméstnanecké penzijni pojisténi, Evropskd centrdlni banka a Jednotny vybor
pro fedeni krizi.

(9)  Timto doporucenim neni dotéen mandat centrdlnich bank v Unii k provddén{ ménové politiky.

(10) Doporuceni ESRB se zvefejiiuji poté, co byli vyrozuméni adresiti doporuceni, a poté, co generdlni rada o svém
zaméru doporuceni vydat informovala Radu Evropské unie a dala ji pfilezitost se k tomuto zdméru vyjadrit,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

ODDIL 1

DOPORUCEN{

Doporuceni A - Vnitrostitni sledovini dopadii opatfeni, kterd byla pfijata za delem ochrany redlné ekonomiky
v reakci na pandemii COVID-19, na finan¢ni stabilitu

Vnitrostdtnim makroobezfetnostnim orgdnim se doporucuje, aby sledovaly a posuzovaly, jaky dopad na finanéni stabilitu
maji opatfent, kterd jejich clenské stity pfijaly v souvislosti s pandemii COVID-19 za tcelem ochrany redlné ekonomiky,
napt. dluhovd moratoria, systémy vefejnych zdruk a dalsi opatieni fiskalni povahy. Za timto tcelem se doporucuje, aby
vnitrostatni makroobezfetnostni orgdny pomoci klicovych ukazateld monitorovaly koncepéni prvky a vyuziti téchto
opatfeni, jakoZ i mozné dopady na finan¢ni stabilitu; mezi tyto klicové ukazatele se fadi napiiklad tyto:

(*) Viz dopis pfedsedy ESRB adresovany pfedsedovi a clendm Rady pro hospoddiské a financni véci ze dne 14. kvétna 2020, ktery je
k dispozici na adrese:
https:/[www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter200514_ESRB_work_on_implications_to_protect_the_real_eco-
nomy~e67a9f48ca.en.pdf.


https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter200514_ESRB_work_on_implications_to_protect_the_real_economy~e67a9f48ca.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/other/esrb.letter200514_ESRB_work_on_implications_to_protect_the_real_economy~e67a9f48ca.en.pdf
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a) Koncepéni prvky a vyuZiti opatfeni: zejména objem, druhy finanéni podpory (napiiklad dluhovd moratoria,
tvérové zdruky, subvencované Gvéry nebo kapitdlové ucasti); piijemci a podminky zptsobilosti; doba trvani
a informace o vyuziti opatfeni (napf. objem a pocet pedloZenych a akceptovanych zddosti).

b) Dopady na finan¢ni stabilitu: zejména tok tGvért do redlné ekonomiky, likvidita, solventnost a zadluZeni
nefinan¢niho sektoru a finanéni zdravi finan¢nich instituci, véetné zjisténych a ocekdvanych trendt u Gvéra se
selhdnim a schopnosti plnit poZadavky na likviditu a kapitdlové pozadavky.

Doporuceni B - Vykazovini ze strany vnitrostitnich makroobezietnostnich orgind Evropské radé pro
systémova rizika (ESRB)

Vnitrostdtnim makroobezietnostnim organtim se doporucuje, aby ESRB pravidelné vykazovaly informace nezbytné
k tomu, aby ESRB mohla sledovat a posuzovat dopady vnitrostatnich opatfeni, kterd jsou uvedena v doporuceni A, na
finanéni stabilitu v Unii. To by mélo zahrnovat informace nezbytné pro sledovdni a posouzeni pfeshrani¢nich
a meziodvétvovych dopadd, které maji vnitrostatni makroobezietnostni organy k dispozici od finanénich instituci
prostiednictvim stavajicich mechanismii vykazovani, a jakékoli dali informace poskytnuté fiskdlnimi orgdny a jinymi
vladnimi orgény, které se podileji na realizaci opatfeni.

ODDIL 2
PROVADEN(

1. Definice
Pro tcely tohoto doporucent se pouZije tato definice:

a) ,vnitrostitnim makroobezfetnostnim orgdnem* se rozumi vnitrostatni orgdn, jehoz cile, opatfeni, tikoly, pravomoci,
nastroje, odpovédnost a jiné znaky jsou vymezeny v doporuceni Evropské rady pro systémovd rizika
ESRB/2011/3 (*), nebo pokud tento orgdn nebyl ziizen, povéfeny orgdn podle hlavy VII kapitoly 4 smérnice
Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU (*) nebo ¢l. 458 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
& 5752013 ().

2. Provadéci kritéria

1. Pro provadéni doporuceni A a B se uplatiuje toto kritérium:

a) Nalezitou pozornost je tfeba vénovat zdsadé proporcionality pii soucasném zohlednéni cile a obsahu kazdého
doporucent.

2. Pfi provadéni doporuceni B se uplatiiuje toto kritérium:

a) Prvni zprava by méla byt pfedlozena do 31. ¢ervence 2020.

3. Sablony pro vykazovéni
Pro zajisténi koordinace vykazovani podle doporuceni B zvefejni ESRB piisluiné Sablony do 30. ¢ervna 2020.

() Doporuceni Evropské rady pro systémovd rizika ESRB[2011/3 ze dne 22. prosince 2011 o makroobezfetnostnim manddtu
vnitrostdtnich orgdnti (Uf. vést. C 41, 14.2.2012,s. 1).

() Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. Cervna 2013 o piistupu k cinnosti Gvérovych instituc
a o obezfetnostnim dohledu nad tvérovymi institucemi a investi¢cnimi podniky, o zméné smérnice 2002/87ES a zruSeni smérnic
2006/48[ES a 2006/49[ES (Uf. vést. L 176, 27.6.2013, 5. 338).

(') Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. cervna 2013 o obezietnostnich pozadavcich na tvérové
instituce a investi¢ni podniky a o zméné naizeni (EU) ¢. 648/2012 (Ut. vést. L 176, 27.6.2013, 5. 1).
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4. Casovy ramec pro nidvazné kroky

V souladu s ¢l. 17 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1092/2010 jsou adreséti povinni informovat Evropsky parlament, Radu,
Komisi a ESRB o opatienich pfijatych v reakci na toto doporuceni nebo odivodnit pifpadnou necinnost. Sdéleni se
mus{ zaslat v ndsledujicich Ihiitach.

1. Doporuceni A

Adresiti se vyzyvaji, aby Evropskému parlamentu, Rad¢, Komisi a ESRB do 31. ¢ervence 2020 predlozili formuldf
o provddéni doporuceni A, ktery je obsazen v piiloze.

2. Doporuceni B

Adresiti se vyzyvaji, aby Evropskému parlamentu, Radé, Komisi a ESRB do 31. prosince 2020 predlozili formuldf
o provadéni doporuceni B, ktery je obsaZen v piiloze.

5. Zmény tohoto doporuceni

Generalni rada rozhodne o tom, zda je tfeba provést zménu tohoto doporuceni. Tyto zmény zahrnuji zejména dobu
sledovani a vykazovani ve smyslu doporuceni A a B.

6. Sledovani a hodnoceni

1. Generalni rada vyhodnoti pfijatd opatfeni a zdivodnéni ozndmend adresity a piipadné muize rozhodnout, Ze tomuto
doporuceni nebylo vyhovéno a Ze adresat fadné nezdavodnil svou nedinnost.

2. Metodika stanovend v pfirucce pro posuzovani souladu s doporucenimi ESRB (%), kterd popisuje postup hodnoceni
plnéni doporuceni ESRB, se nepouzije.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 27. kvétna 2020.

Vedouci sekretaridtu ESRB,
jménem generdlni rady ESRB,
Francesco MAZZAFERRO

(*) ,Handbook on the assessment of compliance with ESRB recommendations®, duben 2016, k dispozici na https://www.esrb.europa.euf
pub/pdf/recommendations/160502_handbook.en.pdf.


https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/160502_handbook.en.pdf
https://www.esrb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/160502_handbook.en.pdf

PRILOHA

Sdéleni o opatfenich pfijatych v reakci na toto doporuceni

1. Udaje o adresdtovi

Doporuceni

Zemé adresita

Instituce

Jméno a kontaktni tidaje respondenta

Datum sdéleni

2. Ozndmeni pfijatych opatfeni

Doporuceni Plnite toto doporuceni? (ano/ne/nepouZije se)

Popis opatfeni pfijatych k zajistén{ souladu

Odtivodnéni ¢aste¢ného plnéni ¢i neplnéni

Doporuceni A

Doporuceni B

3. Poznimky

1. Tento formuldf se pouZivd pro komunikaci podle ¢l. 17 odst. 1 nafizeni (EU) ¢. 1092/2010.

2. Kazdy adresdt by mél vyplnény formuldi predlozit ESRB prostiednictvim sekretaridtu ESRB elektronicky pomoci systému DARWIN ve zvlastn{ sloZce nebo e-mailem na adresu
notifications@esrb.europa.eu. (Sekretaridt ESRB zajist{ souhrnné pfeddni sdéleni Evropskému parlamentu, Radé a Komisi.)

3. Ocekavd se, Ze adresati poskytnou veskeré pifslusné informace tykajici se provadéni tohoto doporucent a kritérii pro jeho provadéni, véetné informaci o podstaté a nacasovani pfijatych

opatfeni.

4. Plni-li adresat doporuceni pouze ¢aste¢né, mél by zcela objasnit rozsah, v némz doporuceni neplni, a uvést dalsi podrobné informace o ¢aste¢ném plnéni pfislusného doporuceni. Toto
vysvétleni by mélo jednozna¢né specifikovat piislusné ¢asti doporucent, které adresati neplni.
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