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(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA CENTRALBANKEN

EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDENS REKOMMENDATION
av den 26 september 2019

om utbyte och insamling av upplysningar i makrotillsynssyften hos filialer till kreditinstitut med
huvudkontor i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland

(ESRB/2019/18)

(2019/C 412/01)

EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDENS STYRELSE HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och rddets foérordning (EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om
makrotillsyn av det finansiella systemet pa EU-nivé och om inréttande av en europeisk systemriskndmnd ('), sarskilt artikel
3.2 b, 3.2d, och 3.2 f samt artiklarna 16-18,

med beaktande av Europeiska systemrisknimndens beslut ESRB/2011/1 av den 20 januari 2011 om arbetsordningen f6r
Europeiska systemrisknimnden (), sdrskilt artikel 15.3 e och artiklarna 18-20, och,

av foljande skal:

(1) Makrotillsynens slutmal ar att bidra till att vdrna stabiliteten i det finansiella systemet som helhet, genom att bl.a.
stirka dess formdga att dterhdmta sig efter storningar och minska uppbyggnaden av systemrisk.

(2)  Enligt forordning (EU) nr 1092/2010 bor dvervakningen och bedomningen av potentiella systemrisker baseras pé en
bred uppsittning relevanta makro- och mikroekonomiska uppgifter och indikatorer, och férordningen ger
Europeiska systemriskndmnden (ESRB) rétt att fa direkt och omedelbar tillgang till alla uppgifter som kravs for att
fullgéra dess uppdrag avseende makrotillsynen, samtidigt som dessa uppgifter maste forbli konfidentiella vid behov.

(3)  Andra myndigheter som har i uppdrag att anta och/eller aktivera makrotillsynsatgirder eller andra finansiella
stabilitetsuppgifter — inklusive myndigheter som tillhandahaller analyser till stod for makrotillsynspolitiska beslut —
bor ocksé ha tillgdng till relevanta uppgifter och indikatorer som behovs for att de ska kunna utfora sina uppgifter.
Den information som dr tillganglig for berorda myndigheter om filialer pd deras territorier skiljer sig at mellan
medlemsstaterna nar det giller omfattning och frekvens.

() EUTL 331,15.12.2010,s. 1.
() EUTC 58,24.2.2011,s. 4.
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[ Europeiska systemrisknimndens rekommendation ESRB/2011/3 (*) rekommenderades bland annat att
medlemsstaterna bor sikerstilla att makrotillsynsmyndigheter har befogenhet att begira in och inom rimlig tid fa
alla nationella uppgifter och all nationell information som har betydelse fér utévandet av deras uppgifter, vilket
dven inbegriper information frén tillsynsorgan med inriktning pa mikrotillsyn och virdepappersmarknaden samt
information som inte kommer fran lagstiftningsomréddet, liksom institutionsspecifik information efter en motiverad
begiran och under limpliga former for att sdkerstilla att den hélls konfidentiell. Den rekommendationen kunde dock
inte forutse alla de olika institutionella arrangemang avseende hur makrotillsynsdtgarder antas och genomfors som
har vuxit fram i medlemsstaterna sedan 2011. Darfor tog det inte specifikt upp vissa institutionella arrangemang
som kan behovas for att sikerstilla att makrotillsynsmyndigheter har tillgdng till den information som anses vara
nodvindig for att de ska kunna utfora sina uppgifter, men som de inte har tillgdng till.

For ndrvarande utgér tillhandahallandet av gransoverskridande finansiella tjdnster via filialer till kreditinstitut med
huvudkontor i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland en viktig del av det finansiella systemet i ett antal
medlemsstater. Vissa filialer i dessa medlemsstater a) har utsetts av de behoriga myndigheterna som betydande i
enlighet med artikel 51 i Europaparlamentets och rddets direktiv 2013/36/EU (%), b) uppfyller kriterierna for andra
systemviktiga institut i enlighet med artikel 131 i direktiv 2013/36/EU, ¢) tillhandahaller kritiska funktioner pé
grundval av det europeiska ramverket for dterhdmtning och resolution, eller (d) har en betydande marknadsandel i
verksamhet som ir relevant ur ett finansiellt stabilitetsperspektiv (nedan tillsammans kallade filialer med betydelse for
finansiell stabilitet). Unionsritten innehdller inte ndgon harmoniserad definition av filialer med betydelse for
finansiell stabilitet. Tillhandahallandet av granséverskridande finansiella tjanster via sddana filialer forvintas oka i
framtiden eftersom den finansiella integrationen inom Europeiska unionen fortsitter. Varje myndighet som har i
uppdrag att anta och/eller aktivera makrotillsynsatgirder eller andra finansiella stabilitetsuppgifter maste kunna
erhélla viss grundldggande information om alla filialer som &r verksamma inom dess jurisdiktion vars moderkredi-
tinstitut har sitt huvudkontor i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland. Detta for att myndigheten dtminstone
ska kunna bedoma huruvida dessa filialer 4r relevanta for den finansiella stabiliteten i det land dar de 4r verksamma.
Om myndigheten anser att s3 dr fallet, maste den ocksd kunna fi mer detaljerad information om dessa filialers
verksamhet.

Filialer till kreditinstitut med huvudkontor i en annan medlemsstat eller i ett tredje land har olika storlek och
betydelse. Om dessa filialer anses vara relevanta for den finansiella stabiliteten i det land dér de dr verksamma finns
det ett behov av att intensifiera samarbetet mellan de relevanta myndigheterna i virdmedlemsstaten och
hemmedlemsstaten. I sidana fall 4r utbytet av utvald information om moderinstitut och de grupper som dessa
filialer ingar i nodvindigt for att bedoma den potentiella forstirkande effekt som sddana filialer kan ha under
perioder av alltfor stor kredittillvixt eller i en kris. Utbytet av sddan utvald information om dessa moderinstitut och
grupper avseende kapitalbas och beldning (inbegripet relevanta buffertkrav), finansierings- och likviditetsrisker,
affdrsstrategi och vissa aspekter av dterhdmtningsplaner dr ocksd nddvindiga for att sikerstilla effektiviteten i
makrotillsynspolitiken i virdmedlemsstaterna for sddana filialer.

Av dessa skil anses tillhandahéllandet av de uppgifter som framgér av rekommendation C vara nodvindig, sa att
myndigheter med ansvar for att anta ochfeller aktivera makrotillsynsatgirder eller andra finansiella stabilitets-
uppgifter kan fullgéra sina uppgifter. Denna information bor ldmnas till dessa myndigheter efter en motiverad
begiran, pé behovsbasis och inom grinserna for tillimplig unionslagstiftning och nationell lagstiftning. Om dessa
myndigheter behover ytterligare information for att kunna utfora sina uppgifter och overvaka eller bedoma
systemrisker eller for att utveckla nya policyinstrument, bor de erhdlla den ytterligare informationen efter en
motiverad begiran.

Varken direktiv 2013/36/EU, sarskilt artikel 56 i detta, eller Europaparlamentets och rddets forordning (EU)
nr 575/2013 () forhindrar utbytet av information mellan behoriga myndigheter och myndigheter eller organ med
ansvar for att uppritthélla stabiliteten i det finansiella systemet i medlemsstaterna, inom ramen for utovandet av sin
tillsynsfunktion. Trots att unionsritten tillhandahédller en ram for utbyte av information mellan relevanta
myndigheter for mikrotillsyn, finns det ingen ram for utbyte av information for makrotillsynsindamal.

Europeiska systemriskndmndens rekommendation ESRB/2011/3 av den 22 december 2011 om de nationella myndigheternas mandat
for makrotillsyn (EUT C 41, 14.2.2012, s. 1).

Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU av den 26 juni 2013 om behorighet att utéva verksamhet i kreditinstitut och om
tillsyn av kreditinstitut och virdepappersforetag, om dndring av direktiv 2002/87/EG och om upphivande av direktiv 2006/48/EG
och 2006/49/EG (EUTL 176, 27.6.2013, s. 338).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) nr 575/2013 av den 26 juni 2013 om tillsynskrav for kreditinstitut och
virdepappersforetag och om dndring av forordning (EU) nr 648/2012 (EUT L 176, 27.6.2013, s. 1).
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Centralbanker samlar in information om filialer till kreditinstitut med huvudkontor i en annan medlemsstat eller i ett
tredje land. Nationella centralbanker inom Europeiska centralbankssystemet uppmanas att dela sddan information
med relevanta myndigheter efter en motiverad begdran och pa behovsbasis, eftersom detta anses vara ett effektivt
sétt att underltta fullgorandet av deras uppgifter.

(10) Vil utformade arrangemang for utbyte av information om filialer till kreditinstitut med huvudkontor i en annan

medlemsstat eller i ett tredje land kan hjélpa de myndigheter som har i uppdrag att anta och/eller aktivera makrotill-
synsdtgirder eller andra finansiella stabilitetsuppgifter att utfora sina uppgifter. Anvindningen av samforstandsavtal
skulle infora standardisering och forutsigbarhet och skapa en gemensam grund for vad som utgor relevant
information for utforandet av deras uppgifter; samforstandsavtal anses ocksé vara ett effektivt och dandamalsenligt
medel for att uppnd madlet att skapa en kultur av informationsdelning mellan de relevanta myndigheterna for
makrotillsyn. I detta avseende kan det nordisk-baltiska makrotillsynsforumet (%) och det senaste samférstdndsavtalet
om samarbete och samordning om griansoverskridande finansiell stabilitet i Norden och Baltikum (’) fungera som
referenspunkter for ett ndra samarbete mellan de relevanta myndigheterna.

(11)  Enligt subsidiaritetsprincipen bor den relevanta medlemsstaten vilja vilken myndighet som ska samla in information

om finansiell stabilitet eller for makrotillsynsindamal.

(12) Enligt artikel 40 i direktiv 2013/36/EU far virdmedlemsstaternas behoriga myndigheter kréiva att alla kreditinstitut

som har filialer inom deras territorium limnar periodiska rapporter om sin verksamhet i dessa virdmedlemsstater.
Denna rapportering kan krévas i) for informationsindamal eller for statistiska dndamal, ii) for att identifiera filialer
som betydande eller iii) for tillsynsindamél som anfortrots den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten enligt
direktiv 2013/36/EU. Det dr inte klart om information som samlats in enligt den artikeln ocksd kan anvindas for
makrotillsynsdndamal, eftersom det i den relevanta bestimmelsen inte gors ndgon dtskillnad mellan mikrotillsyn
och makrotillsyn. Europeiska kommissionen bor dérfér, inom ramen for den 6versyn som foreskrivs i artikel 513 i
forordning (EU) nr 575/2013, overvdga huruvida unionsritten bor ses over, konkret for att fortydliga att
information frén filialer 4ven kan samlas in f6r makrotillsynsindamal.

(13) Filialer till kreditinstitut som har sitt huvudkontor i ett tredje land omfattas endast av den nationella lagstiftningen,

()

()

och den nationella lagstiftningen i denna frdga ér inte harmoniserad i unionsritten. Till f6ljd av dndringar som
nyligen gjorts genom Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2019/878 (%), stadgar artikel 47 i direktiv
2013/36/EU att nationella behoriga myndigheter ska samla in en minimiuppsittning information kompletterad
med annan information som bedoms vara nédvindig for att man ska kunna 6vervaka en filials verksamhet pa ett
heltickande sdtt frdn sddana filialer till kreditinstitut med huvudkontor i ett tredje land. Nir s& 4r mojligt och
lampligt bor sddan information delas med de myndigheter som har i uppdrag att anta och/eller aktivera makrotill-
synsétgdrder eller andra finansiella stabilitetsitgarder. Inom ramen for den &versyn som foreskrivs i artikel 513 i
forordning (EU) nr 575/2013 — och som ndmns ovan — om huruvida unionsritten bor dndras, dvs. om man bér
fortydliga att information fran filialer ocksd kan samlas in for makrotillsynsindamal, bor kommissionen ocksa
overviga mojligheten att samla in uppgifter f6r sddana dndamal frén filialer till kreditinstitut med huvudkontor i ett
tredje land.

Nordic-Baltic Macroprudential Forum (NBMF) ér ett regionalt samarbetsorgan for centralbankscheferna och cheferna for tillsynsmyn-
digheterna. NBMF diskuterar regelbundet riskerna for den finansiella stabiliteten i Norden och Baltikum och i specifika linder, samt
dven makrotillsynsdtgiarder och deras 6msesidighet som ett sitt att hantera dessa risker och forbéttra den regionala samordningen.
Memorandum of Understanding on Cooperation and Coordination on cross-border financial stability between relevant Ministries,
Central Banks, Financial Supervisory Authorities and Resolution Authorities of Denmark, Estonia, Finland, Iceland, Latvia, Lithuania,
Norway and Sweden, 31 januari 2018.

Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2019/878 av den 20 maj 2019 om indring av direktiv 2013/36/EU vad giller
undantagna enheter, finansiella holdingforetag, blandade finansiella holdingforetag, ersittning, tillsynsatgarder och tillsynsbefo-
genheter och kapitalbevarande dtgarder (EUT L 150, 7.6.2019, s. 253).
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(14) Enligt ridets férordning (EU) nr 1024/2013 (°) (nedan kallad SSM-forordningen) dr ECB den behoriga myndigheten i
forhallande till betydande kreditinstitut inom ramen for den gemensamma tillsynsmekanismen (SSM). ECB ansvarar
dirfor for tillsynen 6ver betydande kreditinstitut och bedriver ett nira samarbete med de nationella behoriga
myndigheterna for att utfora sina uppgifter genom gemensamma tillsynsgrupper, som bestar av personal fran ECB
och de relevanta nationella behériga myndigheterna. Detta mojliggor ett smidigt och snabbt utbyte av information
om de kreditinstitut som stdr under tillsyn. Myndigheter som har i uppdrag att anta och/eller aktivera makrotillsyn-
sdtgdrder eller andra finansiella stabilitetsuppgifter kan begéra och erhélla information fran ECB i dess tillsynsroll om
filialer till kreditinstitut med huvudkontor i en annan medlemsstat.

(15) Enligt artikel 5.2 i SSM-forordningen ar ECB ansvarig for att bedoma de makrotillsynsdtgirder som antagits av
nationella myndigheter och, nir sd bedoms nodvindigt, att stilla hogre krav pd kapitalbuffertar och vidta stringare
atgirder. I detta avseende omfattas information om filialer till kreditinstitut med huvudkontor i en annan
medlemsstat eller i ett tredjeland av de kategorier av information som kan vara nodvindiga for att ECB ska kunna
utfora dessa uppgifter.

(16) De behoriga myndigheterna i medlemsstater som inte deltar i den gemensamma tillsynsmekanismen kan samarbeta
och utbyta information om kreditinstitut som stdr under tillsyn i tillsynskollegier som inréttats i enlighet med
artiklarna 51 och 116 i direktiv 2013/36/EU och som fungerar som ett verktyg for att samordna tillsynsuppgifter
som beror gransoverskridande verksamhet som bedrivs av ett kreditinstitut.

(17) Denna gransoverskridande mekanism for informationsutbyte ar inriktad pd malen f6r mikrotillsynen. Foljaktligen
foreskriver artiklarna 51 och 116 i direktiv 2013/36/EU och kommissionens delegerade forordning (EU)
2016/98 (1), som faststdller de allmidnna reglerna for tillsynskollegiernas funktionssitt, inte uttryckligen att
myndigheter som har i uppdrag att anta och/eller aktivera makrotillsynsatgirder eller andra uppgifter avseende
finansiell stabilitet ska delta i de relevanta tillsynskollegierna. Den relevanta behoriga myndigheten i
hemmedlemsstaten har dock i princip mojlighet att bjuda in andra enheter att delta i tillsynskollegiernas
sammantraden, forutsatt att alla kollegiets medlemmar 4r dverens om detta. Viss information om det kreditinstitut
som filialen tillhor och som delas i tillsynskollegiet kan vara relevant for makrotillsynsfragor. For detta dndamal
uppmuntras de behoriga myndigheterna att bjuda in relevanta myndigheter som har i uppdrag att anta och/eller
aktivera makrotillsynsatgarder eller andra uppgifter avseende finansiell stabilitet att delta i beredningen av specifika
fragor av intresse for makrotillsynen som diskuteras i tillsynskollegierna. Att uttryckligen inkludera sddana relevanta
myndigheter i tillsynskollegierna som potentiella observatorer i enlighet med kommissionens delegerade férordning
(EU) 2016/98 skulle kunna ge storre sikerhet i friga om denna roll. Att bjuda in foretradare for makrotillsynsmyn-
digheter att delta i tillsynskollegiernas moten for att informera andra deltagare om makrotillsynsrisker eller
regleringstekniska aspekter inom omradet makrotillsyn kan ocksa vara virdefullt {6r diskussioner inom tillsynskol-
legierna.

(18) For att sikerstilla en konsekvent, effektiv och dndamalsenlig strategi for informationsutbyte inom ramen for denna
rekommendation bor Europeiska bankmyndigheten (EBA), i samarbete med ESRB, utarbeta riktlinjer for, och
overvaka utbytet av, information. For att uppnd en viss grad av konvergensen péd den information som erhalls fran
berorda parterna, bor EBA uppritta en gemensam ram for samforstandsavtal i samarbete med alla berorda parter.

(19) Denna rekommendation &r inte tinkt att paverka det arbete som unionens centralbanker utfor inom ramen for sina
penningpolitiska mandat.

(20) ESRB:s rekommendationer offentliggors efter det att mottagarna har informerats, och efter det att styrelsen har
informerat Europeiska unionens rad om sin avsikt att gora detta samt radet getts mojlighet att agera.

() Radets forordning (EU) nr 1024/2013 av den 15 oktober 2013 om tilldelning av sirskilda uppgifter till Europeiska centralbanken i
fréga om politiken for tillsyn Gver kreditinstitut (EUT L 287, 29.10.2013, s. 63).

(") Kommissionens delegerade forordning (EU) 2016/98 av den 16 oktober 2015 om komplettering av Europaparlamentets och rddets
direktiv 2013/36/EU avseende tekniska standarder for tillsyn for att specificera de allméinna villkoren for tillsynskollegiernas
funktionssitt (EUT L 21, 28.1.2014, s. 2).



9.12.2019 Europeiska unionens officiella tidning C 412/5

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.

AVSNITT 1

REKOMMEDATIONER

Rekommendation A — samarbete och informationsutbyte pa behovsbasis
Det rekommenderas att de relevanta myndigheterna

1. bedriver ett sddant informationsutbyte som anses nddvindigt for att de ska kunna fullgora sina uppgifter i samband med
att de antar och/eller aktiverar makrotillsynsatgirder eller utfor andra uppgifter avseende finansiell stabilitet pa ett
effektivt och dndamélsenligt sitt, ndr det galler filialer i en virdmedlemsstat till kreditinstitut med huvudkontor i en
annan medlemsstat eller i ett tredjeland. Informationsutbytet bor 4ga rum efter mottagande av en motiverad begdran
om information avseende sddana filialer — med beaktande av de riktlinjer som EBA har utfirdat i enlighet med
delrekommendation C.1 — som ldmnats in av en relevant myndighet i den virdmedlemsstat som har i uppdrag att anta
och/eller aktivera makrotillsynsatgarder eller utfora andra uppgifter avseende finansiell stabilitet. Informationsutbytet
bor std i relation till filialernas betydelse for den finansiella stabiliteten i virdmedlemsstaten.

2. upprattar samforstindsavtal eller andra former av frivilliga arrangemang for samarbete och informationsutbyte mellan
sig — eller med en relevant myndighet i ett tredjeland — avseende filialer i virdmedlemsstaten till kreditinstitut med
huvudkontor i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland, om alla ber6rda parter anser detta nédvindigt och lampligt
for att underldtta informationsutbytet.

Rekommendation B — éndringar av unionens rittsliga ram
Det rekommenderas att Europeiska kommissionen

1. granskar huruvida det finns aspekter i unionslagstiftningen som utgér ett hinder for myndigheter som har i uppdrag att
anta och/eller aktivera makrotillsynsdtgarder eller utfora andra uppgifter avseende finansiell stabilitet att inneha eller
erhélla nodvindig information om filialer for att utfora dessa funktioner eller uppgifter.

2. efter en bedomning dér den drar slutsatsen att sddana hinder foreligger, foreslér att unionslagstiftningen dndras sa att
dessa hinder kan avligsnas.

Rekommendation C — riktlinjer for och 6vervakning av informationsutbyte
Det rekommenderas att Europeiska bankmyndigheten

1. utfirdar riktlinjer i enlighet med rekommendation A for informationsutbytet mellan relevanta myndigheter avseende
filialer till kreditinstitut med huvudkontor i en annan medlemsstat, som bor omfatta en forteckning 6ver information
som ska ingd i utbytet, som ett minimum, pd behovsbasis, och inom grinserna for tillimplig unionslagstiftning och
nationell lagstiftning. Forteckningen bor dtminstone innehélla uppgifter fran var och en av fljande kategorier

pa filialniva:

a) tillgdngar och exponeringar, med uppdelningar.

b) uppdelning av tillgdngar avseende ldntagarbaserade atgirder.

¢) skulder, med uppdelningar.

d) exponeringar inom den finansiella sektorn.

e) information som ar behdvs for att identifiera andra systemviktiga institut (O-SII).
pd modergrupps-/moderinstitutniva:

f) kapitalbas och finansiell havstdng.

g) finansiering och likviditet.

h) relevant information om filialer, sdésom affarsstrategier och vissa delar av kreditinstitutens dterhdmtningsplaner och
relevanta tillsynsbeddmningar.

2. regelbundet, i samarbete med ESRB, granskar hur dandamalsenligt och effektivit informationsutbytet ir mellan de berérda
myndigheterna avseende filialer till kreditinstitut som har sitt huvudkontor i en annan medlemsstat eller i ett tredjeland.
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AVSNITT 2
GENOMFORANDE

1. Definitioner
I denna rekommendation giller foljande definitioner:

a) filial: ett driftstille som utgor en rittsligt beroende del av ett kreditinstitut och som sjalvstiandigt utfor alla eller vissa av
de transaktioner som ar hinforliga till verksamhet i kreditinstitut.

b) kreditinstitut: ett kreditinstitut enligt definitionen i artikel 4.1.1 i forordning (EU) nr 575/2013.

c) filial med betydelse for den finansiella stabiliteten: en filial i en virdmedlemsstat till ett kreditinstitut med huvudkontor i en
annan medlemsstat eller i ett tredjeland som uppfyller ndgot av foljande kriterier:

i) den behoriga myndigheten i virdmedlemsstaten har faststallt att filialen ska betecknas som betydande i enlighet med
artikel 51 i direktiv 2013/36/EU,

ii) den behoriga eller utsedda myndigheten i virdmedlemsstaten har faststillt att filialen uppfyller de kriterier som
avses 1 artikel 131.3 i direktiv 2013/36/EU for identifiering av andra systemviktiga institut (O-SII), i enlighet med
Europeiska bankmyndighetens riktlinjer EBA/GL/2014/10 ().

i) den nationella resolutionsmyndigheten i virdmedlemsstaten har faststillt att filialen i vdrdmedlemsstaten
tillhandahaller kritiska funktioner i den mening som avses i artikel 2.1.35 i Europaparlamentets och ridets direktiv
2014/59(EU ().

iv) filialen har en marknadsandel som Gverstiger 2 procent av minst en av de kategorier av exponeringar som framgar
av artikel 133.5 a och 133.5 b i direktiv 2013/36/EU. (V).

d) vardmedlemsstat: en virdmedlemsstat enligt definitionen i artikel 4.1 led 44 i forordning (EU) nr 575/2013.
e) hemmedlemsstat: hemmedlemsstat enligt definitionen i artikel 4.1 led 43 i forordning (EU) nr 575/2013.

f) behirig myndighet: en offentlig myndighet eller ett offentligt organ som officiellt har erkénts i nationell lagstiftning och
som enligt nationell lagstiftning har befogenhet att utova tillsyn 6ver kreditinstitut som en del av tillsynssystemet i den
berorda medlemsstaten och ECB i enlighet med artikel 9.1 i forordning (EU) nr 1024/2013.

g) samforstandsavtal: en frivillig 6verenskommelse som reglerar hur de berérda myndigheterna avser att samarbeta med
varandra och som i detalj reglerar vilka uppgifter och vilken information utbytet omfattar, i enlighet med tillimplig
lagstiftning och annan reglering.

h) relevant myndighet:

1. en myndighet som &r behdrig att anta och/eller aktivera makrotillsynsdtgarder eller utfora andra uppgifter avseende
finansiell stabilitet, t.ex. tillhorande analysarbete, inklusive men inte begrinsat till:

i) enutsedd myndighet i enlighet med avdelning VII kapitel 4 i direktiv 2013/36/EU eller artikel 458.1 i forordning
(EU) nr 575/2013,

ii) ECB enligt artikel 9.1 i forordning (EU) nr 1024/2013,

iii) ett makrotillsynsorgan med de mal, arrangemang, uppgifter, befogenheter, instrument, ansvarighetskrav och
andra sdrdrag som framgar av rekommendation ESRB/2011/3,

2. en behorig myndighet.

(") Europeiska bankmyndighetens riktlinjer av den 16 december 2014 om kriterierna for att faststélla villkoren for tillimpning av artikel
131.3 i direktiv 2013/36/EU (CRD) i samband med bedémningen av andra systemviktiga institut (O-SII) (EBA/GL/2014/10).

(") Europaparlamentets och radets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram for dterhdmtning och resolution av
kreditinstitut och vardepappersforetag och om dndring av rddets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och radets direktiv
2001/24/EG, 2002/47[EG, 2004/25/EG, 2005/56[EG, 2007/36/EG, 2011/35/EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europapar-
lamentets och rddets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, 5. 190).

() Idess dndrade lydelse enligt direktiv (EU) 2019/878.
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2. Kriterier for genomférandet

1. Foljande kriterier galler for genomforandet av denna rekommendation:

a) Principen om behovsenlig behorighet och proportionalitetsprincipen ska beaktas sd att man beaktar mélsittningen
och innehéllet i varje reckommendation.

b) De sirskilda efterlevnadskriterier avseende varje rekommendation som anges i bilagan bor uppfyllas.

2. Mottagarna ska meddela ESRB och rddet vilka dtgdrder som de vidtar med anledning av denna rekommendation, eller pa
lampligt sitt motivera eventuell passivitet. Rapporterna bér som minimum innehélla

a) information om innehéllet i, och tidsramarna for, de dtgirder som vidtas,
b) en bedomning av huruvida de vidtagna dtgirderna kommer att uppnd mélen f6r denna rekommendation,

¢) en ingdende motivering av varfor man avstdtt fran att vidta atgirder eller gjort avsteg frdn denna rekommendation,
inklusive eventuella forseningar.

3. Tidsfrister for uppfoljning

Adressaterna ska meddela ESRB och radet vilka dtgdrder som de vidtar med anledning av denna rekommendation, eller
pa lampligt sitt motivera eventuell passivitet, enligt vad som anges nedan.

1. Rekommendation A

a) Senast den 31 december 2020 ska de relevanta myndigheterna 6verlimna en interimsrapport till ESRB och ridet om
genomforandet av rekommendation A.

b) Senast den 31 december 2024 ska de relevanta myndigheterna 6verlimna en slutrapport om genomférandet av
rekommendation A till ESRB och rddet, med beaktande av eventuella dndringar av nationell lagstiftning, EU:s
lagstiftning samt EBA:s riktlinjer.

2. Rekommendation B

Senast den 31 december 2022 ska kommissionen limna en rapport till ESRB och rddet om hur rekommendation B har
genomforts.

3. Rekommendation C

Senast den 31 december 2023 ska EBA limna en rapport till ESRB och rddet om hur rekommendation C har
genomforts.

4. Granskning och utvirdering

1. ESRB-sekretariatet ska

a) stodja adressaterna, sikerstilla en samordnad rapportering, tillhandahéllandet av relevanta forlagor och information
om tillviagagdngssitt och tidsfrister f6r uppfoljningen,

b) verifiera adressaternas uppfoljning, hjilpa adressaterna nir dessa sd 6nskar och limna rapporter om uppfoljningen
till styrelsen via styrkommittén.

2. Styrelsen kommer att bedoma adressaternas dtgarder och forklaringar och i forekommande fall besluta huruvida denna
rekommendation inte har foljts och huruvida en adressat har underlatit att motivera sin passivitet pa limpligt sitt.

Utfirdad i Frankfurt am Main den 26 september 2019.

Chef for ESRB:s sekretariat,
pd ESRB-styrelsens vignar

Francesco MAZZAFERRO
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BILAGA

KRITERIER FOR ATT UPPFYLLA REKOMMENDATIONERNA

Rekommendation A — samarbete och informationsutbyte pa behovsbasis

For rekommendation A ska nedanstdende kriterier uppfyllas.

Delrekommendation A.1 — Informationsutbytets dndamdlsenlighet, effektivitet och proportionerlighet

1. Relevanta myndigheter bor, i tillimpliga fall, efter mottagande av en motiverad begiran frin en myndighet som har i
uppdrag att anta och/eller aktivera makrotillsynsatgarder eller utfora andra uppgifter avseende finansiell stabilitet, som
ett minimum samla in och utbyta f6ljande kategorier av information: den information som anges i punkterna a—e i
delrekommendation C.1 avseende alla filialer, och dirutover den information som anges i punkterna f-h i
delrekommendation C.1 avseende sddana filialer med betydelse for den finansiella stabiliteten.

2. De relevanta myndigheterna bor rapportera till ESRB och EBA om eventuella problem som uppstdr under
informationsutbytet.

3. Nir EBA offentliggor riktlinjer i enlighet med delrekommendation C.1 bor de relevanta myndigheterna som minimum
utbyta den information som avses i de riktlinjerna, efter mottagande av en motiverad begéran frin en myndighet som
har i uppdrag att anta och/eller aktivera makrotillsynsatgarder eller utféra andra uppgifter avseende finansiell stabilitet.

4. Foljande vigledande principer bor iakttas vid ett informationsutbyte:

a) Utbytet av information bor vara baserat pd en motiverad begdran fran en myndighet som har i uppdrag att anta och/
eller aktivera makrotillsynsatgirder eller utfora andra uppgifter avseende finansiell stabilitet i virdmedlemsstaten och
den begirda informationen bor vara nodvindig for att utfora dessa uppgifter, med beaktande av principen om
behovsenlig behorighet.

b) Den information som ska omfattas av utbytet bor std i relation till filialernas betydelse for den finansiella stabiliteten
i den medlemsstat som begir informationen.

¢) Myndigheter som har i uppdrag att anta och/eller aktivera makrotillsynsatgirder eller utfora andra uppgifter
avseende finansiell stabilitet bor beakta tillginglig information innan de begir information frén andra relevanta
myndigheter.

d) Relevanta myndigheter bor tillhandahélla den begirda informationen utan onddigt drojsmal.

e) Relevanta myndigheter bor, inom ramen for gillande rittsliga regelverk, anvinda sina befogenheter for att samla in
de begdrda uppgifterna om de inte ar direkt tillgingliga for de relevanta myndigheterna.

f) Relevanta myndigheter bér om mojligt anvinda befintliga rapporteringsmallar.

g) Relevanta myndigheter bor overfora uppgifter i anvidndarvinliga format som mojliggor ytterligare automatisk
behandling av uppgifterna.

h) Relevanta myndigheter bor vid behov vidta dtgirder for att méjliggéra konfidentiell informationsoverforing.

i) Den mottagande myndigheten bor sikerstilla minst samma grad av konfidentialitet for informationen som tillimpas
av den myndighet som tillhandahéller informationen.

5. Om myndigheter som har i uppdrag att anta och/eller aktivera makrotillsynsdtgirder eller utfora andra uppgifter
avseende finansiell stabilitet i virdmedlemsstaten 4r inaktiva, kommer detta att anses vara tillrickligt forklarat om det
finns beldgg for att det inte finns ndgra filialer som ar relevanta for den finansiella stabiliteten i deras medlemsstat eller
om myndigheterna forsikrar att de har all information som &r nodvindig for att de ska kunna utféra sina uppgifter.
Om relevanta myndigheter dr inaktiva kommer detta att anses vara tillrickligt forklarat om de inte har erhéllit en
motiverad begiran om information frin en relevant myndighet i virdmedlemsstaten som har i uppdrag att anta och/
eller aktivera makrotillsynsédtgarder eller utfora andra uppgifter avseende finansiell stabilitet.
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Delrekommendationen A.2 — mekanismer for samarbete och informationsutbyte

1. De relevanta myndigheterna bor se till att alla frivilliga arrangemang, t.ex. samforstandsavtal, bl.a. faststiller en allméin
princip for 6msesidigt informationsutbyte i enlighet med principerna for samarbete mellan relevanta myndigheter och
standarderna for informationsutbyte pd begiran som framgér av delrekommendation A.1.

2. De relevanta myndigheterna ska anses uppfylla kraven i delrekommendation A.2 om de visar att sddana frivilliga
arrangemang exisetrar eller forklarar att de har befogenhet att fritt utbyta informationen enligt delrekommendation A.1
utan att inrdtta sddana frivilliga arrangemang.

3. Om relevanta myndigheter underlter att agera kommer det att bedomas tillrdckligt om det finns beldgg for att det inte
finns ndgra filialer som 4r relevanta for den finansiella stabiliteten i deras medlemsstat, eller om de myndigheter som
har i uppdrag att anta och/eller aktivera makrotillsynsatgarder eller utféra andra uppgifter avseende finansiell stabilitet
forsdkrar att de har all information som krivs for att de ska kunna utféra sina uppgifter, eller att ingen motiverad
begdran om information har lamnats eller mottagits.

Rekommendation B — indringar av unionens rittsliga ram

For rekommendation B ska nedanstéende kriterier uppfyllas.

Europeiska kommissionen bor bedéma huruvida det behdvs dndringar av unionslagstiftningen for att sikerstilla att de
myndigheter som har i uppdrag att anta och/eller aktivera makrotillsynsdtgirder eller utfora andra uppgifter avseende
finansiell stabilitet har den information som krévs for att de ska kunna utfora sina uppgifter, sé att tminstone:

1. Information som ror de kategorier som anges i delrekommendation C.1 och som ska tas fram av EBA kan samlas in
regelbundet efter en motiverad begdran frén en myndighet som har i uppdrag att anta och/eller aktivera makrotillsyn-
satgirder eller utfora andra uppgifter avseende finansiell stabilitet.

2. Ytterligare information kan samlas in pa grundval av en sirskild motiverad begiran frin myndigheter som har i uppdrag
att anta och/eller aktivera makrotillsynsétgarder eller utféra andra uppgifter avseende finansiell stabilitet.

3. Insamling och/eller informationsutbyte i enlighet med rekommendation A, samt dven information som inte ar tillginglig
for relevanta myndigheter, ir mojlig, sarskilt vad giller artiklarna 40, 47 och 56 i direktiv 2013/36/EU, samt artikel 84 i
direktiv 2014/59/EU, sérskilt nir det giller utbyte av information om vissa delar av terhamtningsplaner (').

4. Definitionen av en betydande filial inom ramen for artikel 51 i direktiv 2013/36/EU pé ett korrekt sitt beaktar
overviganden avseende finansiell stabilitet i virdmedlemsstaten.

5. Det dr uppenbart att myndigheter som har i uppdrag att anta och/eller aktivera makrotillsynsatgirder eller utfora andra
uppgifter avseende finansiell stabilitet kan delta i tillsynskollegierna som observatorer ndr det giller artiklarna 51 och
116 i direktiv 2013/36/EU.

Europeiska kommissionen bor ocksd 6verviga att inforliva information som framgér av den forteckning som ska tas fram
av EBA enligt delrekommendation C.1 i kommissionens delegerade férordning (EU) 2016/98, kommissionens genomforan-
deforordning (EU) 2016/99 (3 och kommissionens genomférandeférordning (EU) nr 680/2014 () for att sikerstilla att
behoriga myndigheter har tillgéng till samma uppsittning information som myndigheter som har i uppdrag att anta och/
eller aktivera makrotillsynsdtgarder eller utfora andra uppgifter avseende finansiell stabilitet.

(") Europaparlamentets och rddets direktiv 2014/59/EU av den 15 maj 2014 om inrittande av en ram f6r dterhdmtning och resolution av
kreditinstitut och virdepappersforetag och om 4ndring av rddets direktiv 82/891/EEG och Europaparlamentets och rddets direktiv
2001/24/EG, 2002/47[EG, 2004/25[EG, 2005/56/EG, 2007/36/EG, 2011/35(EU, 2012/30/EU och 2013/36/EU samt Europapar-
lamentets och rddets forordningar (EU) nr 1093/2010 och (EU) nr 648/2012 (EUT L 173, 12.6.2014, s. 190).

() Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2016/99 av den 16 oktober 2015 om tekniska standarder for genomf6rande avseende
faststdllande av tillsynskollegiers operativa funktion enligt Europaparlamentets och ridets direktiv 2013/36/EU (EUT L 21, 28.1.2016,
s. 21).

() Kommissionens genomforandeforordning (EU) nr 680/2014 av den 16 april 2014 om tekniska standarder fér genomférande av
instituts tillsynsrapportering enligt Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 575/2013 (EUT L 191, 28.6.2014, s. 1).
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Rekommendation C — riktlinjer f6r och 6vervakning av informationsutbyte

For rekommendation C ska nedanstdende kriterier uppfyllas.

Delrekommendation C.1 — riktlinjer for informationsutbyte
Riktlinjerna for informationsutbytet som ska utfirdas av EBA bor omfatta, men inte begrinsas till:

a) En forlaga till ett samforstdndsavtal som kan anvindas av de parter som deltar i informationsutbyte och som kan
omfatta ytterligare justeringar som dessa parter anser vara nodvandiga.

b) Ytterligare principer for ett effektivt och vil fungerande informationsutbyte.
¢) Rapporteringsformat och forlagor f6r informationsutbyte.

d) En specificering av den minimiuppsittning information som framgédr av delrekommendation C.1, inklusive en
forteckning 6ver punkter som ska utbytas utifrdn en motiverad begdran frn alla filialer, och en forteckning 6ver
punkter som ska utbytas utifrdn en motiverad begiran for filialer med betydelse for den finansiella stabiliteten.

Delrekommendation C.2 — granskning av hur effektivit informationsutbytet dr och hur vl det fungerar

1. EBA bor, i samarbete med ESRB, granska hur effektivit informationsutbytet dr och hur vil det fungerar, mellan de
relevanta myndigheterna, baserat pa information som dessa myndigheter tillhandahéller.

2. Baserat pa den information som mottagits fran de relevanta myndigheterna inom ramen f6r kriterierna for efterlevnad 2
som dr relevanta for delrekommendation A.2 samt den information som erhallits frdn ESRB, bor EBA regelbundet,
minst en gdng om dret, rapportera till ESRB om hur effektivit informationsutbytet mellan de relevanta myndigheterna
dr och hur vil det fungerar, inbegripet antalet begdranden om information och svarstid, samt om de samforstdndsavtal
som har ingitts.
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