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(Resolugdes, recomendagdes e pareceres)

RECOMENDACOES

BANCO CENTRAL EUROPEU

RECOMENDACAO DO COMITE EUROPEU DO RISCO SISTEMICO
de 26 de setembro de 2019

relativa ao intercimbio e recolha de informacdes para fins macroprudenciais em sucursais de
instituicdes de crédito com sede noutro Estado-Membro ou num pais terceiro

(CERS/[2019/18)

(2019/C 412/01)

O CONSELHO GERAL DO COMITE EUROPEU DO RISCO SISTEMICO,
Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia,

Tendo em conta o Regulamento (UE) n.° 1092/2010 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 24 de novembro de 2010,
relativo a supervisio macroprudencial do sistema financeiro na Unido Europeia e que cria o Comité Europeu do Risco
Sistémico ('), nomeadamente o artigo 3.°, n.° 2, alineas b), d) e f), e os artigos 16.°a 18.°,

Tendo em conta a Decisdo CERS/2011/1 do Comité Europeu do Risco Sistémico, de 20 de janeiro de 2011, que adota o
Regulamento Interno do Comité Europeu do Risco Sistémico (¥, nomeadamente o artigo 15.°, n.° 3, alinea €), e os artigos
18.°a20.°

Considerando o seguinte:

(1) A politica macroprudencial tem por objetivo principal contribuir para a preservagio da estabilidade do sistema
financeiro no seu conjunto, nomeadamente através do refor¢o da resiliéncia do setor financeiro e da redugio da
acumulacio de riscos sistémicos.

(2) O Regulamento (UE) n.° 10922010 reconhece que a monitorizacdo e avaliagdo dos potenciais riscos sistémicos se
deve basear num conjunto alargado de dados e indicadores macro e microeconémicos relevantes e concede ao
Comité Europeu do Risco Sistémico (CERS) acesso a todas as informagdes necessdrias para exercer as suas
atribuicdes em matéria de supervisio macroprudencial, embora preservando a necesséria confidencialidade dessas
informacdes.

(3)  Outras autoridades responsiveis pela adogdo efou ativacdo de medidas de politica macroprudencial ou pelo
desempenho de outras fungdes em matéria de estabilidade financeira — incluindo as autoridades que fornecem
analises de apoio a tomada de decisdes de politica macroprudencial — devem também ter acesso ao conjunto de
dados e indicadores relevantes necessdrios ao desempenho das suas fungdes. As informagdes a disposicdo das
autoridades competentes sobre as sucursais estabelecidas nos seus territérios diferem entre Estados-Membros em
termos de ambito de aplicagdo e frequéncia.

() JOL331de15.12.2010, p. 1.
() JO C58de 24.2.2011, p. 4.
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A Recomendacio ESRB/2011/3 do Comité Europeu do Risco Sistémico (*) recomendava aos Estados-Membros, entre
outras medidas, que assegurassem que as autoridades macroprudenciais dispusessem de competéncias para solicitar
e obter atempadamente todos os dados e informacdes nacionais relevantes para o exercicio das suas fungdes,
incluindo informacgdes dos supervisores microprudenciais e dos mercados de valores mobilidrios e informacdes
provenientes do exterior do perimetro de regulacdo, bem como informagdes especificas das institui¢des, mediante
pedido fundamentado e com os dispositivos adequados a garantir a confidencialidade. A referida recomendagio ndo
poderia, no entanto, antecipar as vérias disposi¢des institucionais relativas a definicdo e a condugdo da politica
macroprudencial que tém vindo a evoluir nos Estados-Membros desde 2011. Por conseguinte, nio abordou
especificamente determinados dispositivos institucionais que podem ser necessirios para assegurar que as
autoridades macroprudenciais tenham acesso a informac¢des que, embora sejam consideradas necessirias ao
desempenho das suas fungdes, ndo estdo a sua disposigio.

Atualmente, a prestacdo de servigos financeiros transfronteiras através de sucursais de instituicdes de crédito com
sede noutro Estado-Membro ou num pais terceiro representa uma componente importante do sistema financeiro
em vérios Estados-Membros. Nestes Estados-Membros, determinadas sucursais: a) foram designadas como
significativas pelas autoridades competentes nos termos do artigo 51.° da Diretiva 2013/36/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho (*), b) satisfazem os critérios de «outras institui¢des de importancia sistémica» nos termos do
artigo 131.° da Diretiva 2013/36/UE, ¢) desempenham fun¢des criticas com base no quadro europeu de recuperagio
e resolucdo, ou d) dettm uma quota de mercado substancial em atividades relevantes do ponto de vista da
estabilidade financeira (a seguir conjuntamente designadas por «sucursais relevantes para a estabilidade financeira»).
O direito da Unido ndo proporciona uma definicdo harmonizada de sucursais relevantes para a estabilidade
financeira. A prestacdo de servigos financeiros transfronteiras através dessas sucursais deverd aumentar no futuro, a
medida que prossiga a integragdo financeira na Unido Europeia. Qualquer autoridade responsavel pela adogdo efou
ativagdo de medidas de politica macroprudencial ou pelo desempenho de outras fun¢des em matéria de estabilidade
financeira deve poder obter determinadas informagdes de base sobre todas as sucursais que operam na sua jurisdi¢do
cuja instituicdo de crédito-mae tenha a sua sede noutro Estado-Membro ou num pais terceiro. Assim, a autoridade
pode, no minimo, avaliar se essas sucursais sdo relevantes para a estabilidade financeira no pais em que operam. Se
a autoridade considerar que é esse o caso, necessita igualmente de obter informagdes mais pormenorizadas sobre as
atividades dessas sucursais.

As sucursais de institui¢des de crédito que tém a sede noutro Estado-Membro ou num pais terceiro variam em
dimensdo e importancia. Sempre que essas sucursais sejam consideradas relevantes para a estabilidade financeira no
pais em que operam, é necessrio intensificar a colaboragdo entre as autoridades competentes dos Estados-Membros
de acolhimento e de origem. Em tais casos, o intercimbio de informagdes selecionadas sobre as instituicdes-mée e os
grupos de que essas sucursais fazem parte é necessirio para avaliar o potencial efeito amplificador que essas
sucursais possam ter em periodos de crescimento excessivo do crédito ou numa crise. O intercimbio de tais
informagdes selecionadas sobre as instituicdes-mde e os grupos, relativas aos fundos préprios e ao efeito de
alavanca (incluindo os requisitos aplicaveis), ao risco de financiamento e de liquidez, a estratégia empresarial e a
determinados aspetos dos planos de recuperagdo, é também necessdrio para assegurar a eficicia da politica
macroprudencial nos Estados-Membros de acolhimento dessas sucursais.

Por estas razdes, o fornecimento do conjunto de informagdes indicado na Recomendacio C é considerado necessario
para que as autoridades responsaveis pela adocdo efou ativacio de medidas de politica macroprudencial ou pelo
desempenho de fun¢des em matéria de estabilidade financeira possam cumprir os seus mandatos. Tais informagdes
devem ser facultadas as referidas autoridades mediante pedido fundamentado, com base no principio da
«ecessidade de saber», e dentro dos limites da legislacio nacional e da Unido aplicdveis. Sempre que devam obter
informagdes adicionais a fim de desempenharem as suas fun¢des e acompanharem ou avaliarem os riscos
sistémicos, ou para fins de desenvolvimento de novos instrumentos politicos, essas autoridades devem receber essas
informagdes adicionais mediante pedido fundamentado.

Nem a Diretiva 2013/36/UE, nomeadamente o seu artigo 56.°, nem o Regulamento (UE) n.° 575/2013 do
Parlamento Europeu e do Conselho (°) impedem ou criam obsticulos ao intercAmbio de informagdes entre as
autoridades competentes e as autoridades ou organismos responséveis pela manutencio da estabilidade do sistema
financeiro nos Estados-Membros, no exercicio das suas fungdes de supervisio. Embora o direito da Unido preveja
um quadro para o intercimbio de informacdes entre as autoridades competentes para efeitos microprudenciais, ndo
existe qualquer quadro para o intercAmbio de informacdes para fins macroprudenciais.

Recomendagdo CERS/2011/3 do Comité Europeu do Risco Sistémico, de 22 de dezembro de 2011, relativa ao mandato
macroprudencial das autoridades nacionais (JO C 41 de 14.2.2012, p. 1).

Diretiva 2013/36/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativa ao acesso a atividade das institui¢des de
crédito e a supervisdo prudencial das institui¢des de crédito e empresas de investimento, que altera a Diretiva 2002/87|CE e revoga as
Diretivas 2006/48/CE e 2006/49/CE (JO L 176 de 27.6.2013, p. 338).

Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 26 de junho de 2013, relativo aos requisitos prudenciais
para as instituicdes de crédito e para as empresas de investimento e que altera o Regulamento (UE) n.° 648/2012 (JO L 176 de
27.6.2013, p. 1).
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Os bancos centrais recolhem informacdes sobre as sucursais de instituicdes de crédito com sede social noutro
Estado-Membro ou num pais terceiro. Os bancos centrais nacionais do Sistema Europeu de Bancos Centrais sio
incentivados a partilhar essas informagdes com as autoridades competentes, mediante pedido fundamentado e com
base no principio da «necessidade de tomar conhecimento», uma vez que esta partilha é considerada uma forma
eficaz de facilitar o exercicio das suas fungdes.

(10) A existéncia de disposi¢des bem concebidas para reger o intercimbio de informagdes sobre as sucursais de

instituicdes de crédito com sede social noutro Estado-Membro ou num pais terceiro pode ajudar as autoridades
responsaveis pela ado¢do efou ativagdo de medidas de politica macroprudencial ou pelo desempenho de outras
funcdes em matéria de estabilidade financeira a desempenhar as suas fungdes. A utilizagdo de memorandos de
entendimento introduziria condi¢des de normalizacio e previsibilidade e criaria consenso quanto a informagdo que
se considere relevante para o exercicio das suas fun¢des. Os memorandos de entendimento sio igualmente
considerados um meio eficaz e eficiente para alcangar o objetivo de estabelecer uma cultura de partilha de
informagdes entre as autoridades competentes para fins macroprudenciais. A este respeito, o Nordic-Baltic
Macroprudential Forum (%) e o Memorando de Entendimento sobre a Cooperagdo e a Coordenagdo em matéria de
estabilidade financeira transfronteiras na regido Norte-Bdltico (') poderiam servir de pontos de referéncia para um
quadro de cooperacdo estreita entre as autoridades competentes.

(11) De acordo com o principio da subsidiariedade, a escolha da autoridade competente para a recolha de informagdes

para efeitos de estabilidade financeira ou macroprudencial devera ser feita pelo Estado-Membro em causa.

(12) Nos termos do artigo 40.° da Directiva 2013/36/UE, as autoridades competentes dos Estados-Membros de

acolhimento podem exigir que as instituicdes de crédito que tenham sucursais no seu territério as informem
periodicamente sobre as operagdes efetuadas nesse Estado-Membro. O referido reporte pode ser exigido i) para fins
informativos e estatisticos, ii) para a identificacdo de sucursais consideradas significativas ou iii) para efeitos da
supervisdo confiada a autoridade competente de acolhimento ao abrigo da Diretiva 2013/36/UE. Néo é claro se as
informagdes recolhidas ao abrigo do artigo mencionado podem também ser utilizadas para fins macroprudenciais,
uma vez que a disposi¢do pertinente ndo distingue entre supervisdo microprudencial e supervisio macroprudencial.
Por conseguinte, a Comissdo Europeia deve ponderar, no 4mbito da revisdo prevista no artigo 513.° do Regulamento
(UE) n.° 575/2013, se o direito da Unido deve ser revisto, nomeadamente para clarificar que as informagdes das
sucursais podem também ser recolhidas para fins macroprudenciais.

(13) As sucursais de institui¢des de crédito com sede num pais terceiro s6 estdo sujeitas ao respectivo direito nacional,

()

sendo certo que os direitos nacionais ndo estdo, nesta matéria, harmonizados pelo direito da Unido. Na sequéncia
das alteragdes que lhe foram recentemente introduzidas pela Diretiva (UE) 2019/878 do Parlamento Europeu e do
Conselho (%), o artigo 47.° da Diretiva 2013/36/UE especifica que as autoridades nacionais competentes devem
recolher, junto das sucursais das institui¢des de crédito com sede num pais terceiro, um conjunto minimo de
informagdes, complementadas por quaisquer outras informagdes consideradas necessrias a uma monitorizagdo
exaustiva das atividades da sucursal. Essas informacdes devem ser partilhadas, sempre que possivel e adequado, com
as autoridades responsdveis pela adogdo efou ativagdo de medidas de politica macroprudencial ou pelo desempenho
de outras fungdes em matéria de estabilidade financeira. No dmbito da sua andlise prevista no artigo 513.° do
Regulamento (UE) n.° 575/2013 — e acima referida — relativa a questdo de se saber se o direito da Unido deve ser
revisto, nomeadamente para clarificar que as informacdes provenientes de sucursais também podem ser recolhidas
para fins macroprudenciais, a Comissdo deve igualmente considerar a viabilidade da recolha de dados para esses fins
junto de sucursais de institui¢des de crédito que tenham a sua sede num pais terceiro.

O Nordic-Baltic Macroprudential Forum (NBMF) é um 6rgéo de cooperagio regional que retine os governadores dos bancos centrais e
os chefes das autoridades de supervisio. O NBMF analisa regularmente os riscos para a estabilidade financeira nas regides nérdica e
béltica e em determinados paises, bem como as medidas macroprudenciais e a sua reciprocidade como forma de fazer face a estes
riscos e reforcar a coordenacdo regional.

Memorando de acordo relativo & cooperacdo e coordenagdo em matéria de estabilidade financeira transfronteiras entre os ministérios
competentes, os bancos centrais, as autoridades de supervisdo financeira e as autoridades de resolu¢io da Dinamarca, Estonia,
Finlandia, Islandia, Let6nia, Litudnia, Noruega e Suécia (Memorandum of Understanding on Cooperation and Coordination on cross-
-border financial stability between relevant Ministries, Central Banks, Financial Supervisory Authorities and Resolution Authorities of
Denmark, Estonia, Finland, Iceland, Latvia, Lithuania, Norway and Sweden»), de 31 de janeiro de 2018.

Diretiva (UE) 209/878 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de maio de 2019 que altera a Diretiva 2013/36/UE no que se
refere as entidades isentas, as companhias financeiras, as companhias financeiras mistas, a remuneracio, as medidas e poderes de
supervisdo e as medidas de conservacdo dos fundos préprios (JO L 150 de 7.6.2019, p. 253).
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(14) Nos termos do Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho (°) (a seguir designado «Regulamento do MUS»), o BCE
é a autoridade competente no que respeita as instituigdes de crédito significativas no contexto do Mecanismo Unico
de Supervisio (MUS). Como tal, o BCE é responsédvel pela supervisio das instituicdes de crédito significativas e
coopera estreitamente com as autoridades nacionais competentes (ANC) no desempenho das suas fungdes através
de equipas conjuntas de supervisio, que incluem membros do pessoal do BCE e das autoridades nacionais
competentes. Esta cooperagdo permite o intercimbio eficaz e rdpido de informagdes relativas as instituicdes de
crédito objeto de supervisio. As autoridades responsdveis pela adogdo efou ativacio de medidas de politica
macroprudencial ou pelo desempenho de outras func¢des em matéria de estabilidade financeira podem solicitar e
obter informagdes do BCE, na sua qualidade de autoridade de supervisdo sobre as sucursais de instituigdes de
crédito com sede social noutro Estado-Membro.

(15) Nos termos do artigo 5.°, n.° 2, do Regulamento do MUS, o BCE ¢é responsavel pela avaliagio das medidas
macroprudenciais adotadas pelas autoridades nacionais e, quando necessdrio, pela aplicacio de requisitos mais
elevados em matéria de amortecedores de capital e de medidas mais rigorosas. A este respeito, as informagdes sobre
as sucursais de institui¢des de crédito com sede social noutro Estado-Membro ou num pais terceiro sdo abrangidas
pelas categorias de informacdes que podem ser necessdrias ao desempenho dessas fungdes pelo BCE.

(16) As autoridades competentes dos Estados-Membros que ndo participam no MUS podem cooperar e trocar
informagdes sobre instituicdes de crédito supervisionadas nos colégios de supervisores estabelecidos em
conformidade com os artigos 51.° e 116.° da Diretiva 2013/36/UE, os quais constituem veiculos para a
coordenagdo das tarefas de supervisdo relacionadas com as atividades transfronteiricas das institui¢des de crédito.

(17) Este mecanismo transfronteiras de partilha de informagdes contribui para a prossecucio dos objetivos de supervisdo
microprudencial. Por conseguinte, os artigos 51.° ¢ 116.° da Diretiva 2013/36UE e o Regulamento Delegado (UE)
2016/98 da Comissdo ("), que estabelece as condigdes gerais para o funcionamento dos colégios de autoridades de
supervisio, ndo prevéem especificamente a participagdo das autoridades responséveis pela adogdo efou ativagio de
medidas de politica macroprudencial ou pelo desempenho de outras fun¢des em matéria de estabilidade financeira
nos colégios de autoridades de supervisdo pertinentes. No entanto, a autoridade competente relevante do Estado-
-Membro de origem pode, em principio, convidar outras entidades a participar em reunides dos colégios de
autoridades de supervisdo, desde que todos os membros do colégio estejam de acordo. Certas informacdes relativas
a instituicdo de crédito a que a sucursal pertence e que sdo partilhadas nos colégios de autoridades de supervisio
podem ser relevantes para efeitos macroprudenciais. A este respeito, as autoridades competentes sdo incentivadas a
convidar as autoridades competentes responsdveis pela adocdo efou ativagio de medidas de politica
macroprudencial ou pelo desempenho de outras fun¢des em matéria de estabilidade financeira a participar na
andlise de temas especificos de interesse macroprudencial que sejam debatidos nos colégios de autoridades de
supervisio. A inclusdo explicita dessas autoridades relevantes nos colégios de autoridades de supervisio, na
qualidade de potenciais observadores, nos termos do Regulamento Delegado (UE) 2016/98 da Comissdo poderia
proporcionar uma maior clareza quanto ao desempenho destas fungdes. Convidar representantes das autoridades
macroprudenciais para participarem nas reunides dos colégios de autoridades de supervisdo com o objectivo de
informarem outros participantes sobre os riscos macroprudenciais ou a evolugdo regulamentar em dareas
macroprudenciais pode também contribuir positivamente para os debates no dmbito dos colégios de autoridades de
supervisdo.

(18) A fim de assegurar uma abordagem coerente, eficiente e eficaz do intercdimbio de informagdes para efeitos da
presente recomendacdo, a Autoridade Bancdria Europeia (EBA), em cooperacio com o CERS, deve elaborar
orienta¢des e monitorizar o intercdmbio de informagdes. A fim de alcancar um certo grau de convergéncia das
informagdes recebidas das partes interessadas, a EBA deverd estabelecer um quadro comum para memorandos de
entendimento em cooperagdo com todas as partes interessadas pertinentes.

(19) A presente recomendagio ndo prejudica os mandatos de politica monetdria dos bancos centrais da Unido.

(20)  As recomendacdes do CERS sdo publicadas depois de os destinatdrios terem sido informados e depois de o Conselho
Geral ter informado o Conselho da Unido Europeia da sua intengdo de o fazer e de ter dado ao Conselho a
oportunidade de reagir.

() Regulamento (UE) n.° 1024/2013 do Conselho, de 15 de outubro de 2013, que confere ao Banco Central Europeu atribuicdes
especificas no que diz respeito as politicas relativas a supervisdo prudencial das instituicdes de crédito (JO L 287 de 29.10.2013, p. 63).

(") Regulamento Delegado (UE) 2016/98 da Comissdo, de 16 de outubro de 2015, que completa a Diretiva 2013/36/UE do Parlamento
Europeu e do Conselho no que se refere a normas técnicas de regulamentagio que especificam as condi¢des gerais de funcionamento
dos colégios de autoridades de supervisdo (JO L 21 de 28.1.2016, p. 2).
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ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:

SECCAO 1

RECOMENDACOES

Recomendacio A — Cooperacio e intercimbio de informacdes com base no principio da «necessidade de tomar
conhecimento»

Recomenda-se que as autoridades competentes:

1. Troquem informagdes consideradas necessdrias para o exercicio das suas fung¢des relacionadas com a adogdo efou
ativagdo de medidas de politica macroprudencial ou outras fun¢des em matéria de estabilidade financeira, de forma
eficaz e eficiente, no que diz respeito as sucursais num Estado-Membro de acolhimento de institui¢des de crédito com
sede noutro Estado-Membro ou num pais terceiro. O intercimbio de informagdes devera ter lugar apés a rececdo de um
pedido fundamentado de informagdo relativo a essas sucursais — tendo em conta as orienta¢des emitidas pela EBA em
conformidade com a Recomendagdo C, n.° 1 — apresentado por uma autoridade competente do Estado-Membro de
acolhimento responsavel pela adoc¢io efou ativacio de medidas de politica macroprudencial ou pelo desempenho de
outras fungdes em matéria de estabilidade financeira. As informagdes a trocar devem ser proporcionais a importancia
das sucursais para a estabilidade financeira no Estado-Membro de acolhimento.

2. Estabelecam memorandos de entendimento ou outras formas de acordos voluntdrios de cooperag¢io e intercimbio de
informagdes entre si — ou com uma autoridade competente de um pais terceiro — no que respeita a sucursais
estabelecidas no Estado-Membro de acolhimento de instituicdes de crédito com sede noutro Estado-Membro ou num
pais terceiro, sempre que tal seja considerado necessario e adequado por todas as partes interessadas para facilitar o
intercAmbio de informacgdes.

Recomendacio B — Alterac¢des ao quadro juridico da Unido
Recomenda-se que a Comissdo Europeia:

1. Avalie se a legislagdo da Unido impede as autoridades responsdveis pela adocio efou ativacdo de medidas de politica
macroprudencial ou pelo desempenho de outras fungdes em matéria de estabilidade financeira de disporem ou obterem
as informagdes sobre as sucursais necessarias a0 desempenhar dessas fungdes;

2. Caso a Comissdo Europeia conclua, em resultado da sua avaliagdo, pela existéncia de tais impedimentos, proponha que a
legislagdo da Unido seja alterada no sentido da eliminagio dos mesmos.

Recomendacio C — Orientagdes para o intercimbio e a monitorizacio de informacdes
Recomenda-se que a Autoridade Bancdria Europeia:

1. Emita orientacdes em conformidade com a Recomendac¢do A para o intercAmbio de informacdes entre as autoridades
competentes no que respeita as sucursais de institui¢des de crédito com sede noutro Estado-Membro, as quais devem
incluir uma lista das informagdes que, no minimo, serdo objecto de intercimbio, com base no principio da «necessidade
de tomar conhecimento» e dentro dos limites do direito da Unido e do direito nacional aplicavel. A lista deve incluir,
como minimo, elementos informativos de cada uma das seguintes categorias.

Ao nivel da sucursal:

a) ativos e posi¢des em risco, com desagregaco,

b) desagregagdo dos ativos em funcio das medidas baseadas no mutudrio,

) passivos, com desagregacio,

d) posicdes em risco dentro do setor financeiro,

e) informacdo necessdria para identificar outras instituicdes de importancia sistémica (O-SII);
ao nivel do grupo de institui¢des-mae/da instituigio-mae:

f) fundos proprios e alavancagem,

g) financiamento e liquidez,

h) informacdes relevantes sobre as sucursais, tais como a estratégia empresarial e determinados elementos dos planos
de recuperagdo das institui¢des de crédito, bem como as avalia¢des de supervisdo relevantes.

2. Acompanhe regularmente, em cooperagdo com o CERS, a eficicia e a eficiéncia do intercimbio de informacdes entre as
autoridades competentes relativamente as sucursais de institui¢des de crédito com sede noutro Estado-Membro ou num
pais terceiro.
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SECCAO 2
APLICACAO

1. Defini¢bes
Para efeitos da presente recomendacio, entende-se por:

a) «Sucursaly, um estabelecimento de uma instituicio de crédito, desprovido de personalidade juridica, e que efetue
diretamente, no todo ou em parte, opera¢des inerentes a atividade da instituigdo;

b) «nstituicdo de crédito», uma instituicdo de crédito na acecdo do artigo 4.°, n.° 1, ponto 1), do Regulamento (UE)
n.°575/2013;

¢) «Sucursal relevante para a estabilidade financeira», uma sucursal num Estado-Membro de acolhimento de uma institui¢do
de crédito com sede noutro Estado-Membro ou num pais terceiro que preencha um dos seguintes critérios:

i) a autoridade competente do Estado-Membro de acolhimento determinou que a sucursal é designada como
significativa, em conformidade com o artigo 51.° da Diretiva 2013/36/UE,

ii) a autoridade competente ou designada do Estado-Membro de acolhimento determinou que a sucursal cumpre os
critérios referidos no artigo 131.°, n.° 3, da Diretiva 2013/36/UE para a identificagdo de outras institui¢des de
importancia sistémica (O-SII), em conformidade com as Orientagdes EBA/GL[2014/10 da Autoridade Bancdria
Europeia ('),

ii) a autoridade nacional de resolugio do Estado-Membro de acolhimento tiver determinado que, no Estado-Membro
de acolhimento, a sucursal proporciona fungdes criticas na ace¢do do artigo 2.°, n.° 1, ponto 35, da Diretiva
2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho (*2),

iv) asucursal tem uma quota de mercado superior a 2% de uma ou vdrias das categorias de posi¢des em risco referidas
nas alineas a) e b) do artigo 133.%, n.° 5, da Diretiva 2013/36/UE (*);

d) «Estado-Membro de acolhimento», um Estado-Membro de acolhimento na ace¢do do artigo 4.°, n.° 1, ponto 44, do
Regulamento (UE) n.° 575/2013;

e) «Estado-Membro de origem», um Estado-Membro de origem na acecdo do artigo 4., n.° 1, ponto 43, do Regulamento
(UE) n.° 575/2013;

f) «Autoridade competente», uma autoridade ptiblica ou um organismo oficialmente reconhecido pelo direito nacional e
habilitado, por forga do direito nacional, a supervisionar as institui¢des de crédito no contexto do sistema de supervisio
vigente nesse Estado-Membro, bem como o BCE nos termos do artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.° 1024/2013;

g) Memorando de entendimento», um acordo voluntdrio que estabelece a forma como as autoridades competentes
tencionam cooperar entre si e especifica os pormenores dos dados e informagdes a trocar, em conformidade com as
disposi¢des legislativas e regulamentares aplicdveis;

h) «Autoridade competente»:

1) uma autoridade responsavel pela adoc¢io efou ativacdo de medidas de politica macroprudencial ou pelo desempenho
de outras fungdes em matéria de estabilidade financeira, tais como anélises de apoio conexas, incluindo, ainda que
ndo exclusivamente:

i) asautoridades designadas nos termos do titulo VII, capitulo 4, da Diretiva 2013/36/UE ou do artigo 458.°, n.° 1,
do Regulamento (UE) n.° 575/2013,

ii) o BCE nos termos do artigo 9.°, n.° 1, do Regulamento (UE) n.© 10242013,

iii) as autoridades nacionais macroprudenciais com os objetivos, dispositivos, atribui¢des, poderes, instrumentos,
requisitos de responsabilizacio e outras caracteristicas definidas na Recomendacido CERS/2011/3;

2) as autoridades competentes.

(") Orientagdes da Autoridade Bancdria Europeia, de 16 de dezembro de 2014, sobre os critérios de determinacdo das condigdes de
aplicagdo do artigo 131.°, n.* 3, da Diretiva 2013/36/UE (CRD), no que se refere a avaliagdo de outras institui¢des de importancia
sistémica (O-SII (EBA/GL/2014/10).

(") Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um enquadramento para a
recuperacdo e a resolugdo de institui¢des de crédito e de empresas de investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e
as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47|CE, 2004/25/CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os
Regulamentos (UE) n.° 1093/2010 e (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 173 de 12.6.2014, p. 190).

(") Na redagdo que lhe foi dada pela Diretiva (UE) 2019/878.
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2. Critérios de aplicagdo

1. A aplicagdo da presente recomendagio rege-se pelos seguintes critérios:

a) Deve ter-se devidamente em conta o principio da necessidade de saber e o principio da proporcionalidade, tomando
em consideragdo o objetivo e o contetido de cada recomendacio;

B) Devem ser cumpridos os critérios especificos de conformidade estabelecidos no anexo em relagdo a cada
recomendacio.

2. Os destinatarios da presente recomendacdo devem comunicar ao CERS e ao Conselho da Unido Europeia as medidas
tomadas a seu respeito ou justificar adequadamente uma eventual inagdo. Os relatérios devem conter, no minimo:

a) Informagdo sobre o teor e o calenddrio das medidas tomadas;

b) A avaliagio do funcionamento das medidas tomadas, tendo em consideracio os objetivos da presente
recomendagio;

¢) A justificacdo pormenorizada de uma eventual inagdo ou de um eventual desvio relativamente a presente
recomendagdo, incluindo quaisquer atrasos na sua implementagio.

3. Calenddrio para o seguimento

Solicita-se aos destinatdrios da presente recomendacio que comuniquem ao CERS e ao Conselho da Unido Europeia as
medidas tomadas em resposta a presente recomendagdo, ou que justifiquem adequadamente a sua eventual inagdo, nos
seguintes prazos:

1. Recomendagio A

a) Solicita-se as autoridades pertinentes que apresentem ao CERS e ao Conselho, até 31 de dezembro de 2020, um
relatério intercalar sobre a aplicacdo da Recomendacio A;

b) Solicita-se as autoridades pertinentes que apresentem ao CERS e ao Conselho, até 31 de dezembro de 2024, um
relatério final sobre a aplicacdo da Recomendacdo A, tendo em conta as eventuais altera¢des da legislacdo nacional
e da UE e das orientacdes da EBA.

2. Recomendacdo B

Solicita-se a Comissdo que entregue ao CERS e ao Conselho, até 31 de dezembro de 2022, um relatério sobre a
aplicacdo da Recomendacio B.

3. Recomendagdo C

Solicita-se a EBA que entregue ao CERS e ao Conselho, até 31 de dezembro de 2023, um relatério sobre a aplicagdo da
Recomendacio C.

4. Acompanhamento e avaliacio

1. Compete ao Secretariado do CERS:

a) Prestar apoio aos destinatdrios, assegurando a coordenagdo do reporte e o fornecimento dos formuldrios
pertinentes, e indicando, sempre que necessario, o procedimento e o calenddrio de seguimento;

b) Verificar o seguimento dado pelos destinatarios, prestando-lhes assisténcia se o solicitarem, e apresentando
relatérios sobre o seguimento ao Conselho Geral, por intermédio do Comité Diretor.

2. O Conselho Geral avaliard as medidas e as justificacdes apresentadas pelos destinatdrios e poderd, se for caso disso,
decidir que a presente recomendagdo nio foi seguida e que o destinatdrio ndo apresentou justificacdo adequada para a
sua inacdo.

Feito em Frankfurt am Main, em 26 de setembro de 2019.

O Chefe do Secretariado do CERS, em nome
Rdo Conselho Geral do CERS

Francesco MAZZAFERRO
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ANEXO

CRITERIOS DE OBSERVANCIA DAS RECOMENDACOES

Recomendacgio A — Cooperacio e intercimbio de informagdes com base no principio da necessidade de saber

Relativamente & Recomendacdo A, sdo especificados os seguintes critérios de observancia.

Recomendagdo A, n.° 1 — Eficdcia, eficiéncia e proporcionalidade no intercdmbio de informagdes

1. As autoridades pertinentes devem, na sequéncia de um pedido fundamentado apresentado por uma autoridade
responsavel pela adogdo efou ativacio de medidas de politica macroprudencial ou pelo desempenho de outras funcdes
em matéria de estabilidade financeira, recolher e trocar entre si, no minimo, as seguintes categorias de informagdes,
conforme aplicdvel: a informagdo constante das alineas a) a €) da Recomendagio C, n.° 1, em relacio a todas as
sucursais e, além disso, as informagdes referidas nas alineas f) a h) da Recomendagdo C, n.° 1, em relagdo as sucursais
relevantes para a estabilidade financeira.

2. As autoridades competentes devem comunicar ao CERS e a EBA quaisquer questdes que surjam durante o intercimbio
de informacdes.

3. Quando a EBA publicar orientacdes em conformidade com a Recomendagio C, n.° 1, as autoridades competentes
deverdo trocar, no minimo, o conjunto de informagdes a que se referem essas orienta¢des, na sequéncia de um pedido
fundamentado de uma autoridade responsével pela adocdo efou ativagdo de medidas de politica macroprudencial ou
pelo desempenho de outras fun¢des em matéria de estabilidade financeira.

4. Aquando do intercimbio de informagdes, devem ser observados os seguintes principios orientadores:

a) O intercdmbio de informagdes deve basear-se num pedido fundamentado de uma autoridade responsével pela
adogdo efou ativacdo de medidas de politica macroprudencial ou pelo desempenho de fun¢des em matéria de
estabilidade financeira no Estado-Membro de acolhimento e as informacdes solicitadas devem ser as necessarias
para o exercicio dessas fungdes, tendo em conta o principio da «necessidade de conhecer»;

b) As informagdes a trocar devem ser proporcionais a importancia das sucursais para a estabilidade financeira no
Estado-Membro que solicita as informagdes;

¢) Asautoridades responséveis pela adogdo efou ativagdo de medidas de politica macroprudencial ou pelo desempenho
de outras fungdes em matéria de estabilidade financeira devem ter em conta as informagdes disponiveis antes de
solicitarem informagdes a outras autoridades competentes;

d) As autoridades competentes devem fornecer as informacgdes solicitadas sem demora injustificada;

) As autoridades competentes devem, dentro dos limites do quadro juridico aplicavel, exercer os seus poderes para
recolher as informagdes solicitadas se estas informagdes ndo estiverem imediatamente a disposigdo das autoridades
competentes;

f) Asautoridades competentes devem, sempre que possivel, utilizar os formuldrios de reporte existentes;

g) As autoridades competentes devem transferir os dados em formatos de facil utilizacdo que permitam a continuagio
do tratamento automdtico dos dados;

h) As autoridades competentes devem tomar medidas para permitir a transferéncia confidencial de informagdes, se
necessdrio;

i) A autoridade recetora deve assegurar, no minimo, o mesmo nivel de confidencialidade das informacdes que é
aplicado pela autoridade que fornece as informacdes.

5. A inacdo por parte das autoridades responsdveis pela adogdo efou ativagdo de medidas de politica macroprudencial ou
pelo desempenho de outras fungdes em matéria de estabilidade financeira nos Estados-Membros de acolhimento serd
considerada suficientemente explicada nos casos em que se demonstre que nio existem sucursais relevantes para a
estabilidade financeira no respetivo Estado-Membro ou as autoridades declarem que dispdem de todas as informagdes
necessdrias para o exercicio das suas fungdes. A inagdo por parte das autoridades competentes serd considerada
suficientemente explicada se ndo tiverem recebido um pedido fundamentado de informagdes de uma autoridade
competente do Estado-Membro de acolhimento responsdvel pela ado¢do efou ativagio de medidas de politica
macroprudencial ou pelo desempenho de outras fun¢des em matéria de estabilidade financeira.
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Recomendagdo A, n.° 2 — Mecanismos de cooperagdo e intercdmbio de informagdes

1. As autoridades competentes devem assegurar que quaisquer acordos voluntdrios, tais como memorandos de
entendimento, estabelecam, entre outros, um principio geral de intercambio de informagdes, em consonancia com os
principios de cooperagdo entre autoridades competentes, bem como as normas para o intercimbio de informacdes
mediante pedido que constam da Recomendacio A, n.° 1.

2. Considera-se que as autoridades competentes cumprem a Recomendacio A, n.° 2, se possuirem provas da existéncia de
tais acordos voluntdrios ou declararem que detém poderes para trocar livremente as informacdes previstas na
Recomendacio A, n.° 1, sem a celebracio desses acordos voluntdrios.

3. A inagdo por parte das autoridades competentes serd considerada suficientemente explicada se ficar demonstrado que
ndo existem sucursais relevantes para a estabilidade financeira no respetivo Estado-Membro, ou se as autoridades
responsaveis pela adogdo efou ativagio de medidas de politica macroprudencial ou pelo desempenho de outras fun¢des
em matéria de estabilidade financeira declararem que dispdem de todas as informacdes necessdrias para o exercicio das
suas fungdes, ou que ndo foram apresentados ou recebidos pedidos fundamentados de informagdes.

Recomendacio B — Altera¢des do quadro juridico da Unido

Relativamente a Recomendagio B, sdo especificados os seguintes critérios de observancia.

A Comissdo Europeia deve avaliar se sdo necessarias alteragdes a legislagdo da Unido para assegurar que as autoridades
responsaveis pela adocdo efou ativagdo de medidas de politica macroprudencial ou pelo desempenho de outras fungdes
em matéria de estabilidade financeira disponham das informagdes necessdrias para o exercicio das suas fungdes, de modo a
que, no minimo:

1. As informagdes relativas as categorias enumeradas na Recomendagio C, n.° 1, e a elaborar pela EBA, possam ser
recolhidas regularmente, mediante pedido fundamentado de uma autoridade responsével pela adocio efou ativacdo de
medidas de politica macroprudencial ou pelo desempenho de outras fun¢des em matéria de estabilidade financeira;

2. Possam ser recolhidas informagdes adicionais com base num pedido ad hoc fundamentado, apresentado pela autoridades
responsaveis pela adogdo efou ativacdo de medidas de politica macroprudencial ou pelo desempenho de outras fungdes
em matéria de estabilidade financeira;

3. Seja possivel a recolha efou troca de informacdes em conformidade com a Recomendacio A, bem como de informagdes
que ndo se encontrem a disposi¢do das autoridades competentes, em especial nos termos dos artigos 40.°, 47.° ¢ 56.° da
Diretiva 2013/36/UE, bem como do artigo 84.° da Diretiva 2014/59/UE, nomeadamente no que se refere ao
intercAmbio de informagdes sobre certos elementos dos planos de recuperagio (');

4. Sejam tomados em consideragdo aspectos relacionados com a estabilidade financeira no Estado-Membro de acolhimento
na defini¢do de «sucursal significativa» para efeitos do artigo 51.° da Diretiva 2013/36/UE;

5. Seja evidente que as autoridades responsaveis pela ado¢io efou ativacdo de medidas de politica macroprudencial ou pelo
desempenho de outras fun¢des em matéria de estabilidade financeira podem participar nos colégios de autoridades de
supervisdo, na qualidade de observadores, para os efeitos dos artigos 51.° ¢ 116.° da Diretiva 2013/36/UE.

A Comissdo Europeia deve também ponderar a inclusio das informagdes constantes da lista a elaborar pela EBA no d4mbito
da Recomendagdo C, n.° 1, no Regulamento Delegado (UE) 2016/98 da Comissdo, no Regulamento de Execucio (UE)
2016/99 da Comissdo (}) e no Regulamento de Execugdo (UE) n.° 680/2014 da Comissdo (%), a fim de assegurar que as
autoridades competentes tém acesso ao mesmo conjunto de informacdes que as autoridades responsaveis pela adogio efou
ativagdo de medidas de politica macroprudencial ou pelo desempenho de outras funcdes em matéria de estabilidade
financeira.

(") Diretiva 2014/59/UE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de maio de 2014, que estabelece um enquadramento para a
recuperacdo e a resolucdo de institui¢des de crédito e de empresas de investimento e que altera a Diretiva 82/891/CEE do Conselho, e
as Diretivas 2001/24/CE, 2002/47|CE, 2004/25|CE, 2005/56/CE, 2007/36/CE, 2011/35/UE, 2012/30/UE e 2013/36/UE e os
Regulamentos (UE) n.° 1093/2010 e (UE) n.° 648/2012 do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 173 de 12.6.2014, p. 190).

() Regulamento de Execugdo (UE) 2016/99 da Comissdo, de 16 de outubro de 2015, que estabelece normas técnicas de execugio no que
se refere a determinacdo do funcionamento operacional dos colégios de autoridades de supervisdo, de acordo com a Diretiva 2013/36/
JUE do Parlamento Europeu e do Conselho (JO L 21 de 28.1.2016, p. 21).

() Regulamento de Execucdo (UE) n.° 680/2014 da Comissdo, de 16 de abril de 2014, que estabelece normas técnicas de execugdo no que
diz respeito ao relato para fins de supervisdo das institui¢des de acordo com o Regulamento (UE) n.° 575/2013 do Parlamento Europeu
e do Conselho JO L 191 de 28.6.2014, p. 1).
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Recomendacio C — Orientacdes e controlo do intercimbio de informagdes

Relativamente a Recomendagio C, sdo especificados os seguintes critérios de observéncia.

Recomendagdo C, n. 1 — Orientagdes sobre o intercdmbio de informagdes
As orientagGes a emitir pela EBA sobre o intercdimbio de informagdes devem incluir, nomeadamente:

a) Um modelo de memorando de entendimento que possa ser utilizado pelas partes envolvidas no intercimbio de
informagdes e que possa contemplar ulteriores ajustamentos que sejam considerados necessdrios pelas referidas partes;

b) Principios adicionais para um intercimbio de informagdes eficaz e eficiente;
¢) Formatos e modelos destinados ao intercimbio de informacdes;

d) A especificacdo do conjunto minimo de informacdes estabelecido na Recomendacio C, n.° 1, incluindo uma lista de
elementos a trocar na sequéncia de um pedido fundamentado relativos a todas as sucursais, bem como uma lista dos
elementos a trocar na sequéncia de um pedido fundamentado relativos as sucursais relevantes para a estabilidade
financeira.

Recomendagido C, n.° 2 — Acompanhamento da eficdcia e da eficiéncia do intercimbio de informagdes

1. A EBA deverd, em cooperagio com o CERS, controlar a eficiéncia e a eficdcia do intercAmbio de informagdes entre as
autoridades competentes com base nas informacdes fornecidas por essas autoridades.

2. Com base nas informagdes recebidas das autoridades competentes no 4mbito dos critérios de conformidade 2 relevantes
para a Recomendacio A, n.° 2, e nas informacdes recebidas do CERS, a EBA deve apresentar periodicamente ao CERS,
pelo menos uma vez por ano, um relatério sobre a eficicia e a eficiéncia do intercAmbio de informagdes entre as
autoridades competentes, incluindo o niimero de pedidos de informagdo e o tempo de resposta e, bem assim, sobre os
memorandos de entendimento celebrados.
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