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EIROPAS SISTEMISKO RISKU KOLEGIJAS IETEIKUMS
(2019. gada 27. jinijs)
par vidéja termina ievainojamibam Zviedrijas majoklu nekustama ipaSuma sektora

(ESRK/2019/9)

(2019/C 366/06)

EIROPAS SISTEMISKO RISKU KOLEGIJAS VALDE,
nemot véra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) Nr. 1092/2010 (2010. gada 24. novembris) par Eiropas Savienibas
finan3u sistémas makrouzraudzibu un Eiropas Sistémisko risku kolégijas izveidosanu (') un jo ipasi tas 3., 16., 17. pantu un
18. pantu,

ta ka:

(1)  Nekustama ipa§uma sektoram ir svariga loma tautsaimnieciba, un notikumi taja var batiski ietekmeét finansu sistému.
Agrakas finansu krizes atklajusas, ka nekustama Ipa§uma tirgu nenoturiga attistiba var ievérojami negativi ietekmét
finansu sistémas stabilitati un tautsaimniecibu kopuma, kas var izraisit ari negativus parrobezu blakusefektus.
Negativa nekustama Ipasuma tirgus attistiba dazas dalibvalstis pagatné ir radijusi lielus kreditéSanas zaud&umus un/
vai negativi ietekméjusi realo tautsaimniecibu. Sada ietekme atspogulo cieso mijiedarbibu starp nekustama Tpasuma
sektoru, finanséjuma sniedz€jiem un citiem tautsaimniecibas sektoriem. Turklat spécigas atgriezeniskas saites starp
finansu sistému un realo tautsaimniecibu pastiprina jebkadas negativas parmainas.

(2)  Sis saiknes ir svarigas, jo tas norada, ka riskiem, kas radusies nekustama ipasuma sektora, var biit sistémiska ietekme,
kuras bitiba ir procikliska. Finansu sistémas ievainojamibai ir tendence uzkraties nekustamd ipasuma cikla
augsupejas faze. Prieksstats par zemaku risku un vieglaku pieeju finanséjumam var veicinat atru kredité$anas un
ieguldijumu pieaugumu, ko pavada paaugstinats nekustama ipa§uma pieprasijums, kas rada augSupvérstu spiedienu
uz ipasuma cenam. Nemot véra, ka no ta izrietosas augstakas nodrosindjuma summas turpina bt labvéligas
kreditéSanas pieprasijjumam un piedavajumam, $is sevi pastiprinosas notikumu attistibas rezultata var rasties
potencialas sistémiskas sekas. Savukart nekustama ipasuma cikla lejupejas fazé stingraki kredité$anas nosacijumi,
izteiktaka nevélésanas uzpemties risku un lejupvérsts spiediens uz nekustama ipasuma cenam var negativi ietekmét
aiznéméju un aizdevéju elastibu, tadéjadi vajinot ekonomiskos nosacijumus.

(3)  Ilevainojamiba, kas saistita ar majoklu nekustamo ipa§umu, var radit sistémisku risku, un ta var gan tiesi, gan netiesi
ietekmeét finansu stabilitati. Tiesa ietekme ir kreditéSanas zaud&jumi hipotekaro kreditu portfelos, ko rada nelabvéligi
ekonomiskie vai finan$u apstakli un vienlaicigas negativas tendences majoklu nekustama ipasuma tirgii. NetieSa
ietekme varétu but saistita ar korekcijam majsaimniecibu patérina, kas rada turpmakas sekas realajai
tautsaimniecibai un finan3u stabilitatei.

(4)  Ka noradits leteikuma ESRK/2013/1 (%) 4. apsvéruma, makroprudencialas uzraudzibas politikas galvenais mérkis ir
garantét finansu sistémas stabilitati kopuma, tai skaita stiprinot finansu sistémas noturibu un mazinot sistémisko
risku veido$anos, tadéjadi nodrosinot finansu sektora ieguldijumu tautsaimniecibas izaugsmé.

() OVL331,15.12.2010., 1. Ipp.
(}) Eiropas Sistémisko risku kolegijas leteikums ESRK/2013/1 (2013. gada 4. aprilis) par makrouzraudzibas politikas vidéja termina

mérkiem un instrumentiem (OV C 170, 15.6.2013., 1. Ipp.).
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Saja noliika makroprudencialas uzraudzibas iestades atkariba no riska novértéjuma var izmantot vienu vai vairakus
ar kapitalu saistitus makroprudencialas uzraudzibas pasikumus, kas noteikti Eiropas Parlamenta un Padomes
Direktiva 2013/36/ES (*) un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 575/2013 (%), un/vai ar aiznéméju
saistitus makroprudencialas uzraudzibas pasakumus, kuru pamata ir tikai nacionalie tiesibu akti. Lai gan ar kapitalu
saistiti pasakumi galvenokart paredzéti, lai palielinatu finansu sistémas noturibu, ar aiznéméju saistiti pasakumi var
biit Ipasi pieméroti, lai novérstu sistémisku risku turpmaku veidoganos.

Turklat leteikuma ESRB/2013/1 dalibvalstim ieteikts izveidot tiesisko regulgjumu, kas makroprudencialas
uzraudzibas iestadeém lauj istenot tieu kontroli vai ieteikuma pilnvaras attieciba uz minétaja ieteikuma noraditajiem
makroprudencialas uzraudzibas instrumentiem.

Eiropas Sistémisko risku kolégija (ESRK) 2016. gada veica Savienibas méroga novértéjumu par ievainojamibu, kas
saistita ar majoklu nekustamo ipasumu (). Sis novértéjums lava ESRK identificét virkni vidéja termina
ievainojamibu, kas ir sistémiska riska avots vairakas valstis, ka rezultata tika sniegti bridinajumi astopam valstim,
starp kuram bija ari Zviedrija (*).

Majoklu nekustamo IpaSumu tirgti Zviedrija 2016. gada galvenas ievainojamibas tika konstatétas saistiba ar
ievérojamu un ilgstodu izaugsmi gan majoklu cenu, gan hipotekaro kreditu joma, kas izraisijusi parmerigi augstas
majoklu cenas, ka ari saistiba ar majsaimniecibu paradsaistibu augsto limeni un pieaugumu.

ESRK nesen ir noslégusi sistematisku un uz nakotni orientétu Eiropas Ekonomikas zonas (EEZ) novértgjumu
attieciba uz ievainojamibu, kas saistita ar majoklu nekustamo ipasumu (’).

(10)  Attieciba uz Zviedriju $is nesenais novértéjums atklajis, ka kops 2016. gada majok]u cenu pieaugums ir paléninajies,

un paslaik tas ir tada pasa limeni ka 2016. gada. Tomér majok]u cenas joprojam ir parak augstas, un majsaimniecibu
paradu slogs ir ievérojami palielinajies.

(11) Kop$ 2016. gada Zviedrijas nacionalas iestades ir pastiprinajusas vai ieviesuSas vairakus ar aizpéméju un kapitalu

saistitus pasakumus. 2016. gada tika ieviestas jaunu hipotekaro kreditu amortizacijas prasibas. Sis prasibas bija
saistitas ar jaunu kreditu kredita/nodro$inajuma attiecibas (LTV) raditaju, nosakot vismaz 2 % gada amortizaciju
kreditiem, kuru LTV raditajs ir virs 70 %, un 1 % gada amortizaciju kreditiem, kuru LTV raditajs ir 50-70 %.
2017. gada $is prasibas tika padaritas stingrakas attieciba uz jaunu kreditu kredita/ienakumu attieciba (LTI) raditaju,
palielinot §is prasibas par 1 procentu punktu gada attieciba uz jauniem hipotekarajiem kreditiem ar LTI raditaju, kas
parsniedz 4,5. 2018. gada Finansinspektionen (Zviedrijas Finansu uzraudzibas iestade) visam vietéjam kreditiestadém,
kas izmanto uz iek$gjiem reitingiem balstitu metodi saskana ar Regulas (ES) Nr. 575/2013 458. pantu, noteica
kreditiestadei specifisku 25 % zemaka robezvértiba riska darfjumu sveértajai vidgjai riska pakapei, ko pieméro
portfeliem, kuri ietver ar nekustamo Ipasumu nodro$inatus mazos riska darfjumus ar paradniekiem, kuri ir
Zviedrijas rezidenti. Visbeidzot, Finansinspektionen 2018. gada palielinaja pretciklisko kapitala rezervju normu no
2% lidz 2,5 %, to piemérojot ar 2019. gada septembri.

(12) Lai gan cikliskiem faktoriem ir svariga nozime Zviedrija konstatéto ievainojamibu novér§ana, pastav ari strukturali

faktori, kas stimulgjusi $o ievainojamibu pieaugumu, tadéjadi radot augstaku sistémiska riska limeni. Sie faktori
ietver: i) majoklu piedavajuma trikumu, kas rada aizvien lielaku spiedienu uz majoklu cenam un to majsaimniecibu
paradiem, kuras pérk ipaSumu sev, un ii) majokliem labvéligu nodoklu rezimu, pieméram, iesp&u par hipotéku
maksatos procentus atskaitit no nodokliem, kas var veicinat majoklu cenu pieaugumu un kalpot ka stimuls
majsaimniecibam parmérigi aiznemties.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2013/36/ES (2013. gada 26. janijs) par piekluvi kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un

ieguldijumu brokeru sabiedribu prudencialo uzraudzibu, ar ko groza Direktivu 2002/87/EK un atce] Direktivas 2006/48/EK un
2006/49[EK (OVL 176, 27.6.2013., 338. Ipp

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 575/2013 (2013. gada 26. junijs) par prudencialajam prasibam attieciba uz
kreditiestadém un ieguldijumu brokeru sabiedribam, un ar ko groza Regulu (ES) Nr. 648/2012 (OV L 176, 27.6.2013., 1. Ipp.).”;

Sk. Vulnerabilities in the EU Residential Real Estate Sector, ESRB, November 2016, pieejams ESRK interneta vietné www. estb. europa.eu.
Eiropas Sistémisko risku kolégijas Bridinajums ESRK/2016/11 (2016. gada 22. septembris) par vidgja termina ievainojamibam
Zviedrijas majoklu nekustama fpasumu sektora (OV C 31, 31.1.2017., 55. Ipp.).

Sk. Vulnerabllltles in the residential real estate sectors of EEA countries, ESRB 2019, pieejams ESRK interneta vietné www.esrb.europa.eu.
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(13) Tadel, lai gan ESRK atzist plaso makroprudencialas uzraudzibas pasakumu klastu, kas ir speka Zviedrija, ta
secindjusi, ka, lai gan $ie makroprudencialas uzraudzibas pasakumi ir atbilstigi, tie ir dalgji pietickami, lai vidéja
termina noveérstu konstatétas ievainojamibas saistiba ar majoklu nekustamo Ipasumu, jo ipa$i majsaimniecibu
parddu slogu un parak augstas majoklu cenas. Nemot véra to, ka §is ievainojamibas zinama méra stimulé
strukturalie faktori, kas ir talejosaki par makroprudencialas uzraudzibas politiku, vajadzigi citi politikas pasakumi,
lai papildinatu un atbalstitu pasreiz&jos makroprudencialas uzraudzibas pasakumus ar mérki reagét uz faktoriem,
kas palielina sistémisko risku pieaugumu majoklu nekustama ipaSuma tirgl Zviedrija, efektivak un lietderigak,
neradot parmérigas izmaksas Zviedrijas realajai tautsaimniecibai un finansu sistémai. Saja ieteikuma ierosinatie
pasakumi paredzéti, lai papildinatu esoos makroprudencialas uzraudzibas pasakumus Zviedrija.

(14) Sa ieteikuma mérkis ir ieteikt: a) plasaku politikas nostadnu istenosanu, kuru mérkis ir ierobezot faktorus, kas
palielina vai veicina majsaimniecibu paradu slogu; un b) eso$o makroprudencialas uzraudzibas pasakumu
pastiprinasanu vai citu makroprudencialas uzraudzibas pasakumu aktivizéSanu, ja ciklisku ekonomisko un finansu
iemeslu dé] turpina pieaugt ievainojamibas, kas saistitas ar majsaimniecibu paradu slogu un parak augstam majoklu
cenam.

(15)  Sis ieteikums neietekmé Savienibas centralo banku pilnvaras monetaras politikas joma.

(16) ESRK ieteikumi tiek publicéti péc tam, kad ESRK Valde informejusi Eiropas Savienibas Padomi par savu noliku to
darit, un Padomei sniegta iespéja uz to atbildét, ka ari péc tam, kad adresati informéti par noliku publicét
ieteikumus,

IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.

1. IEDALA
IETEIKUMI

A ieteikums. Strukturalas izmainas, kas saistitas ar hipoteku kreditiem un majoklu nekustama ipaSumu sektoru

Zviedrijai tiek ieteikts parskatit savu politiku, lai ierobezotu strukturalos faktorus, kas ir veicindjusi Zviedrija konstatétas ievainojamibas,
tadéjadi radot sistémisku risku, jo tie stimulé majsaimniecibas uzpemties parmérigu hipotekaro paradu vai izraisa majoklu cenu un
hipotekara parada parmérigu pieaugumu.

B ieteikums. Ievainojamibu kontrole un makroprudencialas uzraudzibas pasakumu aktivizé$ana vai
pastiprinasana

1. Zviedrijas naciondlajam iestadém, kuram uzticéta sistémisku risku kontrole, tiek ieteikts riipigi uzraudzit ar
majsaimniecibu paradu slogu un parmerigi augstam majoklu cenam saistitas ievainojamibas vidéja termina, tostarp:

a) novertét — izmantojot kreditu limena datus jauniem hipoteku kreditiem — aiznéméju spéju sanemt jaunus majoklu
kreditus, lai tie spétu izturét nelabvéligus ekonomikas vai finangu apstaklus vai nelabvéligus notikumus majoklu
nekustama Ipasuma tirgd;

b) novertét potencialos kreditzaudgjumus attieciba uz eso$ajiem hipotekarajiem portfeliem, ka ari iesp&jamo sekundaro
ietekmi uz finan3u stabilitati nelabvéligas ekonomikas vai finansu notikumu attistibas gadijuma.

2. Lai novérstu kreditriska uzkrasanos, Zviedrijas makroprudencialas uzraudzibas iestadei, kurai uzticéta ar aizpnéméju
saistitu pasakumu aktivizéSana, tiek ieteikts pastiprinat spéka esoSos vai aktivizét citus ar aizpnéméju saistitos
pasakumus, ja saskana ar B ieteikuma 1. punkta a) apak$punktu veiktas kontroles rezultati apliecina, ka ievérojama vai
pieaugosa aiznéméju dala, kas sanem jaunus majoklu kreditus, varétu nespét veikt parada atmaksu nelabvéligas
ekonomikas vai finansu notikumu attistibas gadijuma.

3. Tiek ieteikts makroprudencialas uzraudzibas iestadei, norikotajai iestadei vai attieciga gadijuma Zviedrijas kompetentajai
iestadei pastiprinat eso$os vai ieviest citus ar ka[pitalu saistitus pasakumus, lai nodrosinatu pietiekamu kapitalu Zviedrija
registrétu kreditiestazu pieskirtiem hipotekarajiem kreditiem, ja saskana ar B ieteikuma 1. punkta b) apak$punktu
veiktas kontroles rezultati apliecina, ka iesp&jamie kreditzaudéjumi saistiba ar esoSajiem hipotekarajiem kreditiem
nelabvéligu ekonomisko vai finan$u apstaklu vai nelabvéligas notikumu attistibas majokla nekustamo ipasumu tirgd
gadijuma, ka ari citu kreditu kreditzaud&umi, ko rada majsaimniecibu ar majokla kreditiem patérina samazinajums, ir
palielingjusies ciklisku, ekonomisku un finansu faktoru del.
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2. IEDALA
ISTENOSANA

1. Definicijas

Saja ieteikuma pieméro $adas definicijas:

a) “ar aiznémeéju saistiti pasakumi” ir makroprudencialas uzraudzibas pasakumi, kas vérsti uz aiznémeéjiem;

b) “tiesa kontrole” ir ista un efektiva spéja vidéja termina mérku sasniegsanas noliika noteikt un grozit makroprudencialas

uzraudzibas pasakumus, kas piemérojami finansu iestadém, kuras ietilpst attiecigas makroprudencialas uzraudzibas
iestades darbibas joma;

) “tiesibas sniegt ieteikumus” ir spéa ar ieteikumu palidzibu vadit makroprudencialas uzraudzibas instrumentu
piemérosanu, lai vajadzibas gadijuma sasniegtu galvenos vai vidéja termina mérkus;

d) “kredita/nodrosinajuma attiecibas raditajs” (LTV raditajs) ir visu to kreditu vai kredita daJu summa, kuras aiznéméjs
nodrosinajis ar nekustamo ipasumu kredita izsnieganas bridi, pret ipasuma vértibu kredita izsnieg§anas brid;

e) “kreditafienakumu attiecibas raditajs” (LTI raditajs) ir visu kreditu vai kredita dalu, kuras aiznéméjs nodrosinajis ar
nekustamo IpaSumu kredita izsnieg§anas bridi pret aizpnéméja kopgjiem gada izmantojamiem ienakumiem kredita
izsnieg$anas bridi;

f) “vidgjs termins” ir tris gadu laika posms;

g) “parada apkalpoSana” ir apkopota procentu un pamatsummas atmaksa par aiznéméja kop€jo paradu noteikta laika
posma (parasti viena gada);

h) “makroprudencialas uzraudzibas iestade” ir nacionala makrouzraudzibas iestade, kuras mérki, regulégjums, pilnvaras,
atbildibas prasibas un citas Ipasibas izklastitas leteikuma ESRK/2011/3 (%);

i) “paradafienakumu attiecibas raditajs (DTI raditajs)” ir aiznémeja kopéjie paradi kredita izsnieganas bridi pret aiznéméja
kopéjiem gada izmantojamiem ienakumiem kredita izsniegSanas bridi;

j) “parada apkalpoSanasfienakumu attiecibas raditajs (DSTI raditajs)” ir gada kopéja parada apkalposana pret aiznéméja
kopéjiem gada izmantojamiem ienakumiem kredita izsniegSanas bridi;

5

k) “termin$” ir gados izteikts majoklu nekustama Ipaguma kredita liguma termins kredita izsniegSanas bridi.

2. IstenoSanas Kritériji

1. Uz & ieteikuma istenoSanu attiecas $adi kritériji:

a) pienacigi janem véra proporcionalitates princips, nemot véra A ieteikuma un B ieteikuma meérki un saturu;

b) veicot izmainas politika saskana ar A ieteikumu, $adu pasakumu pakapeniska ievieSana biitu janem véra Zviedrijas
stavoklis ekonomikas un finansu ciklos, lai $ie pasakumi nepastiprinatu vai neizraisitu uzkrato ievainojamibu
isteno$anos Zviedrijas majoklu nekustama ipaSuma sektora;

¢) aktivizéjot vai pastiprinot ar aiznéméju vai kapitalu saistitos pasakumus saskana ar B ieteikumu, to kalibrésana un
pakapeniska ievieSana biitu janem véra Zviedrijas stavoklis ekonomikas un finansu ciklos, ka ari jebkada iespéjama
ietekme uz saistitajam izmaksam un ieguvumiem;

d) konkréti kritériji A ieteikuma un B ieteikuma ievérosanai izklastiti [ pielikuma.

() Eiropas Sistémisko risku kolégijas leteikums ESRK/2011/13 (2011. gada 22. decembris) par nacionalo iestazu pilnvaram
makrouzraudzibas joma (OV C 41, 14.2.2012,, 1. Ipp.).
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2. Siieteikuma adresatiem tiek liigts ESRK un ECB Padomei sniegt parskatu par darbibam, ko tie veikusi, reagéjot uz So
ieteikumu, vai pienacigi pamatot darbibu neveiksanu. Sajos parskatos jaieklauj vismaz:

a) informacija par veikto darbibu saturu un terminiem;

b) novértgjums par ievainojamibam, kas saistitas ar majsaimniecibu paradu slogu un parmérigi augstim majoklu
cenam, tostarp par jaunu hipotéku kreditu izkartojumu atbilstosi to LTV, DTI un DSTI raditajiem un terminiem,
konkrétas attiecibas aprékinot saskana ar Eiropas Sistémisko risku kolégijas leteikuma ESRK/2016/14 ()
IV pielikumu, ka ari par veikto darbibu funkcioné$anu, nemot véra $i ieteikuma mérkus;

¢) detalizéts pamatojums tam, kapéc darbibas netika veiktas, vai tam, kapéc tas atskiras no I ieteikuma, tai skaita ari
attieciba uz kavéjumiem.

3. Parskatu sniegSanas termini

Si ieteikuma adresatiem tiek liigts ESRK un Padomei sniegt parskatu par darbibam, ko tie veikusi, reaggjot uz 3o ieteikumu,
vai pienacigi pamatot darbibu neveikSanu, ievérojot $adus terminus.

a) A ieteikums

Lidz 2022. gada 31. oktobrim A ieteikuma adresatam jasniedz ESRK un ECB Padomei parskats par A ieteikuma
istenoSanu.

b) B ieteikums

Lidz 2020. gada 31. oktobrim un katru gadu lidz 2022. gada 31. oktobrim B ieteikuma adresatiem tiek lagts sniegt
ESRK un ECB Padomei parskatu par ievainojamibam, kas saistitas ar majsaimniecibu parada slogu, un veiktajam
darbibam ievainojamibu noveérfanai. Ja par darbibam konstatéto ievainojamibu novérsanai atbild vairakas iestades,
batu jaiesniedz viens kopigs parskats.

4. Uzraudziba un novertéjums

1. ESRK Sekretariats:

a) palidz adresatiem, t.sk., nodrosinot koordinétu parskatu snieg§anu un nodrosinot attiecigus paraugus, un vajadzibas
gadijuma precizgjot parskatu sniegsanas kartibu un grafiku;

b) parbauda, vai adresati izpilda ieteikumus, t.sk., p&c to liguma sniedzot palidzibu adresatiem, un sniedz parskatu par
izpildi ESRK Valdei. Tris novértgjumus uzsak 3adi:

i) Iidz 2020. gada 31. decembrim attieciba uz B ieteikuma IstenoSanu;
ii) lidz 2021. gada 31. decembrim attieciba uz B ieteikuma IstenoSanu; un

iii) lidz 2022. gada 31. decembrim attieciba uz A un B ieteikuma ieviesanu.

2. ESRK Valde izvértés darbibas un pamatojumus, par kuriem zinojusi adresati, un vajadzibas gadijuma var lemt par to, ka
Sis ieteikums nav ievérots un adresati nav pienacigi pamatojusi savu bezdarbibu.

Frankfurté pie Mainas, 2019. gada 27. junija

ESRK Valdes varda
ESRK Sekretariata vaditajs
Francesco MAZZAFERRO

(°) Eiropas Sistémisko risku kolégijas Ieteikums ESRK/2016/14 (2016. gada 31. oktobris) par nekustama ipasuma datu nepilnibu
novérsanu (OV C 31, 31.1.2017., 1. Ipp.).
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I PIELIKUMS

IETEIKUMIEM PIEMEROJAMO ATBILSTIBAS KRITERIJU APRAKSTS

A jeteikums. Strukturilas izmainas, kas saistitas ar hipoteku kreditiem un majoklu nekustama ipaSumu sektoru
A ieteikumam pieméro $adu atbilstibas kritériju.
Formulgjot politikas iesp&jas, ka ari pirms politikas izmainu ievieSanas, blitu janovérté ierosinato pasakumu ietekme, nemot véra Zviedrijas

stavokli ekonomikas un finansu ciklos, lai Sie pasakumi nepastiprinatu vai neizraisitu uzkrato ievainojamibu istenodanos Zviedrijas
majok]u nekustama ipasuma sektora.

B ieteikums. Ievainojamibu kontrole un makroprudenciilas uzraudzibas pasikumu aktivizésana vai
pastiprinasana

B ieteikumam piemeéro $adu atbilstibas kritériju.

Pirms aktivizé citus vai pastiprina eso$os makroprudencialas uzraudzibas pasakumus, biitu janovérté Zviedrijas stavoklis
ekonomikas un finan3u ciklos, lai noteiktu, vai $adu pasakumu aktivizé$ana vai pastiprinasana bitu atbilstosa.
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