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ZALECENIE EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO
z dnia 27 czerwca 2019 r.

w sprawie podatno$ci na zagrozenia w sektorze nieruchomosci mieszkalnych w Finlandii w $rednim
okresie

(ERRS/2019/8)

(2019/C 366/05)

RADA GENERALNA EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO,
uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajgc rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
unijnego nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Syste-
mowego ('), w szczegblnosci art. 3, art. 16 i art. 18,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1)  Sektor nieruchomosci odgrywa wazna role w gospodarce, a zmiany w nim zachodzgce moga mie¢ istotny wplyw na
system finansowy. Wczesniejsze kryzysy finansowe pokazaly, ze destabilizujace zmiany zachodzace na rynkach nie-
ruchomosci mogg mie¢ powazne konsekwencje dla stabilnosci systemu finansowego oraz calej gospodarki, co moze
takze prowadzi¢ do przenoszenia si¢ niekorzystnych zjawisk miedzy krajami. Niekorzystne zmiany na rynku nieru-
chomosci w niektérych panstwach cztonkowskich spowodowaly w przesztosci duze straty kredytowe lub negatyw-
nie wplynely na sfer¢ gospodarki realnej. Skutki te odzwierciedlaja $ciste powigzania pomiedzy sektorem nierucho-
moSci, dostawcami finansowania i innymi sektorami gospodarki. Ponadto silna petla informacji zwrotnej pomiedzy
systemem finansowym a realng gospodarka nasila wszelkie negatywne zmiany.

(2)  Powigzania te s3 wazne, poniewaz oznaczajg, ze ryzyka majace swoje zrédto w sektorze nieruchomosci mogg mieé
skutki systemowe o charakterze procyklicznym. Podatnosci systemu finansowego na zagrozenia majg tendencje do
kumulowania si¢ w fazie wzrostu cyklu rynku nieruchomosci. Postrzegane nizsze ryzyko finansowania oraz latwiej-
szy dostep do niego mogg przyczynic¢ si¢ do szybkiej ekspansji akcji kredytowej i inwestycji, wywierajac, wraz ze
zwigkszonym popytem na nieruchomosci, presj¢ na wzrost cen nieruchomosci. Jako ze skutkiem powyzszej sytuacji
jest wyzsza warto$¢ zabezpieczef, ktéra dodatkowo sprzyja popytowi na kredyty oraz ich podazy, te samonapedza-
jace si¢ procesy moga powodowac potencjalne skutki o znaczeniu systemowym. Natomiast w fazie spadkowej cyklu
rynku nieruchomosci bardziej restrykcyjne warunki udzielania kredytéw, wigksza nieche¢ do podejmowania ryzyka
i presja znizkowa w odniesieniu do cen nieruchomosci moga niekorzystnie wplywaé na odporno$¢ kredytobiorcéw i
kredytodawcéw, pogarszajac tym samym sytuacje gospodarcza.

(3)  Podatno$¢ na zagrozenia zwigzane z nieruchomosciami mieszkalnymi moze by¢ Zrédltem ryzyka systemowego i
moze wplywaé na stabilno$¢ finansowg zaréwno bezposrednio, jak i posrednio. Skutki bezpo$rednie to straty kredy-
towe z tytutu portfeli hipotecznych z powodu niekorzystnych warunkéw gospodarczych lub finansowych oraz réw-
noczesnych negatywnych zmian na rynku nieruchomosci mieszkalnych. Skutki posrednie moga by¢ zwigzane z
zmiang poziomu konsumpcji gospodarstw domowych, co moze prowadzi¢ do dalszych konsekwencji dla realnej
gospodarki i stabilnosci finansowe;.

(4)  Zgodnie z motywem 4 rozporzadzenia ERRS/2013/1 (%) ostatecznym celem polityki makroostroznosciowej jest
przyczynianie si¢ do ochrony stabilnosci systemu finansowego jako calosci, w tym poprzez wzmacnianie odpor-
noéci systemu finansowego i ograniczanie powstawania ryzyk systemowych, a tym samym zapewnianie trwalego
wkladu sektora finansowego do wzrostu gospodarczego.

() Dz.U.L331z15.12.2010,s. 1.
(}) Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego z dnia 4 kwietnia 2013 r. w sprawie celéw posrednich i instrumentéw polityki
makroostroznos$ciowej (Dz.U. C 170 z 15.6.2013. s. 1).
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(5) W tym celu organy makroostrozno$ciowe moga stosowaé jeden lub wigksza liczbe Srodkéw makroostroznoscio-
wych opartych na kapitale okre$lonych w dyrektywie Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE () i rozporza-
dzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 () lub $rodkéw makroostroznosciowych ukierunkowa-
nych na kredytobiorcéw, opierajacych si¢ wylacznie na prawie krajowym, w zaleznosci od oceny ryzyk. Srodki
oparte na kapitale maja na celu przede wszystkim zwigkszenie odpornosci systemu finansowego, natomiast $rodki
ukierunkowane na kredytobiorcéw moga by¢ odpowiednie zwlaszcza w celu zapobiezenia dalszemu narastaniu
ryzyk systemowych.

(6)  Ponadto w zaleceniu ERRS[2013/1 zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie ustanowily ramy prawne umozliwiajace
organom makroostrozno$ciowym wykonywanie bezposredniej kontroli lub kompetencji doradczych w odniesieniu
do instrumentéw makroostroznosciowych wskazanych w tym zaleceniu.

(7) W 2016 r. Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) przeprowadzita ocene podatnosci na zagrozenia w sek-
torze nieruchomosci mieszkalnych w calej Unii (°). Ocena ta umozliwita ERRS zidentyfikowanie w kilku panstwach
podatnosci na zagrozenia w $rednim okresie jako Zrédet ryzyka systemowego dla stabilnosci finansowej, co dopro-
wadzilo do wydania ostrzezen dla o$miu panstwom, w tym Finlandii (€).

(8) W 2016 r. gtéwnym obszarem podatno$ci na zagrozenia stwierdzonym na rynku nieruchomosci mieszkalnych w
Finlandii bylo wysokie i rosngce zadtuzenie gospodarstw domowych, przy czym znaczna cz¢$¢ gospodarstw domo-
wych jest narazona na niekorzystne warunki gospodarcze lub finansowe lub niekorzystne zmiany na rynku nieru-
chomosci mieszkalnych.

(9)  ERRS zakoficzyla niedawno systematyczng, prognostyczng ocen¢ podatnoéci na zagrozenia w sektorze nierucho-
moSci mieszkalnych na calym Europejskim Obszarze Gospodarczym (EOG) (7).

(10) Jesli chodzi o Finlandie, ta ostatnia ocena wykazala, ze zadluzenie gospodarstw domowych jest wyzsze, niz w 2016
r. Ostatnio za ten wzrost czgSciowo odpowiadaly kredyty zaciagnigte przez przedsi¢biorstwa mieszkaniowe (%), a
nastepnie splacone z dochodéw gospodarstw domowych i innych inwestoréw posiadajacych udzialy w tych przed-
siebiorstwach. Ponadto najnowsze badania dotyczace standardéw kredytowych dla nowych kredytéw hipotecznych
potwierdzaja wczesniejsze ustalenia, Ze znaczna cze$¢ gospodarstw domowych zaciggajacych nowe kredyty hipo-
teczne moze by¢ narazona na niekorzystne warunki gospodarcze lub finansowe lub na niekorzystne zmiany na
rynku nieruchomosci mieszkalnych.

(11) Od 2016 r. finskie organy krajowe zaostrzyly lub wprowadzily szereg Srodkéw ukierunkowanych na kredytobior-
c6éw i $rodkéw opartych na kapitale: (i) w 2017 r. rada fifiskiego organu nadzoru finansowego (Finanssivalvonta)
wprowadzila, zgodnie z art. 458 rozporzadzenia (UE) nr 575/2013, $rednig minimalng wage ryzyka dotyczacg kre-
dyt6éw hipotecznych w wysokosci 15 % w odniesieniu do instytucji kredytowych stosujacych metode ratingéw wew-
netrznych; (i) w 2018 r. na wszystkie instytucje kredytowe nalozono bufor ryzyka systemowego na poziomie od
1% do 3 %; (iii) w 2018 r. limit wskaZnika wysokosci kredytu do wartosci zabezpieczenia (LTV) zostal zmniejszony
z 90 % do 85 %; oraz (iv) réwniez w 2018 r. Finanssivalvonta wydala zalecenia dotyczace standardéw kredytowych
dla nowych kredytow, ktére mialy réwniez zastosowanie do kredytéw udzielanych przedsigbiorstwom mieszkanio-
wym. Ponadto ograniczono mozliwo$¢ odliczenia od podatku kosztéw odsetek od kredytéw hipotecznych ze
100 % w 2011 r.do 25 % w 2019 r.

(12) Pomimo tych niedawno wprowadzonych $rodkéw oraz z wyjatkiem limitu wskaznika LTV w Finlandii nadal nie sg
dostepne inne prawnie wigzgce Srodki ukierunkowane na kredytobiorcéw, mianowicie limity wskaznikéw DTI i
DSTI oraz limity zapadalnosci — chociaz $rodki takie moga by¢ konieczne w perspektywie $rednioterminowej, jezeli
nadal wzrasta¢ bedzie podatno$¢ na zagrozenia zwigzane z zadtuzeniem gospodarstw domowych. Uruchomienie
limitéw wskaznika DTI lub wskaznika DSTI w polaczeniu z limitami zapadalno$ci zwigkszytoby skuteczno$¢ istnie-
jacych juz $rodkéw makroostroznodciowych. Ponadto wskaznik LTV jest obecnie zdefiniowany w sposéb, ktory
pozwala na uznanie za zabezpieczenie aktyw6w innych niz nieruchomosci.

() Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warunkéw dopuszczenia instytucji
kredytowych do dzialalnosci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca
dyrektywe 2002/87|WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz 2006/49/WE (Dz.U.L 176 z 27.6.2013, s. 338).

() Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogow ostroznoscio-
wych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajgce roz]i)orzqdzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U.L 176 2 27.6.2013, 5. 1).

() Zob. ,Vulnerabilities in the EU Residential Real Estate Sector”, ERRS, listopad 2016 r., dokument dostgpny na stronie internetowej
ERRS pod adresem www.esrb.europa.eu.

() Ostrzezenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2016/08 z dnia 22 wrze$nia 2016 r. w sprawie podatnosci na zagroze-
nia w sektorze nieruchomo$ci mieszkalnych w Finlandii w $rednim okresie (Dz.U. C 31 z 31.1.2017, s. 49).

() Zob. ,Vulnerabilities in the residential real estate sectors of EEA countries”, ERRS, 2019 r., dokument dostgpny na stronie internetowej
ERRS pod adresem: www.esrb.curopa.eu.

() W jezyku finiskim: asunto-osakeyhtic.
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(13) W zwigzku z tym ERRS stwierdza, ze Srodki makroostroznosciowe stosowane lub dostepne w Finlandii sg cz¢s-
ciowo odpowiednie i czeSciowo wystarczajgce do wyeliminowania podatnosci na zagrozenia zwiazane z zadluze-
niem gospodarstw domowych w Srednim okresie. Konieczne s3 zatem dalsze dzialania w zakresie polityki ukierun-
kowane na ograniczenie tych podatno$ci na zagrozenia, mogacych by¢ zrédlem ryzyka systemowego. Srodki
zaproponowarne w niniejszym zaleceniu majg na celu uzupelnienie istniejgcych Srodkéw makroostroznosciowych
w Finlandii.

(14)  Celem niniejszego zalecenia jest zarekomendowanie wigczenia do prawa fifiskiego dodatkowych prawnie wigzacych
srodkéw ukierunkowanych na kredytobiorcéw, a takze przyjecie takich $rodkéw, tak aby zapobiec zwigkszeniu pod-
atnosci na zagrozenia zwiazane z zadluzeniem gospodarstw domowych.

(15) Niniejsze zalecenie nie narusza kompetencji bankéw centralnych Unii w zakresie polityki pienigzne;j.

(16) Zalecenia ERRS sg publikowane po poinformowaniu Rady Unii Europejskiej o takim zamiarze przez Rade Generalng
i umozliwieniu Radzie Unii Europejskiej zajecia stanowiska w tym zakresie, oraz po poinformowaniu adresatéw
zalecen o zamiarze ich opublikowania,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

SEKCJA 1
ZALECENIA
Zalecenie A - Ramy prawne dotyczace Srodkéw ukierunkowanych na kredytobiorcéw
1. Zaleca si¢, aby Finlandia wlaczyla do palety $rodkéw ukierunkowanych na kredytobiorcéw co najmniej nastgpujace
prawnie wigzace Srodki ukierunkowane na kredytobiorc6w:
a) limity wskaznika DTI albo limity wskaznika DSTI;
b) limity wskaznika LTV; oraz
¢) limity terminéw zapadalnosci.

2. Zaleca sig, aby Finlandia zmienita definicje wskaznika LTV zawartg w obowigzujacych ramach prawnych dotyczacych
$rodkéw ukierunkowanych na kredytobiorcow.

Zalecenie B - Uruchomienie uzaleznionych od dochodu §rodkéw ukierunkowanych na kredytobiorcow

1. Zaleca sig, aby w oczekiwaniu na zmiang istniejacych ram prawnych, o ktérej mowa w zaleceniu A, finiskie organy kra-
jowe odpowiedzialne za uruchamianie uzaleznionych od dochodu $rodkéw ukierunkowanych na kredytobiorcéw sto-
sowaly niewiazace prawnie Srodki ukierunkowane na kredytobiorcéw, tak aby zapobiec znaczacemu lub wzrastajacemu
udzialowi kredytobiorcéw zaciggajacych nowe kredyty hipoteczne, ktérzy mogliby nie by¢ w stanie obstugiwaé swojego
zadluzenia lub utrzyma¢ konsumpcji w wyniku niekorzystnych warunkéw gospodarczych lub finansowych lub nieko-
rzystnego rozwoju sytuacji na rynku nieruchomosci mieszkalnych.

2. Zaleca sig, aby po wprowadzeniu zmian do obowigzujacych ram prawnych, o ktérych mowa w zaleceniu A, finskie
organy krajowe, ktore s3 odpowiedzialne za uruchamianie lub kalibracje uzaleznionych od dochodu $rodkéw ukierun-
kowanych na kredytobiorcéw, dokonaly, odpowiednio, uruchomienia lub kalibracji prawnie wigzacych uzaleznionych
od dochodu §rodkéw ukierunkowanych na kredytobiorcéw w celu dalszej realizacji cel6w okreslonych w zaleceniu B(1).

SEKCJA 2
IMPLEMENTACJA

1. Definicje
Uzyte w niniejszym zaleceniu wyrazenia oznaczajg:
a) ,Srodki ukierunkowane na kredytobiorcéw” — $rodki makroostroznos$ciowe dotyczace kredytobiorcow;

b) ,bezposrednia kontrola” — rzeczywista i skuteczng mozliwo$¢ narzucania instytucjom finansowym objetym zakresem
dziatania odpowiedniego organu makroostroznosciowego Srodkéw makroostroznosciowych oraz mozliwo$¢ modyfi-
kowania tych $rodkéw, o ile jest to niezbedne do osiggnigcia ostatecznego lub posredniego celu polityki makroostro-
znosciowej;

¢) ,kompetencje doradcze” — mozliwo$¢ wskazywania w drodze zalecen sposobu stosowania instrumentéw makroostro-
znoSciowych, o ile jest to niezbedne do osiagniecia ostatecznego lub posredniego celu polityki makroostroznosciowej;
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d) ,wskaznik wysokosci kredytu do wartosci zabezpieczenia” (LTV) — stosunek sumy wszystkich kredytéw albo transz kre-
dytu zabezpieczonych przez kredytobiorce na nieruchomosci w momencie udzielenia kredytu do wartosci tej nierucho-
moéci w momencie udzielenia kredytu;

e) ,prawnie wiazace Srodki ukierunkowane na kredytobiorcéw” — $rodki ukierunkowane na kredytobiorcow, ktére sg
wprowadzane w drodze aktéw prawnie wigzacych;

f) ,wskaznik zadluzenia do dochodu” (DTI) — stosunek catkowitego zadtuzenia kredytobiorcy w momencie udzielenia kre-
dytu do calkowitego rocznego dochodu do dyspozycji kredytobiorcy w momencie udzielenia kredytu;

g) ,koszty obstugi zadluzenia” — laczne splaty kwoty gléwnej oraz odsetek od catkowitego zadtuzenia kredytobiorcy w
danym okresie (z reguly jednego roku);

h) ,wskaznik obslugi zadtuzenia do dochodu” (DSTI) — stosunek catkowitych rocznych kosztéw obstugi zadtuzenia do cal-
kowitego rocznego dochodu do dyspozycji kredytobiorcy w momencie udzielenia kredytu;

i) ,termin zapadalnosci” — okres obowigzywania umowy o mieszkaniowy kredyt hipoteczny, wyrazony w latach w
momencie udzielenia kredytu;

j) .Sredni okres” — perspektywe trzyletnia;

k) ,uzaleznione od dochodu $rodki ukierunkowane na kredytobiorcéw” — limity majace zastosowanie do wskaznika DTI
oraz limity majace zastosowanie do wskaznika DSTI;

1) ,organ makroostrozno$ciowy” — krajowy organ makroostrozno$ciowy, ktérego cele, organizacje, kompetencje, zasady
ponoszenia odpowiedzialnosci i inne cechy zostaly okreslone w zaleceniu ERRS[2011/3 (%);

2. Kryteria implementacji

1. Do implementacji niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepujace kryteria:
a) nalezy odpowiednio uwzgledni¢ zasade proporcjonalnosci, biorac pod uwage cel i tres¢ zalecenia A i zalecenia B;
b) Zalecenie A nalezy wdrozy¢ przed zaleceniem B(2) w celu zapewnienia zgodnosci z zaleceniem B(2);

¢) kalibracja i stopniowe wprowadzanie uzaleznionych od dochodéw srodkéw ukierunkowanych na kredytobiorcow
na podstawie zalecenia B powinny uwzglednia¢ sytuacje Finlandii w kontekscie cykli gospodarczych i finansowych
oraz wszelkie ich potencjalne skutki odnoszace si¢ do powigzanych kosztow i korzysci;

d) szczegblowe kryteria zgodnosci z zaleceniem A i zaleceniem B sg okre$lone w zalaczniku 1.

2. Adresaci niniejszego zalecenia przekazuja ERRS oraz Radzie sprawozdania dotyczace dziatan podjgtych w celu realizacji
niniejszego zalecenia lub we wilasciwy sposob uzasadniajace niepodjecie takich dzialan. Sprawozdania takie powinny
obejmowac co najmniej:

a) informacje dotyczace tresci i harmonogramu podjetych dziatan;

b) oceng podatnosci na zagrozenia zwigzane z zadluzeniem gospodarstw domowych oraz standardami kredytowymi
majacymi zastosowanie do nowych kredytéw hipotecznych, w tym podzial nowych kredytéw hipotecznych wedtug
wskaznika LTV, DTI i DSTI i terminéw zapadalnoci, przy obliczeniu odpowiednich wskaznikéw zgodnie z zalgcz-
nikiem IV do zalecenia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2016/14 (1), wraz z oceng funkcjonowa-
nia podjetych dziatan przy uwzglednieniu celéw niniejszego zalecenia;

) szczegblowe uzasadnienie niepodjecia dzialan lub odstepstw od postanowien niniejszego zalecenia, w tym opd-
Znien.

(’) Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2011/3 z dnia 22 grudnia 2011 r. w sprawie mandatu makroostroznos-

ciowego organéw krajowych (Dz.U. C 41 z 14.2.2012, s. 1).
(") Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2016/14 z dnia 31 pazdziernika 2016 r. w sprawie uzupelniania luk w
danych dotyczacych sektora nieruchomosci (Dz.U. C 31 z 31.1.2017, s. 1).
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3. Terminy informowania o realizacji zalecen

W terminach okreslonych ponizej adresaci niniejszego zalecenia informujg ERRS oraz Rade o dzialaniach podjetych w celu
realizacji niniejszego zalecenia lub we wlasciwy sposéb uzasadniajg niepodjecie takich dziatan.

a) Zalecenie A

(i) Do dnia 31 pazdziernika 2020 r. adresat zalecenia A przedklada ERRS i Radzie sprawozdanie okresowe z wdroze-
nia zalecenia A, zawierajace co najmniej o§wiadczenie wyjasniajace, czy planowane jest wdrozenie zalecenia A i
ktory organ lub organy beda odpowiedzialne za podjecie decyzji o uruchomieniu i wdrozeniu §rodkéw ukierunko-
wanych na kredytobiorcow okreslonych w tym zaleceniu. ERRS moze poinformowa¢ adresata zalecenia A o swojej
opinii co do raportu czastkowego.

(i) W terminie do 31 marca 2021 r. adresat zalecenia A przekazuje ERRS i Radzie sprawozdanie koficowe dotyczace
implementacji zalecenia A.

b) Zalecenie B

Do dnia 31 pazdziernika 2020 r., a nastepnie co roku do dnia 31 pazdziernika 2022 r., adresaci zalecenia B sg zobowig-
zani do przedkladania ERRS i Radzie sprawozdan na temat wszelkich dziatari podjetych w odniesieniu do wdrazania
uzaleznionych od dochodu $rodkéw ukierunkowanych na kredytobiorcéw lub innych dostgpnych $rodkéw dotyczg-
cych podatnosci na zagrozenia zwigzane z zadtuzeniem gospodarstw domowych oraz standardami udzielania nowych
kredytéw hipotecznych w Finlandii. W przypadku gdy za podejmowanie dziatati w celu wyeliminowania zidentyfiko-
wanych podatnos$ci na zagrozenia odpowiedzialny jest wiecej niz jeden organ, przediozeniu podlega jedno wspdlne
sprawozdanie.

4, Monitorowanie i ocena

1. Sekretariat ERRS:

a) udziela pomocy adresatom poprzez zapewnianie koordynacji skladania sprawozdan, dostarczanie odpowiednich
wzoréw i formularzy oraz, w razie potrzeby, szczegblowe okreslanie procedury i termindéw informowania o realiza-
Gji zalecen;

b) weryfikuje realizacje zalecen przez adresatéw, udziela im pomocy na ich wniosek oraz przedklada Radzie Generalnej
sprawozdania dotyczace realizacji zalecefi. Przeprowadzone zostang trzy oceny, ktére rozpoczng si¢ w nastepujg-
cych terminach:

(i) do dnia 31 grudnia 2020 r. — w odniesieniu do implementacji zalecenia B;
(i) do dnia 31 grudnia 2021 r. - w odniesieniu do implementacji zalecen A i B; oraz

(ili) do dnia 31 grudnia 2022 r. — w odniesieniu do implementacji zalecenia B.
2. Rada Generalna ocenia dzialania adresatéw i przedstawiane przez nich uzasadnienia oraz, w razie potrzeby, moze

stwierdzi¢ nieodpowiednie zastosowanie si¢ do niniejszego zalecenia lub brak odpowiedniego uzasadnienia niepodjecia
dziatan.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 27 czerwca 2019 1.

W imieniu Rady Generalnej ERRS
Francesco MAZZAFERRO
Szef Sekretariatu ERRS
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ZALACZNIK

OKRESLENIE KRYTERIOW ZGODNOSCI MAJACYCH ZASTOSOWANIE DO ZALECEN

Zalecenie A - Ramy prawne dotyczace Srodkéw ukierunkowanych na kredytobiorcéw
Do zalecenia A zastosowanie majg nast¢pujace kryteria zgodnosci.
1. Obowiazujace w Finlandii ramy prawne dotyczace Srodkéw ukierunkowanych na kredytobiorcé6w powinny zapewniac:

a) aby limity dotyczace wskaznika zadluzenia do dochodu (DTI) oraz wskaznika obstugi zadluzenia do dochodu
(DSTI), jak réwniez ograniczenia dotyczgce terminéw zapadalno$ci, mialy zastosowanie do kredytéw udzielanych
wszystkim rodzajom kredytobiorcow i przez wszelkiego rodzaju kredytodawcéw, tak aby unikngé przypadkéw
obchodzenia limitéw poprzez wykorzystanie kredytéw udzielanych przedsigbiorstwom mieszkaniowym lub innych
metod;

b) aby przy obliczaniu wskaznika wysokosci kredytu do wartosci zabezpieczenia (LTV) za zabezpieczenie uznawaé
jedynie nieruchomosci;

) aby finskie krajowe organy, ktérym powierzono uruchomienie Srodkéw ukierunkowanych na kredytobiorcéw,
mogly uruchomié¢ prawnie wiazace Srodki ukierunkowane na kredytobiorcéw w skuteczny i prewencyjny sposéb
oraz aby organy te otrzymaly niezbedna elastyczno$¢ w celu opracowania tych srodkéw w oparciu o zidentyfiko-
wane obszary podatnosci na zagrozenia.

2. Zmiany obowigzujacych w Finlandii ram prawnych dotyczacych $rodkéw ukierunkowanych na kredytobiorcéw
powinny obowiazywac nie pdzniej niz od dnia 1 lipca 2021 1.

Zalecenie B - Uruchomienie uzaleznionych od dochodu §rodkéw ukierunkowanych na kredytobiorcow
Do zalecenia B zastosowanie ma nastgpujace kryterium zgodnosci.

1. Aby zapobiec znaczacemu lub wzrastajgcemu udziatowi kredytobiorcéw zaciggajacych nowe kredyty hipoteczne, kté-
rzy moga nie by¢ w stanie obstugiwaé swojego zadluzenia lub utrzymaé poziomu konsumpcji w wyniku niekorzyst-
nych warunkéw gospodarczych lub finansowych albo niekorzystnego rozwoju sytuacji na rynku nieruchomosci miesz-
kalnych, finskie wladze krajowe powinny zastosowa¢ jeden lub kilka powigzanych ze sobg uzaleznionych od dochodu
srodkéw ukierunkowanych na kredytobiorcéw (np. limity wskaznika LTV w polaczeniu z limitem wskaznika DTI lub
wskaznika DSTI, a takze limity terminéw zapadalnos$ci) — tak aby zapewni¢ skuteczno$¢ obowigzujacych srodkéw i
zminimalizowaé ewentualne ich obchodzenie lub zaistnienie niezamierzonych skutkéw mogacych zmniejszy¢ ich sku-
teczno$¢ i potencjalnie powodowac ryzyko w innych obszarach.

2. Przed uruchomieniem uzaleznionych od dochodéw $rodkéw ukierunkowanych na kredytobiorcéw nalezy dokonad
oceny sytuacji Finlandii w kontekscie cykli gospodarczych i finansowych w celu okreslenia odpowiedniej kalibracji i
sposobu stopniowego wdroZenia tych Srodkow.

3. W celu ograniczenia podatnosci na zagrozenia zidentyfikowane w Finlandii, po uruchomieniu uzaleznionych od docho-
déw srodkéw ukierunkowanych na kredytobiorcow konieczne moze by¢ ich zaostrzenie lub uruchomienie dodatko-
wych $rodkéw makroostroznosciowych; bedzie to zalezalo od wyboru uzaleznionych od dochodéw $rodkéw ukierun-
kowanych na kredytobiorcéw, wstepnej kalibracji uruchomionych $rodkéw oraz wynikéw oceny podatnosci na
zagrozenia.

4. Przy uruchamianiu lub kalibracji uzaleznionych od dochodéw $rodkéw ukierunkowanych na kredytobiorcéw finskie
organy krajowe, ktérym powierzono stosowanie lub kalibracje takich $rodkéw, powinny uwzgledniaé wszystkie kre-
dyty, ktére majg by¢ obstugiwane przez gospodarstwa domowe z ich dochodéw, niezaleznie od formy tych kredytéw
(tj. traktowanie kredytoéw udzielanych przedsigbiorstwom mieszkaniowym jako zadluzenie gospodarstw domowych).
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