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EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEAN SUOSITUS,
annettu 27 piivini kesikuuta 2019,
keskipitkin aikavilin haavoittuvuuksista asuinkiinteistosektorilla Suomessa

(EJRK/2019/8)

(2019/C 366/05)

EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEAN HALLINTONEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon finanssijirjestelmin makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan jarjestelmariski-
komitean perustamisesta 24 piivind marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o
1092/2010 (') ja erityisesti sen 3, 16, 17 ja 18 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Kiinteistosektorilla on tirked asema taloudessa, ja sen kehitys voi vaikuttaa huomattavasti rahoitusjirjestelmain.
Aiemmat finanssikriisit ovat osoittaneet, ettd kiinteistomarkkinoiden kestimattomalld kehitykselld voi olla vakavia
heijastusvaikutuksia rahoitusjirjestelman ja koko talouden vakauteen, miki voi johtaa myos kielteisiin rajatylittaviin
seurannaisvaikutuksiin. Kiinteistomarkkinoiden episuotuisa kehitys joissain jisenvaltioissa on aikaisemmin johtanut
merkittdviin luottotappioihin ja/tai vaikuttanut kielteisesti reaalitalouteen. Timd ilmentdd kiinteistosektorin,
rahoituksen tarjoajien ja talouden muiden sektorien liheistd vuorovaikutusta. Lisiksi rahoitusjirjestelmdn ja
reaalitalouden vilinen vahva vuorovaikutussuhde vahvistaa negatiivista kehitysta.

(2)  Nama kytkokset ovat tirkeitd, koska ne merkitsevit sité, ettd kiinteistosektorilta periisin olevilla riskeilld voi olla
systeeminen, suhdanteita vahvistava vaikutus. Rahoitusjirjestelméin haavoittuvuudet tyypillisesti kumuloituvat, kun
kiinteistala on suhdannekierron nousuvaiheessa. Ndenniisesti matalammat riskit ja parempi rahoituksen saatavuus
yhdessi kiinteistojen kasvaneen kysynnin kanssa voivat osaltaan vaikuttaa nopeaan luottojen ja investointien
lisddntymiseen ja lisitd painetta kiinteistdjen hinnannousuun. Koska tdstd seuraavat korkeammat vakuusarvot
edelleen myotavaikuttavat luottojen kysyntddn ja tarjontaan, tdmi itseddn vahvistava dynamiikka voi aiheuttaa
systeemisid seurauksia. Sitd vastoin kiinteistéalan suhdannekierron laskuvaiheessa tiukemmat luotonannon ehdot,
suurempi pyrkimys karttaa riskeji ja kiinteistojen hintojen laskupaine voivat vaikuttaa haitallisesti luotonsaajien ja
-antajien héirionsietokykyyn ja niin heikentdi taloudellista tilannetta.

(3)  Asuinkiinteistoihin liittyvdt haavoittuvuudet voivat aiheuttaa jirjestelmariskid ja heikentdd rahoitusvakautta sekd
valittomasti ettd valillisesti. Valittomia vaikutuksia ovat asuntolainasalkkuihin liittyvit luottotappiot, jotka johtuvat
epdsuotuisista taloudellisista olosuhteista tai rahoitusehdoista ja samanaikaisesta asuinkiinteistomarkkinoiden
kielteisestd kehityksestd. Vililliset vaikutukset voivat liittya kotitalouksien kulutuksen mukautuksiin, milld on omat
vaikutuksensa reaalitalouteen ja rahoitusvakauteen.

(4)  Kuten suosituksen EJRK/2013/1 (3 johdanto-osan 4 perustelukappaleessa todetaan, makrovakauspolititkan
perimmdisend tarkoituksena on osallistua koko finanssijirjestelmin vakauden turvaamiseen, mm. lisidamalld
finanssijdrjestelmin kestdvyyttd ja vdhentdmailld jdrjestelmariskien kasaantumista, ja talld tavoin varmistaa, ettd
finanssiala edistad talouskasvua kestdvilld tavalla.

() EUVLL 331,15.12.2010,s. 1.
() Euroopan jirjestelmariskikomitean suositus EJRK/2013/1, annettu 4 pdivind huhtikuuta 2013, makrovakauspolitiikan vilitavoitteista
ja vélineistd (EUVL C 170, 15.6.2013, s. 1).
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Tatéd tarkoitusta varten makrovakausviranomaiset voivat riskien arvioinnin perusteella kiyttda yhtd tai useampaa
pddomaperusteista makrovakaustoimenpidettd, joista sdddetddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd
2013/36[EU () sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) N:o 575/2013 (¥), ja/tai luotonsaajape-
rusteisia makrovakaustoimenpiteitd, jotka perustuvat yksinomaan kansalliseen lainsdddianto6n. Kun pddomaperus-
teisilla toimenpiteilld pyritddn ensisijaisesti kohentamaan rahoitusjirjestelmidn hiirionsietokykyd, luotonsaajape-
rusteiset toimenpiteet voivat olla erityisen sopivia estdmain jarjestelmériskien kasaantumista.

Suosituksessa EJRK[2013/1 suositetaan lisdksi, ettd jasenvaltiot ottavat kdyttoon oikeudellisen sddntelyn, jonka
perusteella kyseisessd suosituksessa madritellyt makrovakausvilineet ovat makrovakausviranomaisten valittomassa
valvonnassa tai niilld on kyseisid vlineitd koskevat suositusvaltuudet.

Euroopan jirjestelmériskikomitea (EJRK) toteutti vuonna 2016 unionin laajuisen arvioinnin asuinkiinteistoihin
liittyvistd haavoittuvuuksista (). EJRK tunnisti timén arvioinnin perusteella eri maissa useita keskipitkin aikavilin
haavoittuvuuksia rahoitusvakauteen kohdistuvien jirjestelmariskien aiheuttajina, mikd johti varoitusten antamiseen
kahdeksalle maalle, joista yksi oli Suomi (%).

Vuonna 2016 Suomen asuinkiinteistomarkkinoilla todettu merkittdvin haavoittuvuus oli kotitalouksien korkea ja
kasvava velkaantuneisuus, johon liittyi kotitalouksien merkittdvin osan mahdollinen haavoittuvuus epasuotuisille
talouden tai rahoituksen olosuhteille taikka asuinkiinteistomarkkinoiden kielteiselle kehitykselle.

EJRK on tehnyt dskettdin jirjestelmallisen tulevaisuuteen suuntautuvan Euroopan talousalueen (ETA) laajuisen
arvioinnin asuinkiinteistoihin liittyvistd haavoittuvuuksista ()

(10) Suomen osalta timd viimeisin arviointi on tuonut esiin sen, ettd kotitalouksien velkaantuneisuus on korkeampi kuin

vuonna 2016. Viime aikoina timéd kasvu on osittain johtunut asunto-osakeyhtididen (*) ottamista lainoista, jotka
maksetaan takaisin kotitalouksien ja tallaisten yhtididen osakkeita omistavien muiden sijoittajien tuloista. Lisdksi
hiljattain saadut tiedot uusien asuntolainojen lainaehdoista tukevat aiempia tietoja siitd, ettd uusia asuntolainoja
ottavista kotitalouksista merkittavd joukko on haavoittuvia epdsuotuisille talouden tai rahoituksen olosuhteille
taikka asuinkiinteistomarkkinoiden kielteiselle kehitykselle.

(11) Suomen kansalliset viranomaiset ovat vuodesta 2016 lahtien kiristineet tai ottaneet kdytt66n useita luotonottaja- ja

pddomaperusteisia toimenpiteitd. i) vuonna 2017 Finanssivalvonnan johtokunta saattoi asetuksen (EU) No
575/2013 458 artiklan nojalla voimaan 15 prosentin alarajan sisdisten mallien menetelmdd kayttdvien
luottolaitosten keskimdariiselle asuntolainojen riskipainolle; ii) vuonna 2018 kaikille luottolaitoksille asetettiin
jarjestelmdriskipuskuri, jonka médrd on yhdestd prosentista kolmeen prosenttiin; iii) vuonna 2018 luototusasteeseen
(LTV) sovellettavaa rajoitusta tiukennettiin 90 prosentista 85 prosenttiin; ja iv) samoin vuonna 2018
Finanssivalvonta antoi uusien lainojen luottoehtoja koskevia suosituksia, joita sovellettiin myds asunto-
osakeyhtididen ottamiin lainoihin. Lisiksi asuntolainojen korkokulujen vihennyskelpoisuutta verotuksessa
laskettiin vuonna 2011 voimassa olleesta 100 prosentista 25 prosenttiin vuonna 2019.

(12) Naistd hiljattain kdyttoon otetuista toimenpiteistd huolimatta, lukuun ottamatta luototusasteeseen sovellettavaa

rajoitusta, muita oikeudellisesti sitovia luotonsaajaperusteisia toimenpiteitd, kuten velan ja tulojen suhdetta (DTI),
velanhoitokulujen ja tulojen suhdetta (DSTI) ja maturiteettia koskevia rajoituksia ei edelleenkddn ole Suomessa
kaytettavissd, vaikka tallaiset toimenpiteet voivat olla valttimattomid keskipitkalld aikavililld, jos kotitalouksien
velkaantuneisuuteen liittyvdt haavoittuvuudet jatkavat kasvuaan. Joko velan ja tulojen suhteeseen tai
velanhoitokulujen ja tulojen suhteeseen sovellettavien rajoitusten kiyttoonotto yhdessd maturiteettirajoitusten
kanssa lisdisi jo kdytossd olevien makrovakaustoimenpiteiden tehokkuutta. Lisdksi luototusaste méaritellddn talld
hetkelld tavalla, joka mahdollistaa muun kuin kiinteist6- ja asunto-omaisuuden hyviksymisen vakuudeksi.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2013/36/EU, annettu 26 pdivind kesikuuta 2013, oikeudesta harjoittaa luottolaitos-
toimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvalvonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd
direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta (EUVL L 176, 27.6.2013, s. 338).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 575/2013, annettu 26 piivana kesikuuta 2013, luottolaitosten ja sijoituspalveluy-
ritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012 muuttamisesta (EUVLL 176, 27.6.2013, s. 1).

Ks. "Vulnerabilities in the EU Residential Real Estate Sector”, EJRK, marraskuu 2016, saatavilla EJRK:n verkkosivuilla www.esrb.europa.
eu.

Euroopan jdrjestelmariskikomitean varoitus, annettu 22 péivind syyskuuta 2016, keskipitkdn aikavilin haavoittuvuuksista asuinkiin-
teistosektorilla Suomessa (EUVL C 31, 31.1.2017, s. 49).

Ks. "Vulnerabilities in the residential real estate sectors of EEA countries”, EJRK, 2019, saatavilla EJRK:n verkkosivuilla www.esrb.
europa.eu.

Asunto-osakeyhtio.



30.10.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C 366/31

(13) Tastd syystd EJRK on todennut, ettd Suomessa kdytossd tai kiytettdvissid olevat makrovakaustoimenpiteet ovat
osittain asianmukaisia ja osittain riittdvid korjaamaan haavoittuvuuksia, jotka liittyvét kotitalouksien velkaantu-
neisuuteen keskipitkalld aikavililld. Nain ollen tarvitaan lisdd poliittisia toimenpiteitd, jotta voidaan korjata nima
mahdollisia jarjestelmariskejd aiheuttavat haavoittuvuudet. Tissd suosituksessa ehdotettavilla toimenpiteilld pyritdan
tdydentimdan Suomen nykyisid makrovakaustoimenpiteiti.

(14) Tdmidn suosituksen tarkoituksena on suosittaa, ettdi Suomen lainsddddntoon sisdllytettdisiin tdydentdvid
oikeudellisesti sitovia luotonsaajaperusteisia toimenpiteitd ja ettd tillaisten toimenpiteiden hyviksymiselld
estettdisiin kotitalouksien velkaantuneisuuden kasvuun liittyvit haavoittuvuudet.

(15) Tamd suositus ei vaikuta keskuspankkien rahapoliittiseen toimivaltaan unionissa.

(16) EJRK:n suositukset julkaistaan sen jilkeen kun EJRK:n hallintoneuvosto on ilmoittanut Euroopan unionin
neuvostolle aikeestaan julkaista ne ja antanut neuvostolle mahdollisuuden ottaa tihin kantaa ja sen jilkeen kun
niille, joille suositus on osoitettu, on ilmoitettu julkaisemisaikeista,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

1JAKSO
SUOSITUKSET
Suositus A — Luotonsaajaperusteisia toimenpiteiti koskeva oikeudellinen kehys
1. Suositetaan, ettd Suomi varmistaa vihintddn seuraavien oikeudellisesti sitovien luotonsaajaperusteisten toimenpiteiden
sisillyttdmisen nykyiseen luotonsaajaperusteisia toimenpiteitd koskevaan sddntelyyn:
a. joko velan ja tulojen suhteeseen tai velanhoitokulujen ja tulojen suhteeseen sovellettavat rajoitukset;
b. luototusasteeseen sovellettavat rajoitukset; ja
c. maturiteettirajoitukset.

2. Suositetaan, ettd Suomi muuttaa luototusasteen madritelmaa nykyisessd luotonsaajaperusteisia toimenpiteiti koskevassa
sddntelyssa.

Suositus B - Tulosidonnaisten luotonsaajaperusteisten toimenpiteiden kiytt6onotto

1. Suositetaan, ettd ennen kuin nykyistd sddntelyd on muutettu suosituksessa A tarkoitetulla tavalla, Suomen kansalliset
viranomaiset, joiden tehtdvdnd on tulosidonnaisten luotonsaajaperusteisten toimenpiteiden kiyttoonotto, soveltavat
oikeudellisesti sitomattomia luotonsaajaperusteisia toimenpiteitd, jotta estettdisiin se, ettei merkittavilld tai kasvavalla
uusia asuntolainoja ottavalla luotonsaajien joukolla olisi kykya hoitaa lainojaan tai yllapitda kulutustaan epdsuotuisten
taloudellisten olosuhteiden tai rahoitusehtojen taikka asuinkiinteistomarkkinoiden kielteisen kehityksen vallitessa.

2. Suositetaan, ettd kun nykyistd sddntelyd on muutettu suosituksessa A tarkoitetulla tavalla, Suomen kansalliset
viranomaiset, joiden tehtdvini on tulosidonnaisten luotonsaajaperusteisten toimenpiteiden kiyttoonotto tai mitoitus,
ottavat kdyttoon tai mitoittavat oikeudellisesti sitovat, tulosidonnaiset luotonsaajaperusteiset toimenpiteet suosituksen
B 1 kohdassa esitettyjen tavoitteiden toteuttamiseksi jatkossa.

2 JAKSO
SOVELTAMINEN

1. Méiritelmit
Tissé suosituksessa sovelletaan seuraavia madritelmia:
a) ’luotonsaajaperusteisilla toimenpiteilld’ tarkoitetaan makrovakaustoimenpiteitd, jotka kohdistetaan luotonsaajiin;

b) 'vilittomalld valvonnalla’ tarkoitetaan tosiasiallisia ja tehokkaita valtuuksia maaratd makrovakaustoimenpiteists, joita
sovelletaan kyseisen makrovakausviranomaisen toimialaan kuuluviin rahoituslaitoksiin, ja muuttaa niitd, jos se on
tarpeen lopullisen tavoitteen tai vilitavoitteen saavuttamiseksi;

¢) ’suositusvaltuuksilla’ tarkoitetaan valtuuksia ohjata makrovakausvilineiden soveltamista tarvittaessa suosituksilla
lopullisen tavoitteen tai vélitavoitteen saavuttamiseksi:
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d) ’luototusasteella’ (LTV) tarkoitetaan kaikkien lainojen tai lainaerien summaa, joiden vakuudeksi luotonsaaja on antanut

()
()

kiinteistn lainan alullepanohetkelld, suhteessa kiinteiston arvoon lainan alullepanohetkelld;

‘oikeudellisesti sitovilla luotonsaajaperusteisilla toimenpiteilld” tarkoitetaan luotonsaajaperusteisia toimenpiteitd, jotka
on saatettu voimaan oikeudellisesti velvoittavilla saddoksilla;

'velan ja tulojen suhteella’ (DTI) tarkoitetaan luotonsaajan kokonaisvelkaa lainan alullepanohetkelld suhteessa
luotonsaajan kiytettivissd oleviin kokonaisvuosituloihin lainan alullepanohetkell;

‘velanhoitokuluilla’ tarkoitetaan luotonsaajan kokonaisvelasta suoritettavan koron ja pddoman takaisinmaksun
yhteissummaa tietyn ajanjakson (yleensi yksi vuosi) aikana;

*velanhoitokulujen ja tulojen suhteella’ (DSTI) tarkoitetaan luotonsaajan vuosittaisia kokonaisvelanhoitokuluja suhteessa
luotonsaajan kéytettivissd oleviin kokonaisvuosituloihin lainan alullepanohetkelld;

‘maturiteetilla’ tarkoitetaan asuinkiinteist6lainasopimuksen kestoa vuosina lainan alullepanohetkells;
’keskipitkalld aikavalilld tarkoitetaan kolmea vuotta;

‘tulosidonnaisilla luotonsaajaperusteisilla toimenpiteilld’ tarkoitetaan velan ja tulojen suhteeseen seki velanhoitokulujen
ja tulojen suhteeseen sovellettavia rajoituksia;

'makrovakausviranomaisella’ tarkoitetaan kansallista makrovakausviranomaista, jota koskevat tavoitteet, jirjestelyt,
toimivalta, tilintekovelvollisuus ja muut ominaisuudet vahvistetaan suosituksella EJRK/2011/3 ().

Soveltamiskriteerit

Tété suositusta sovellettaessa noudatetaan seuraavia kriteereja:

a) suhteellisuusperiaatteeseen olisi kiinnitettdvd asianmukaista huomiota, ottaen huomioon suosituksen A ja
suosituksen B tavoite ja sisalto;

b) suositus A on pantava tdytintoon ennen suosituksen B 2 kohtaa, jotta voidaan varmistaa suosituksen B 2 kohdan
noudattaminen;

¢) kun otetaan kiyttoon luotonsaajaperusteisia toimenpiteitd suosituksen B mukaisesti, niiden mitoituksessa ja
vaiheittaisessa kidyttoonotossa pitiisi ottaa huomioon Suomen asema talous- ja rahoitussykleissi sekd kaikki
mahdolliset vaikutukset liitinndiskustannuksineen ja -hyotyineen;

d) suosituksen A ja suosituksen B noudattamista koskevat erityiskriteerit vahvistetaan liitteessd L.

Taman suosituksen kohteita pyydetddn ilmoittamaan EJRK:lle ja neuvostolle toimenpiteistd, joihin ne ovat ryhtyneet
timan suosituksen johdosta, taikka perustelemaan asianmukaisesti miksi toimiin ei ole ryhdytty. Ilmoitusten tulee
sisdltdd vdhintddn

a) tiedot toteutettujen toimenpiteiden sisllostd ja aikataulusta;

b) arviointi haavoittuvuuksista, jotka liittyvdt kotitalouksien velkaantuneisuuteen ja uusien asuntolainojen
luotonannon ehtoihin, mukaan lukien uusien asuntolainojen jaottelu niiden LTV-, DTI- ja DSTI-suhteiden ja
maturiteettien mukaan siten, ettd asianomaiset suhdeluvut lasketaan Euroopan jdrjestelmariskikomitean suosituksen
EJRK/2016/4 (%) liitteen IV mukaisesti, samalla kun arvioidaan toteutettujen toimenpiteiden toimivuutta timéin
suosituksen tavoitteisiin nahden;

¢) yksityiskohtaiset perustelut toimimatta jattimiselle tai tdstd suosituksesta poikkeamiselle, viivistymiset mukaan
luettuina.

Euroopan jérjestelmariskikomitean suositus, annettu 22 pdivand joulukuuta 2011, kansallisten viranomaisten makrovakauspoliittisista
valtuuksista (EUVL C 41, 14.2.2012, s. 1).

Euroopan jirjestelmariskikomitean suositus EJRK/2016/14, annettu 31 paivind lokakuuta 2016, kiinteistotiedoissa olevien aukkojen
tiydentdmisestd (EUVL C 31, 31.1.2017,s. 1).



30.10.2019 Euroopan unionin virallinen lehti C 366/33

3. Seurannan aikarajat

Tamdn suosituksen kohteita pyydetddn raportoimaan EJRK:lle ja neuvostolle toimenpiteistd, joihin ne ovat ryhtyneet timin
suosituksen johdosta, taikka perustelemaan asianmukaisesti, miksi toimiin ei ole ryhdytty, seuraavien aikarajojen
mukaisesti.

a) Suositus A

i) Suosituksen A kohdetta pyydetddn toimittamaan EJRK:lle ja neuvostolle 31 piivddn lokakuuta 2020 mennessid
suosituksen A soveltamista koskeva viliraportti, joka sisaltdd vihintddn selvityksen siitd, suunnitellaanko
suosituksen A soveltamista ja mikd elin tai mitkd elimet ovat vastuussa kyseisessd suosituksessa esitettyjen
luotonsaajaperusteisten toimenpiteiden kiyttoonottoa ja soveltamista koskevasta padtoksestd. EJRK voi EJRK voi
ilmoittaa suosituksen A kohteelle nikemyksens viliraportista.

ii) Suosituksen A kohdetta pyydetddn toimittamaan EJRK:lle ja neuvostolle 31 piivddn maaliskuuta 2021 mennessé
loppuraportti suosituksen A soveltamisesta.

b) Suositus B

Suosituksen B kohteita pyydetédin toimittamaan EJRK:lle ja neuvostolle 31 pdividdn lokakuuta 2020 mennessi ja sen
jalkeen vuosittain 31 pdivdin lokakuuta 2022 saakka raportti toimista, joihin on ryhdytty tulosidonnaisten luotonsaaja-
perusteisten toimenpiteiden tai muiden sellaisten kéytettdvissi olevien toimenpiteiden soveltamiseksi, joilla puututaan
kotitalouksien velkaantuneisuuteen ja uusien asuntolainojen ehtoihin liittyviin haavoittuvuuksiin Suomessa. Jos
todettuja haavoittuvuuksia koskevien toimenpiteiden toteuttamisesta vastaa useampi kuin yksi elin, on toimitettava yksi
yhteinen raportti.

4. Seuranta ja arviointi

1. EJRK:n sihteeristo

a) avustaa suosituksen kohteita huolehtimalla raportoinnin yhteensovittamisesta, tarjoamalla asiaankuuluvia
raportointipohjia ja antamalla tarvittaessa yksityiskohtaisia tietoja menettelysti ja aikataulusta seurantaa varten;

b) tarkastaa suosituksen kohteiden harjoittaman seurannan, tarjoaa apua niiden pyynnosta ja toimittaa seurantaraportit
EJRK:n hallintoneuvostolle. Kolme arviointia aloitetaan seuraavasti:

i) 31 pdivéddn joulukuuta 2020 mennessi suosituksen B soveltamisen osalta;
ii) 31 pdivéin joulukuuta 2021 mennessi suositusten A ja B soveltamisen osalta; ja

iii) 31 pdivéddn joulukuuta 2022 mennessi suosituksen B soveltamisen osalta;

2. EJRK:n hallintoneuvosto arvioi suosituksen kohteiden raportoimia toimia ja perusteluja seké tarvittaessa padttad, onko
suosituksen kohde jdttinyt noudattamatta titd suositusta perustelematta asianmukaisesti, miksi se ei ole ryhtynyt
toimiin.

Tehty Frankfurt am Mainissa 27 pdivina kesakuuta 2019.

EJRK:n sihteeriston paallikkd,
EJRK:n hallintoneuvoston puolesta
Francesco MAZZAFERRO
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LITEI

SUOSITUSTEN NOUDATTAMISTA KOSKEVIEN KRITEERIEN ERITELMA

Suositus A — Luotonsaajaperusteisia toimenpiteiti koskeva oikeudellinen kehys
Suositukseen A sovelletaan seuraavia suosituksen noudattamista koskevia kriteereja.
1. Luotonsaajaperusteisia toimenpiteitd koskevassa Suomen oikeudellisessa kehyksessi olisi varmistettava, ettd

a) rajoituksia, joita sovelletaan velan ja tulojen suhteeseen (DTI) sekd velanhoitokulujen ja tulojen suhteeseen (DSTI),
samoin kuin maturiteettirajoituksia, sovelletaan kaikentyyppisille luotonsaajille myonnettyihin lainoihin ja
kaikentyyppisten luotonantajien myontimiin lainoihin, jotta viltettdisiin rajoitusten kiertdminen siten, ettd
luotonsaajana on asunto-osakeyhtio, tai muilla tavoin;

b) luototusastetta (LTV) laskettaessa vain kiinted omaisuus ja asunto-omaisuus voidaan ottaa huomioon vakuutena;

¢) Suomen kansalliset viranomaiset, joiden tehtdvind on luotonsaajaperusteisten toimenpiteiden kayttdonotto,
pystyvdt ottamaan kayttoon oikeudellisesti sitovat luotonsaajaperusteiset toimenpiteet tehokkaalla ja ennalta
ehkdisevalld tavalla sekd pystyvit toimimaan tarpeen mukaan joustavasti kyseisten tunnistettuihin haavoittuvuuksiin
perustuvien toimenpiteiden suunnittelemiseksi.

2. Luotonsaajaperusteisia toimenpiteitd koskevan Suomen oikeudellisen kehyksen muutoksen tulisi olla voimassa
viimeistddn 1 pdivana heindkuuta 2021.

Suositus B - Tulosidonnaisten luotonsaajaperusteisten toimenpiteiden kiyttéonotto
Suositukseen B sovelletaan seuraavia suosituksen noudattamista koskevia kriteereja.

1. Jotta voitaisiin estdd se, ettei merkittavélld tai kasvavalla uusia asuntolainoja ottavalla luotonsaajien joukolla olisi kykya
hoitaa lainojaan tai yllapitdd kulutustaan epdsuotuisten taloudellisten olosuhteiden tai rahoitusehtojen taikka asuinkiin-
teistomarkkinoiden kielteisen kehityksen vallitessa, Suomen kansallisten viranomaisten tulisi kédyttdd yhtd
tulosidonnaista luotonsaajaperusteista toimenpidettd tai usean tillaisen toimenpiteen yhdistelmdd (kuten
luototusastetta koskevien rajoitusten sekd velan ja tulojen suhdetta tai velanhoitokulujen ja tulojen suhdetta koskevien
rajoitusten yhdistelméd, sekd maturiteettirajoituksia) kdytdssd olevien toimenpiteiden tehokkuuden varmistamiseksi ja
niiden kiertimismahdollisuuden tai sellaisten ei-toivottujen seurausten minimoimiseksi, jotka voisivat heikentdd
toimenpiteiden tehokkuutta ja mahdollisesti aiheuttaa riskejd muilla alueilla.

2. Ennen tulosidonnaisten luotonsaajaperusteisten toimenpiteiden kiyttdonottoa pitdisi arvioida Suomen asemaa talous-
ja rahoitussykleissd toimenpiteiden asianmukaisen mitoituksen ja asteittaisen kdyttdonoton madrittamiseksi.

3. Tulosidonnaisten luotonsaajaperusteisten toimenpiteiden kayttonoton jilkeen saatetaan tarvita niiden tiukentamista tai
uusien makrovakaustoimenpiteiden kiyttoonottoa Suomessa havaittujen haavoittuvuuksien korjaamiseksi; timai
riippuu kéytt6on otettujen, tulosidonnaisten luotonsaajaperusteisten toimenpiteiden valinnasta, kéyttoon otettujen
toimenpiteiden alkuperiisestd mitoituksesta ja haavoittuvuuksia koskevan arvioinnin tuloksista.

4. Suomen kansallisten viranomaisten, joiden tehtivini on tulosidonnaisten luotonsaajaperusteisten toimenpiteiden
kéyttoonotto tai mitoitus, tulisi tillaisten toimenpiteiden kdyttdonoton tai mitoituksen yhteydessd ottaa huomioon
kaikki lainat, joita kotitaloudet hoitavat tuloistaan, riippumatta lainan muodosta (toisin sanoen asunto-osakeyhtion
ottamaa lainaa olisi pidettdva kotitalouden velkana).
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