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(Uznesenia, odporiicania a stanoviskd)

ODPORUCANIA

EUROPSKY VYBOR PRE SYSTEMOVE RIZIKA

ODPORUCANIE EUROPSKEHO VYBORU PRE SYSTEMOVE RIZIKA
z 27.jiina 2019
o zranitelnych miestach sektora nehnutelnosti na byvanie v Belgicku v strednodobom horizonte

(ESRB[2019/4)

(2019/C 366/01)

GENERALNA RADA EUROPSKEHO VYBORU PRE SYSTEMOVE RIZIKA,

so zretelom na Zmluvu o fungovani Eurépskej tnie,

so zretelom na nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) ¢ 1092/2010 z 24. novembra 2010
o makroprudencidlnom dohlade Eurépskej tinie nad finanénym systémom a o zriadeni Eurépskeho vyboru pre systémové
rizikd ('), a najmd na jeho ¢lanky 3, 16,17 a 18,

kedZe:

(1)  Sektor nehnutelnost{ zohrdva v hospoddrstve dolezitii tlohu a jeho vyvoj moze podstatne ovplyvnit finanény
systém. Predchddzajiice finan¢né krizy ukdzali, Ze neudrZatelny vyvoj na trhoch s nehnutelnostami moéze mat
vazny vplyv na stabilitu finan¢ného systému a na hospodérstvo ako celok, ¢o moze tieZ viest k negativnym
cezhraniénym G&inkom. Nepriaznivy vyvoj na trhu s nehnutelnostami v niektorych ¢lenskych Stdtoch viedol
v minulosti k rozsiahlym tverovym stratdm a mal negativny vplyv na redlnu ekonomiku. Takéto t¢inky odrdzaja
tzke prepojenie medzi sektorom nehnutelnosti, poskytovatelmi financovania a inymi hospoddrskymi sektormi.
Okrem toho silnd spitnd vizba medzi finan¢nym systémom a redlnou ekonomikou posiliiuje negativny vyvoj.

(2)  Tieto prepojenia st dolezité, pretoZe znamenajd, Ze rizikd, ktoré vzniknt v sektore nehnutelnosti, moézu mat
systémovy vplyv, ktory je svojou povahou procyklicky. Zranitelné miesta finan¢ného systému majt tendenciu sa
akumulovat pocas fizy rastu v rdmci cyklu nehnutelnosti. Pocitované nizsie rizikd a jednoduchsi pristup
k financovaniu mozu prispiet k rychlemu rozireniu dverov a investicii spolu so zvySenym dopytom po
nehnutelnostiach, v dosledku coho sa zvySuje tlak na rast cien nehnutelnosti. KedZe z toho vyplyvajiice vyssie
hodnoty zdbezpeky nadalej uprednostiiuji dopyt po tveroch a ich poskytovani, moze mat tdto dynamika
vlastného posiliiovania potencidlne systémové dosledky. Naopak, prisnejsie tiverové podmienky, vyssie averzie
k riziku a tlak na pokles cien nehnutelnosti pocas fizy poklesu mozu mat negativny vplyv na odolnost dlznikov
a veritelov, ¢im dojde k oslabeniu hospoddrskych podmienok.

(3)  Zranitelné miesta sektora nehnutelnosti na byvanie moézu byt zdrojom systémového rizika a moéZu mat priamy aj
nepriamy vplyv na finan¢nd stabilitu. Priamymi G¢inkami st tverové straty z portf6lii hypotekdrnych tverov
v dosledku nepriaznivych hospodarskych alebo finanénych podmienok a stcasného negativneho vyvoja na trhu
s nehnutelnostami na byvanie. Nepriame ti¢inky by mohli stvisiet s dpravami v spotrebe domécnosti, ¢o by malo
dalsie dosledky pre redlnu ekonomiku a finanéni stabilitu.

() U.v.EUL 331, 15.12.2010, s. 1.
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(4)  Ako sa uvddza v odovodneni 4 odpordcania ESRB/2013/1 (3, kone¢nym cielom makroprudenciilnej politiky je
prispiet k ochrane stability financného systému ako celku, okrem iného posiliovanim odolnosti finanéného
systému a obmedzovanim ndrastu systémovych rizik, a tym zabezpecit, Ze financny sektor bude v udrzatelnej
miere prispievat k hospoddrskemu rastu.

(50 Na tento dcel mozu makroprudenciélne orgdny v zdvislosti od postdenia rizik pouZit jedno alebo viacero
makroprudencidlnych opatreni zaloZenych na kapitdli stanovenych v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady
2013/36/EU () a v nariadenf Europskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 (%), ajalebo makroprudencidlne
opatrenia zamerané na dlznikov, ktoré sii zalozené vylu¢ne na vniitrodtétnom préave. Zatial ¢o opatrenia zaloZené
na kapitali si v prvom rade zamerané na zvyS$enie odolnosti finan¢ného systému, opatrenia zamerané na dlznikov
moZzu byt osobitne vhodné na zabranenie dalsiemu ndrastu systémovych rizik.

(6)  Okrem toho sa v odporuicani ESRB[2013/1 ¢lenskym $tatom odporica, aby vytvorili pravny ramec, ktory umozni,
aby mali orgdny makroprudencidlneho dohladu priamu kontrolu alebo odporaéajiice pravomoci nad makropruden-
cidlnymi ndstrojmi identifikovanymi v uvedenom odporti¢ani.

(7)  V roku 2016 Eurépsky vybor pre systémové riziki (ESRB) uskutocnil v celej Unii hodnotenie zranitelnych miest
sektora nehnutelnosti na byvanie (°). Toto hodnotenie umoznilo ESRB identifikovat viaceré zranite[né miesta, ktoré
vo viacerych krajindch v strednodobom horizonte predstavujii zdroje systémového rizika pre finan¢na stabilitu, ¢o
viedlo k vydaniu varovani 6smim krajindm, z ktorych jednou bolo Belgicko (9).

(8)  Vroku 2016 sa hlavné zranite[né miesta identifikované na trhu s nehnutelnostami na byvanie v Belgicku tykali
rychleho rastu cien nehnutelnosti a hypotekdrnych tverov, ako aj uZ vysokej a stdle rastiicej zadlZenosti
domdcnosti, pri¢om réstol podiel hypotekdrnych dlznikov, ktori boli potencidlne zranitelni v pripade nepriaznivych
hospodarskych podmienok alebo v pripade nepriaznivého vyvoja na trhu s nehnutelnostami na byvanie v Belgicku.

(9)  ESRB uskuto¢nil neddvno v celom Eurépskom hospodarskom priestore systematické a vyhladové hodnotenie
zranitelnych miest sektora nehnutelnosti na byvanie (’).

(10)  Pokial ide o Belgicko, toto neddvne hodnotenie odhalilo, Ze vyrazny rast tiverov na byvanie od roku 2016 nadalej
prispieva k zvySovaniu zadlZenosti domécnosti. Napriek skuto¢nosti, Ze sa spomalil rast cien nehnutelnosti,
predchddzajiica dynamika vzbudzuje obavy v stvislosti s ich potencidlnym nadhodnotenim. Vyznamny podiel
hypotekarnych tiverov sa okrem toho nadalej poskytuje domdcnostiam, ktoré st potencidlne zranitelné v pripade
nepriaznivych hospodarskych alebo finan¢nych podmienok alebo v pripade nepriaznivého vyvoja na trhu
s nehnutenostami na byvanie. Navysenie rizikovej vihy o pdt percentudlnych bodov, ktoré sa zaviedlo v roku 2013
pre hypotekdrne expozicie averovych institdcii, ktoré pouZivaji pristup zaloZeny na internych ratingoch, prispelo
k zvySeniu odolnosti tychto institdcii.

(11) 'V roku 2018 Nationale Bank van Belgi¢/Banque Nationale de Belgique podla clinku 458 nariadenia (EU)
¢. 575/2013 toto navysenie rizikovej vahy o pdt percent este navysila uplatnenim pomerného navysenia rizikovej
véhy, ktoré predstavuje 33 percent z expoziciami vdZenej priemernej hodnoty rizikovych vah, ktoré sa uplatiiujii na
nespldcané expozicie v rdimci portfélia hypotekdrnych tverov kazdej jednotlivej tiverovej institticie.

(12)  Ucelom v sticasnosti zavedeného navysenia rizikovej vahy je zvysenie odolnosti Gverovych institiicif, ktoré pouzivajii
pristup zaloZeny na internych ratingoch, ako aj oslabenie hromadenia rizik stvisiacich s novymi hypotekdrnymi
tvermi. V stiCasnosti viak nie st v Belgicku zavedené Ziadne opatrenia zamerané na dlznikov (napr. limity, ktoré sa
uplatfiuji n pomer vysky tiveru k hodnote nehnutelnosti (LTV), na pomer vysky dlhu k vyske prijmu (DTI) alebo na
pomer dlhovej sluzby k vyske prijmu (DSTI)), ktoré by priamo obmedzili podiel hypotekdrnych tverov
poskytnutych domdcnostiam, ktoré sii potencidlne zranitelné v pripade nepriaznivych hospodarskych alebo
finan¢nych podmienok alebo v pripade nepriaznivého vyvoja na trhu s nehnutelnostami na byvanie.

() Odportcanie Eurdpskeho vyboru pre systémové rizikd ESRB/2013/1 zo 4. aprila 2013 o predbeznych cieloch a ndstrojoch
makroprudencidlnej politiky (U. v. EU C 170, 15.6.2013, s. 1).

() Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2013/36/EU z 26. jina 2013 o pristupe k ¢innosti Gverovych institicif a prudenc1alnom
dohlade nad tverovymi institdciami a investicnymi spolo¢nostami, o zmene smernice 2002/87/ES a o zruSeni smernic 2006/48/ES
a 2006/49/ES (U.v.EUL 176, 27.6.2013,s. 338).

(*) Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EV) €. 575[2013 z 26. jna 2013 o prudencidlnych poziadavkach na tverové institticie
a investi¢né spolocnostl a o zmene nariadenia (EU) ¢. 648/2012 (U.v.EUL 176, 27.6.2013, 5. 1).

() Pozri ,Vulnerabilities in the EU Residential Real Estate Sector®, ESRB, november 2016, dostupne na webovom sidle ESRB www.esrb.
europa.eu.

() Varogame Eurépskeho vyboru pre systémové rizikd ESRB[2016/06 z 22. septembra 2016 o zranitelnych miestach sektora
nehnutelnosti na byvanie v Belgicku v strednodobom horizonte (U.v.EU C 31, 31.1.2017, 5. 45).

() Pozri Vulnerabilities in the residential real estate sectors of EEA countries“, ESRB, november 2019, dostupné na webovom sidle ESRB
www.estb.europa.eu.
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(13) ESRB preto dospel k zdveru, Ze makroprudencilne opatrenia, ktoré st zavedené alebo dostupné v Belgicku, st
Ciastoéne vhodné a ¢iastocne postacujii na rieSenie zranitelnych miest stvisiacich so zadlZenostou domdcnosti,
nadhodnotenim cien nehnutelnost{ a podmienkami poskytovania Gverov v strednodobom horizonte. V désledku
toho si potrebné dalsie politické opatrenia na rieSenie tychto zranitelnych miest, ktoré mozu byt zdrojom
systémového rizika. U¢elom opatreni navrhovanych v tomto odportcani je doplnif existujice makroprudencidlne
opatrenia v Belgicku s ciefom posilnit odolnost. Nemali by sa povazovat za nédhradu za existujice opatrenia
zalozené na kapitali, ktoré s nadalej dolezité na rieSenie existujtcich zranitenych miest v portféliu nesplatenych
uverov.

(14)  Ucelom tohto odportcania je odporucit aktiviciu pravne zdviznych opatreni zameranych na dlznikov s cielom
riesit existenciu vyznamného podielu hypotekdrnych tverov poskytnutych domacnostiam, ktoré st potencidlne
zranitelné v pripade nepriaznivych hospoddrskych alebo finan¢nych podmienok alebo v pripade nepriaznivého
vyvoja na trhu s nehnutelnostami na byvanie v Belgicku.

(15) Tymto odportcanim nie st dotknuté pravomoci centrdlnych bank v Unii v oblasti menovej politiky.

(16) Odporticania ESRB sa uverejiiuji po tom, ¢o generdlna rada obozndmila Radu Eurépskej tinie so svojim zdmerom
uverejnit ich a umoznilo sa jej reagovat a po tom, ako boli adresati informovani o zdmere uverejnit ich,

PRIJALA TOTO ODPORUCANIE:

ODDIEL 1
ODPORUCANIE

Odporiicanie A — Aktivéicia opatreni zameranych na dlznikov

Odportica sa, aby belgické vnitrostitne orgdny, ktorym boli zverené odporicacie pravomoci alebo uplatiiovanie opatreni zameranych na
dlznikov, odporucili aktiviciu prdvne zdviznych opatreni zameranych na dlznikov a aktivovali ich s cielom zabranit:

a) vyznamnému alebo rastiicemu podielu dlznikov, ktori Cerpajii nové hypotekdrne tvery a ktorf nemusia byt schopni
splacat svoj dlh alebo udrzat droven spotreby v dosledku nepriaznivych hospodarskych alebo finan¢nych podmienok
alebo nepriaznivého vyvoja na trhu s nehnutelnostami na byvanie; alebo

b) vyznamnému alebo rasticemu podielu novych hypotekdrnych Gverov zabezpecenych nehnutelnostami na byvanie,
ktory by mohol sposobit tiverové straty z tychto dverov v pripade ich nesplicania a ndsledného zniZenia cien
nehnutelnosti.

ODDIEL 2
IMPLEMENTACIA

1. Vymedzenie pojmov
Na tcely tohto odporicania sa uplatiluje toto vymedzenie pojmov:
a) ,opatreniami zameranymi na dlZnikov* sa rozumeji makroprudencidlne opatrenia, ktoré st zamerané na dlznikov;

b) ,priamou kontrolou“ sa rozumie skuto¢nd a Gi¢innd schopnost pouzit makroprudencilne opatrenia voci finanénym
institticidm, ktoré patria do rozsahu posobnosti zodpovedajiceho makroprudencidlneho orgdnu, alebo ich zmenit
v pripade, ak je to potrebné na dosiahnutie kone¢ného alebo predbezného ciela;

¢) ,odporacacimi pravomocami‘ sa rozumie schopnost usmeriiovat uplatiovanie makroprudencidlnych néstrojov
prostrednictvom odporicani, ak je to potrebné na dosiahnutie kone¢ného alebo predbezného ciela;

d) ,pomerom vysky Gveru k hodnote nehnutelnosti“ (pomerom LTV) sa rozumie objem vietkych tiverov alebo tGverovych
tranZ{ v ¢ase vzniku tGveru, ktoré dlznik zabezpecil nehnutelnostou, v pomere k hodnote nehnutelnosti v ¢ase vzniku
avery;

e) ,pomerom vysky dlhu k vyske prijmu“ (pomerom DTI) sa rozumie celkovy dlh dlznika v ¢ase vzniku dveru v pomere
k celkovému ro¢nému disponibilnému prijmu dlznika v ¢ase vzniku tveru;
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f) ,pomerom dlhovej sluzby k vyske prijmu“ (pomerom DSTI) sa rozumie celkovd ro¢nd dlhova sluzba v pomere
k celkovému ro¢nému disponibilnému prijmu dlznika v ¢ase vzniku tGveru;

g) ,strednodobym horizontom* sa rozumie ¢asovy horizont do troch rokov;

h) ,prdvne zdvdznymi opatreniami zameranymi na dlznikov® sa rozumeji opatrenia zamerané na dlznikov, ktoré st
zavedené prostrednictvom pravne zdviznych predpisov.

i) ,dlhovou sluzbou“ sa rozumie spolo¢na splatka trokov a istiny v rimci celkového dlhu dlznika pocas daného obdobia
(vo vSeobecnosti jeden rok);

j) .splatnostou” sa rozumie dlzka trvania zmluvy o Gvere na nehnutelnost na byvanie vyjadrend v rokoch v ¢ase vzniku
tveru;

k) ,makroprudencidlnym orgdnom“ sa rozumie vnitro$titny makroprudencidlny orgin s cielmi, opatreniami,
pravomocami, poziadavkami na zodpovednost a inymi charakteristickymi znakmi stanovenymi v odport¢ani ESRB/
2011/3 (9.

2. Kritérid implementdcie

1. Naimplementaciu tohto odporticania sa uplatiiuji nasledujice kritérid:
a) mala by sa venovat ndlezitd pozornost principu proporcionality, pricom sa zohladiiuje ciel a obsah odporticania A;

b) pri aktivacii opatreni zameranych na dlznikov podla odporticania A by ich kalibrcia a zavddzanie mali zohladnovat
postavenie Belgicka v hospoddrskom a finanénom cykle a potencidlne dosledky, pokial ide o stvisiace ndklady
a prinosy;

¢) v prilohe I st vymedzené osobitné kritérid pre dodrziavanie odporticania A.

2. Adresiti tohto odporicania sa vyzyvaju, aby ESRB a Rade predlozili spravu o krokoch podniknutych v nadviznosti na
toto odporicanie, alebo aby primerane odévodnili svoju necinnost. Tieto spravy by mali prinajmensom obsahovat:

a) informdcie o podstate podniknutych krokov a ich ¢asovom rdmci;

b) hodnotenie zranitelnych miest tykajicich sa zadlZzenosti domdcnosti, nadhodnotenia cien nehnutelnosti
a podmienok poskytovania novych hypotekdrnych tiverov, vritane rozdelenia novych hypotekdrnych tiverov podla
pomerov LTV, DTI a DSTI a splatnosti, pricom prislusné pomery sa vypocitaja v salade s prilohou IV
k odporicaniu Eurépskeho vyboru pre systémové rizikd ESRB[2016/14 (%), ako aj hodnotenie fungovania prijatych
opatrent so zretelom na ciele tohto odporicania;

¢) podrobné odévodnenie kazdej nec¢innosti alebo odklonu od tohto odporticania, vratane kazdého omeskania.

3. Lehoty na uskutocnenie nadvizujicich krokov

Adresiti sa vyzyvaji, aby v sdlade s nasledujicimi odsekmi predkladali spravy ESRB a Rade o krokoch prijatych
v nadviznosti na toto odporicanie, alebo aby primerane odévodnili svoju ne¢innost v stlade s tymto ¢asovym rdmcom:

Adresati odporticania A sa vyzyvaja, aby do 31. oktébra 2020 a potom kazdy rok do 31. oktébra 2022 predlozili ESRB
a Rade spravu o krokoch prijatych v stvislosti s implementdciou opatreni zameranych na dlznikov prijatych na rieSenie
zranitelnych miest stvisiacich so zadlZenostou domdcnosti, nadhodnotenim cien nehnutelnosti a podmienkami
poskytovania novych hypotekdrnych tverov v Belgicku. Ak existuje viac ako jeden orgdn zodpovedny za prijatie opatreni
na rieSenie zistenych zranitelnych miest, mala by sa predlozit jedna spolo¢nd sprava.

() Odportcanie Eurdpskeho vyboru pre systémové rizikd ESRB[2011/3 z 22. decembra 2011 o makroprudencidlnom mandate
ynatrotatnych organov (U. v. EU C 41, 14.2.2012, 5. 1).

() Odporucanie Europskeho vyboru pre systémové rizika ESRB/2016/14 z 31. oktébra 2016 o doplneni chybajicich tdajov
o nehnutelnostiach (U. v. EU C 31, 21.1.2014, s. 1).
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4. Monitorovanie a hodnotenie

1. Sekretariat ESRB bude:

a) pomdhat adresitom tohto odporticania tym, Ze zabezpedi koordiniciu predkladania sprdv, poskytne prisluiné
formuldre a v pripade potreby uvedie podrobnosti o postupe a ¢asovom ramci pre kroky, ktoré je potrebné
uskuto¢nit v nadvdznosti na odporticania;

b) overovat, ¢&i adresati podnikli kroky v nadvdznosti na odporicania, poskytovat pomoc na ich Ziadost, a podavat
generalnej rade spravy o podniknutych krokoch v siivislosti s implementdciou odporticania A; prva spravu podd do
31. decembra 2020, druht spravu do 31. decembra 2021 a tretiu spravu do 31. decembra 2022.

2. Generdlna rada hodnoti podniknuté kroky a odévodnenia ozndmené adresitmi tohto odportcania a v relevantnych

pripadoch moze rozhodniit o tom, Ze toto odportcanie nebolo zohladnené a jeho adresit neodovodnil dostatocne
svoju necinnost.

Vo Frankfurte nad Mohanom 27. jina 2019

Vediici sekretaridtu ESRB
v mene generdlnej rady ESRB
Francesco MAZZAFERRO
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PRILOHA I

SPECIFIKACIA UPLATNITELNYCH KRITERIf SULADU S ODPORUCANIM
Odporicanie A — Aktivécia opatreni zameranych na dlznikov

Pre stlad s odportcanim A sa uplatiiuji tieto kritérid.

1. S cielom zabranit:

a) vyznamnému alebo rastiicemu podielu dlznikov, ktor{ ¢erpaji nové hypotekarne tvery a ktori nemusia byt schopni
splicat svoj dlh alebo udrzat troveri spotreby v désledku nepriaznivych hospoddrskych alebo finanénych
podmienok alebo nepriaznivého vyvoja na trhu s nehnutelnostami na byvanie; alebo

b) vyznamnému alebo rastiicemu podielu novych hypotekdrnych tiverov zabezpecenych nehnutelnostami na byvanie,
ktory by mohol sposobit tiverové straty v pripade ich nespldcania a ndsledného zniZenia cien nehnutelnosti;

by belgické vnitrostitne orgdny mali pouZit jedno alebo niekolko skombinovanych opatreni zameranych na dlznikov
(napr. limity, ktoré sa uplatriuji na pomer LTV, v kombindcii s limitmi, ktoré sa uplatiiuji na pomer DTI alebo na
pomer DSTI, a s limitmi splatnosti) s cielom zabezpecit ti¢innost zavedenych opatren{ a minimalizovat potencidl pre
ich obchddzanie alebo nezelané dosledky, ktoré by mohli zniZit ich G¢innost a pripadne vytvorit rizikd v inych
oblastiach

2. Pred aktivaciou opatreni zameranych na dlznikov by sa malo uskuto¢nit hodnotenie postavenia Belgicka
v hospoddrskom a finan¢nom cykle s cielom stanovit primeranti kalibrdciu a zavddzanie tychto opatreni.

3. Po aktivécii opatren{ zameranych na dlZnikov méze byt na téely riesenia zranitelnych miest identifikovanych v Belgicku
potrebné ich dalsie sprisnenie alebo aktivicia dodato¢nych makroprudencidlnych opatreni; to bude zévisiet od vyberu
aktivovanych opatreni zameranych na dlznikov, od pociatocnej kalibrécie tychto aktivovanych opatreni a od vysledkov
postidenia zranitelnych miest.
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