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(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

SUOSITUKSET

EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEA

EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEAN SUOSITUS,
annettu 11 piivini joulukuuta 2015,

vastasyklisten puskurikantojen hyviksymisestd ja asettamisesta kolmansissa maissa oleville
vastuille

(EJRK/2015/1)
(2016/C 97/01)

EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEAN HALLINTONEUVOSTO, joka

ottaa huomioon finanssijirjestelmin makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan jirjestelmaris-
kikomitean perustamisesta 24 pdivind marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1092/2010 (!) ja erityisesti sen 3 artiklan 2 kohdan b, d ja f alakohdan sekd 16-18 artiklan,

ottaa huomioon oikeudesta harjoittaa luottolaitostoimintaa ja luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusval-
vonnasta, direktiivin 2002/87/EY muuttamisesta sekd direktiivien 2006/48/EY ja 2006/49/EY kumoamisesta 26 paivina
kesdakuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2013/36/EU (}) ja erityisesti sen 138 ja
139 artiklan,

ottaa huomioon Euroopan jirjestelmariskikomitean tydjarjestyksen hyviksymisestd 20 pdivini tammikuuta 2011 teh-
dyn Euroopan jirjestelmiriskikomitean paitoksen EJRK/2011/1 () ja erityisesti sen 15 artiklan 3 kohdan e alakohdan
sekd 18-20 artiklan,

sekd katsoo seuraavaa:

(1)  Suhdanteita myoétdilevd rahoituskriisien laajeneminen reaalitalouteen pankkijirjestelmin ja rahoitusmarkkinoiden
vilitykselld on ollut yksi maailmanlaajuisessa rahoituskriisissd eniten epdtasapainoa aiheuttaneista tekijoistd. Luo-
tonannon liiallista kasvua seuraava talouden laskusuhdanne voi johtaa suuriin tappioihin pankkisektorilla ja
kdynnistdd noidankehin. Tallaisessa tilanteessa luottolaitosten toimenpiteet, joilla ne pyrkivit vahvistamaan tasei-
taan, saattavat supistaa reaalitalouden luotottamista, kiihdyttdd talouden laskusuhdannetta ja heikentdd edelleen
niiden taseita.

(2)  Vastasyklinen padomapuskuri on suunniteltu vaikuttamaan titd suhdanteita myotdilevdd dynamiikkaa vastaan
pankkisektorin héirionsietokykya vahvistamalla. Vastasyklisen padomapuskurin yllapitamistd edellyttavit saannot
ovat osa Baselin pankkivalvontakomitean (BCBS) pankkien omien varojen riittdvyydestd joulukuussa 2010 anta-
mia uusia maailmanlaajuisia sddntelystandardeja (Basel IIl -sddnnot), jotka pantiin Euroopan unionissa taytintoon
direktiivilld 2013/36/EU. Vastasyklistd puskurikantaa korottamalla nimetyt viranomaiset tai julkiset laitokset voi-
vat vaatia pankkisektorilta pidoman korottamista ajanjaksoina, jolloin luotonannon liiallinen kasvu kasvattaa
koko jdrjestelmid uhkaavia riskejd. Tallaisten riskien toteutuessa viranomaiset voivat asettaa matalamman vasta-
syklisen puskurikannan ja sallia tdimén lisipddomapuskurin kdyttdmisen odottamattomien tappioiden kattami-
seen. Talld pankkisektorille annetaan mahdollisuus jatkaa reaalitalouden luototusta lakisdateisia pddomavaatimuk-
sia noudattaen.

() EUVLL 331, 15.12.2010, s. 1.
() EUVLL 176, 27.6.2013, s. 338.
() EUVL C 58, 24.2.2011, s. 4.
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(3)  Rajatylittdva lainananto antaa vastasykliselle pddomapuskurille kansainvélisen ulottuvuuden. Jasenvaltioiden kan-
sallisten pankkisektoreiden kolmansiin maihin liittyvit vastuut voivat synnyttdd tappioita. Téllaiset tappiot voisi-
vat olla merkittdvid, jos sellaisen kolmannen maan talous, jossa jonkin jisenvaltion kotimaisella pankkisektorilla
on olennaisia vastuita, joutuu luotonannon liiallisen kasvun seurauksena laskusuhdanteeseen.

(4)  Vastasyklistd pddomapuskuria koskeva Basel Il -sddnnostd on suunniteltu siten, ettd tillainen kansainvilinen
ulottuvuus voidaan ottaa huomioon. Sddnnoston mukaan lainkdyttoalueiden on hyviksyttava virallisesti toistensa
vastasykliset puskurikannat. Jos tietyn lainkédyttoalueen viranomainen korottaa vastasyklistd puskurikantaa suoja-
takseen kotimaista pankkisektoriaan luotonannon liialliselta kasvulta, muiden lainkéyttalueiden viranomaisten
olisi sovellettava samaa vastasyklistd puskurikantaa kotimaisten pankkiensa kyseiseen maahan liittyviin vastuisiin.
Tdmdn sddnnostén mukaan pankit laskevat puskurivaatimuksensa vastuidensa maantieteellisen sijainnin perus-
teella. Basel IIT -sddnnostossd sdddetddn pakollisesta lainkdyttoalueiden vilisestd vastavuoroisuudesta vastasyklisille
puskurikannoille 2,5 prosenttiin saakka, ellei siirtymasadnnoksistd muuta johdu. Johdonmukaisesti eri oikeusjar-
jestelmissd sovellettuna tillainen oikeusjirjestelmien vilinen vastavuoroisuus auttaisi suojaamaan tietyn lainkayt-
toalueen pankkisektoria riskeiltd, jotka liittyvit luotonannon liialliseen kasvuun muilla lainkayttoalueilla.

(5)  Koska BCBS:n standardit eivit ole oikeudellisesti sitovia, vastasyklistd padomapuskuria ei valttimittd panna tdy-
tantoon kaikilla maailman lainkayttalueilla samalla tavoin. Tdytdntoonpano saatetaan toteuttaa niissa viiveelld tai
jattad kokonaan toteuttamatta. Euroopan unionissa direktiivin 2013/36/EU 136 artiklassa sdddetddn siitd, milld
tavoin nimettyjen viranomaisten on asetettava vastasyklinen puskurikanta kotimaisille vastuille. Tarkempia ohjeita
direktiivin 2013/36/EU 135 artiklassa edellytetystd vastasyklisten puskurikantojen asettamisesta kotimaisille vas-
tuille annetaan Euroopan jirjestelmiriskikomitean suosituksessa EJRK/2014/1 (!). Unionissa on siis olemassa
yhteinen oikeudellinen sdinnostd, joka on suunniteltu torjumaan taipumusta toimimatta jattimiseen, ja vastasyk-
lisen puskurikannan asettaminen kotimaisille vastuille tulee vuodesta 2016 alkaen pakolliseksi. On kuitenkin epa-
varmaa, panevatko BCBS:ddn kuulumattomat kolmannet maat vastasyklisen padomapuskurin tdytdntoon, ja missd
médrin ne niin tekevit.

(6)  Nimetyilld viranomaisilla on oikeudelliset valtuudet suojella pankkisektoreitaan riskeiltd, jotka johtuvat liiallisesta
luotonannon kasvusta kolmansissa maissa. Direktiivin 2013/36/EU 139 artiklassa erityisesti annetaan nimetyille
viranomaisille mahdollisuus tietyissd tilanteissa asettaa kolmanteen maahan liittyville vastuille vastasyklinen pus-
kurikanta, jota kotijasenvaltiossa toimiluvan saaneiden laitosten on sovellettava laskiessaan laitoskohtaista vasta-
syklistd pddomapuskuria. Nimetty viranomainen voi ryhtyd toimenpiteisiin tilanteissa, joissa asianomainen kol-
mannen maan viranomainen ei ole asettanut eikd julkaissut vastasyklistd puskurikantaa kyseiselle kolmannelle
maalle tai joissa nimetty viranomainen katsoo, ettei asianomaisen kolmannen maan viranomaisen kyseiselle kol-
mannelle maalle asettama vastasyklinen puskurikanta ole riittdvd jdsenvaltioiden kansallisten pankkisektorien
suojelemiseksi mahdollisilta tappioilta, jotka liittyvit luotonannon liialliseen kasvuun kyseisessd kolmannessa
maassa.

(7)  Koordinoimaton vastasyklisten puskurikantojen asettaminen kolmansiin maihin liittyville vastuille saattaa johtaa
sithen, ettd unionin alueella sovelletaan erilaisia pddomavaatimuksia samaan kolmanteen maahan liittyviin vastui-
siin ja samoihin riskeihin. Nimetyt viranomaiset saattavat kehitystd kolmannessa maassa analysoidessaan tehdi
erilaisia padtelmid siitd, onko luotonannon kasvua kyseisessd maassa pidettavi lijallisena ja muodostaako se nii-
den kotimaiselle pankkijirjestelmalle riskin, jota on tarpeen lieventdd. Vaikka nimetyt viranomaiset paityisivatkin
samaan riskinarviointiin, ne saattavat tehdi erilaisia paatelmia siitd, mikd on tdman riskin lieventdmiseen tarvit-
tava asianmukainen vastasyklinen puskurikanta.

(8)  Koordinoimaton vastasyklisten puskurikantojen hyviksyminen kolmansiin maihin liittyville vastuille voi johtaa
myos erilaisiin pddomavaatimuksiin unionin alueella. Unionin oikeudessa edellytetdin, ettd nimetyt viranomaiset
tai toimivaltaiset kolmannen maan viranomaiset hyviksyvit vastasykliset puskurikannat 2,5 prosenttiin saakka,
ellei vuosia 2016-2019 koskevista, direktiivin 2013/36/EU 160 artiklan mukaisista siirtymasdannoksistd muuta
johdu. Suosituksen EJRK/2014/1 mukaan nimettyjen viranomaisten pitdisi yleisesti hyviksyd pakollista tasoa
pidemmille menevit vastasykliset puskurikannat, mutta timi koskee ainoastaan nimettyjen viranomaisten unio-
nin muilla lainkdyttoalueilla asettamia vastasyklisid puskurikantoja eikd asianomaisten kolmansien maiden viran-
omaisten kolmansille maille asettamia puskurikantoja. Timan vuoksi se, milld tavoin asianomaisen kolmannen
maan viranomaisten asettamat vastasykliset puskurikannat virallisesti hyviksytddn, saattaa unionin alueella vaih-
della. Erityisesti ennen vuotta 2019 osa nimetyistd viranomaisista saattaa valita siirtymdsdidnnosten soveltamisen
ja osa niistd poikkeamisen. Lisdksi vuodesta 2019 ldhtien toiset nimetyistd viranomaisista saattavat padttdd
vapaaehtoisesti hyviksyd 2,5 prosenttia ylittavit vastasykliset puskurikannat ja toiset saattavat padttdd olla niitd
hyvaksymatta.

(") Euroopan jérjestelmariskikomitean suositus EJRK/2014/1, annettu 18 piivind kesdkuuta 2014, vastasyklisten puskurikantojen asetta-
mista koskevista ohjeista (EUVL C 293, 2.9.2014, s. 1).
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Samaan kolmanteen maahan liittyviin vastuisiin ja samoihin riskeihin sovellettavat erilaiset pidomavaatimukset
ovat unionin alueella tyypillisesti ei-toivottuja, koska ne vaarantaisivat tasavertaiset toimintaedellytykset unionin
alueella ja tarjoaisivat mahdollisuuden sidintelyerojen hyviksikdyttoon. Niilld unionin lainkédyttoalueilla sijaitsevia
luottolaitoksia, joissa tiettyyn kolmanteen maahan liittyviin vastuisiin sovelletaan muilla unionin lainkéyttoalueilla
sovellettua vastasyklistd puskurikantaa matalampaa vastasyklistd puskurikantaa, kannustettaisiin kasvattamaan
markkinaosuuttaan lisidamalld luotonantoa tihdn kolmanteen maahan. Tillainen luotonannon kasvu voisi johtaa
sithen, ettd tietylld lainkdyttoalueella sijaitsevilla luottolaitoksilla on tiettyyn kolmanteen maahan liittyvid suuria
riskikeskittymid. Tallaiset epayhtildiset toimintaedellytykset ja niiden luomat kannustimet sidntelyerojen hyviksi-
kéyttoon voisivat viime kiddessd uhata unionin rahoitusvakautta.

Euroopan jdrjestelmariskikomitealla (EJRK) on olennainen merkitys varmistettaessa, ettd kolmansiin maihin liitty-
viin vastuisiin sovelletaan tyypillisesti samaa vastasyklistd puskurikantaa koko unionin alueella. EJRK:lle on
annettu nimenomaisesti tehtdviksi tdtd koskevan yhdenmukaisuuden saavuttaminen direktiivin 2013/36/EU
139 artiklan 3 kohdan mukaisesti. EJRK katsoo, ettd se voi parhaiten tdyttdd timén tehtdvin edistdmailld kolman-
siin maihin liittyviin vastuisiin sovellettavan puskurikannan hyviksymisessi ja asettamisessa noudatettavaa yhte-
ndistd lahestymistapaa koko unionin alueella.

Taman suosituksen tarkoituksena on taata, ettd tiettyyn kolmanteen maahan liittyviin vastuisiin sovelletaan tyy-
pillisesti kaikkialla Euroopan unionissa samaa vastasyklistd puskurikantaa. Suositus koskee a) nimettyjen viran-
omaisten antamaa virallista hyviksyntdd, joka koskee asianomaisen kolmannen maan viranomaisen kyseiselle
maalle asettamaa vastasyklistd puskurikantaa; b) nimettyjen viranomaisten suorittamaa vastasyklisen puskurikan-
nan asettamista tiettyyn kolmanteen maahan littyville vastuille; ¢) nimettyjen viranomaisten suorittamaa mata-
lamman vastasyklisen puskurikannan asettamista silloin, kun riskit tietyssi kolmannessa maassa pienentyvit tai
toteutuvat; ja d) nimettyjen viranomaisten ilmoitusta vastasyklisestd puskurikannasta kolmanteen maahaan liitty-
ville vastuille.

Suosituksella A on tarkoitus varmistaa, ettd nimetyt viranomaiset tyypillisesti hyviksyvit saman vastasyklisen
puskurikannan, jonka tietyn kolmannen maan viranomaiset ovat asettaneet kyseiselle maalle. Timin saavuttami-
seksi suositus perustuu unionin oikeudessa asetetulle vaatimukselle vastasyklisten puskurikantojen virallisesta
hyvaksymisestd tdysimaaraisesti 2,5 prosenttiin saakka, jollei siirtymasdannoksistd johdu muuta. Nimettyjd viran-
omaisia suositetaan koordinoimaan yli 2,5 prosenttiin asetettujen vastasyklisten puskurikantojen hyviksyminen
EJRK:n kautta. Télloin EJRK antaa suosituksen muodossa nimetyille viranomaisille ohjeita siitd, pitdisikd jonkin
kolmannen maan asettama korkeampi vastasyklinen puskurikanta hyviksyé ja missd mddrin niin pitdisi tehda.
EJRK:n sihteeristd seuraa vastasyklisten puskurikantojen asettamista niiden kolmansien maiden osalta, jotka ovat
BCBS:n jdsenid, kun taas nimettyjen viranomaisten tulisi ilmoittaa EJRK:lle siind tapauksessa, ettdi muu kuin
BCBS:n jdsenend oleva kolmas maa asettaa vastasyklisen puskurikannan yli 2,5 prosenttiin. Lisdksi nimettyji
viranomaisia suositetaan ilmoittamaan EJRK:lle, kun niilli on episelvyytti siitd, tulisiko tietty kolmannen maan
toteuttama toimenpide hyvaksyi direktiivin 2013/36/EU mukaan vastasykliseksi padomapuskuriksi. Tallaisissa
tapauksissa EJRK antaa ohjeita suosituksen muodossa.

Suosituksella B on tarkoitus varmistaa, ettd kun nimetyt viranomaiset kayttavit toimivaltaansa asettaa tiettyyn
kolmanteen maahan liittyville vastuille vastasyklinen puskurikanta, ne asettavat tdimdn kannan samalle tasolle.
Nimettyjd viranomaisia rohkaistaan kayttimadn direktiivin 2013/36/EU 139 artiklan mukaisia toimivaltuuksiaan.
Niiden tulisi erityisesti selvittdd, mihin kolmansiin maihin liittyvid olennaisia vastuita niiden lainkédyttoalueen
pankkijirjestelmalld on. Nimettyjen viranomaisten pitéisi lisiksi seurata kehitystd ndissd kolmansissa maissa luo-
tonannon liiallisen kasvun merkkien varalta. Nimettyjen viranomaisten tulisi ilmoittaa EJRK:lle, jos ne havaitsevat
tdllaisia merkkejd tietyssd seurantansa kohteena olevassa kolmannessa maassa ja katsovat, ettd tihidn kolmanteen
maahan liittyville vastuille on tarpeen asettaa vastasyklinen puskurikanta. Jos EJRK katsoo, ettd lieventivid toimia
pitéisi koordinoida unioninlaajuisesti, se antaa nimetyille viranomaisille suosituksen asianmukaisen vastasyklisen
puskurikannan asettamisesta kyseiseen kolmanteen maahan liittyville vastuille.

Suosituksella C on tarkoitus varmistaa, ettd silloin kun vastasyklinen puskurikanta tiettyyn kolmanteen maahan
liittyville vastuille on tarpeen asettaa matalammalle tasolle sen vuoksi, ettd riskit ovat joko pienentyneet tai toteu-
tuneet, koko unionin alueella sovelletaan titd samaa matalampaa vastasyklistd puskurikantaa. Timan vuoksi suo-
sitetaan, ettd kun nimetyt viranomaiset asettavat vastasyklisen puskurikannan tiettyyn kolmanteen maahan liitty-
ville vastuille matalammalle tasolle, ne noudattaisivat samaa ldhestymistapaa kuin vastasyklistd puskurikantaa
korottaessaan. Tama merkitsee sitd, ettd mikali nimetyt viranomaiset ovat virallisesti hyviksyneet tai asettaneet
vastasyklisen puskurikannan tiettyyn kolmanteen maahan liittyville vastuille EJRK:n suosituksen mukaisesti, nii-
den on tyoskenneltivd EJRK:n kanssa vastasyklisen puskurikannan asianmukaisen tason madrittdmiseksi kolman-
teen maahan liittyville vastuille, kun kyseinen kolmas maa asettaa vastasyklisen puskurikannan alemmalle tasolle.
Tallaisessa tapauksessa EJRK antaa suosituksen muodossa nimetyille viranomaisille ohjeita asianmukaisesta
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vastasyklisestd puskurikannasta kyseiseen kolmanteen maahan liittyville vastuille. EJRK seuraa BCBS:n jdsenini
olevien kolmansien maiden puskurikantojen asettamista, kun taas nimettyjen viranomaisten tulisi ilmoittaa
EJRK:lle, kun muu kuin BCBS:n jdsenend oleva kolmas maa, asettaa vastasyklisen puskurikannan matalammalle
tasolle. Lisdksi suositetaan, ettd nimettyjen viranomaisten, jotka ovat EJRK:n suosituksen johdosta hyviksyneet
vastasyklisen puskurikannan tiettyyn kolmanteen maahan liittyville vastuille, tulisi ilmoittaa EJRK:lle, mikali ne
katsovat, ettd riskit tdssd kolmannessa maassa ovat lieventyneet tai ovat toteutumassa.

(15)  Suosituksen D tarkoituksena on taata, ettd pddtoksistd vastasyklisistd puskurikannoista kolmansiin maihin liitty-
ville vastuille tiedotetaan unionissa selkedlld tavalla. Timén pitdisi auttaa hallitsemaan yleisén odotuksia, varmis-
tamaan, ettd toimia nimettyjen viranomaisten vililld voidaan koordinoida, ja tehostamaan makrovakauspolitiikan
uskottavuutta, tilivelvollisuutta ja tehokkuutta. Nimettyjen viranomaisten tulisi tdiméan saavuttamiseksi soveltaa
vastasyklisten puskurikantojen virallista hyviaksymistd, asettamista ja laskemista koskevaan menettelyyn samaa
periaatetta, joka suosituksessa EJRK/2014/1 on vahvistettu kotimaisia vastuita koskevien vastasyklisten puskuri-
kantojen ilmoittamista varten.

(16) Direktiivin 2013/36/EU 136 artiklan mukaan kunkin jasenvaltion on nimettdvd viranomainen tai elin, joka vas-
taa vastasyklisten puskurikantojen asettamisesta ja virallisesta hyviksymisestd. Lisiksi neuvoston asetuksessa (EU)
N:o 1024/2013 (') annetaan erityisid tehtdvid Euroopan keskuspankille (EKP). EKP voi erityisesti soveltaa vasta-
syklisiin padomapuskureihin vaatimuksia, jotka ovat tiukempia kuin vaatimukset, joita yhteiseen valvontameka-
nismiin osallistuvat nimetyt viranomaiset soveltavat, ja silli on kaikki valtuudet ja velvoitteet, jotka nimetyilld
viranomaisilla asiaa koskevan unionin lainsddddnnon nojalla on. EKP:td pidetddn yksinomaan tissd tarkoituksessa
nimettynd viranomaisena.

(17) EJRK:n suositukset julkaistaan sen jilkeen, kun Euroopan unionin neuvostolle on ilmoitettu hallintoneuvoston
aikeesta julkaista suositukset sekd annettu mahdollisuus toimia,

ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

1 JAKSO
SUOSITUKSET

Suositus A - Kolmannen maan viranomaisen asettamien vastasyklisten puskurikantojen virallinen
hyviksyminen

1. Kun asianomainen kolmannen maan viranomainen asettaa kyseiselle kolmannelle maalle vastasyklisen puskurikan-
nan, joka ylittdd 2,5 prosenttia, nimettyja viranomaisia suositetaan viipymattd ilmoittamaan asiasta EJRK:lle saadak-
seen ohjeita yhdenmukaisesta hyviaksymisestd koko unionin alueella, ellei puskurikantaa sovelleta maahan, joka on
BCBS:n jésen, tai ellei muu nimetty viranomainen ole jo ilmoittanut EJRK:lle kyseisestd vastasyklisestd puskurikan-
nasta. Suosituksena on, ettd nimetyt viranomaiset ilmoittavat asiasta EJRK:lle tdmidn suosituksen liitteessd I olevaa
asiakirjamallia kayttden.

2. Jos nimetyilld viranomaisilla on epaselvyytta siitd, onko tietyn kolmannen maan viranomaisen hyviksymai toimenpide
hyviksyttava direktiivin 2013/36/EU mukaisesti vastasyklisend puskurikantana, nimettyjd viranomaisia suositetaan
viipymattd ilmoittamaan asiasta EJRK:lle, ellei muu nimetty viranomainen ole jo tehnyt ilmoitusta EJRK:lle. Suosituk-
sena on, ettd nimetyt viranomaiset ilmoittavat asiasta EJRK:lle timin suosituksen liitteessd I olevaa asiakirjamallia
kayttien.

Suositus B — Vastasyklisten puskurikantojen asettaminen kolmansiin maihin liittyville vastuille

1. Nimettyjd viranomaisia suositetaan madrittdimain olennaiset kolmannet maat vuosittain. Timan maédrittimisen pitdisi
perustua — tahidn kuitenkaan vélttdmattd rajoittumatta — kvantitatiivisiin tietoihin kotijasenvaltiossa toimiluvan saanei-
den laitosten kolmansiin maihin liittyvistd vastuista. Suosituksena on, ettd nimetyt viranomaiset toimittavat timéan
suosituksen liitteessd II olevaa asiakirjamallia kdyttden luettelon tillaisista olennaisista kolmansista maista EJRK:lle
kunkin vuoden toisen vuosineljanneksen aikana.

2. Nimettyjd viranomaisia suositetaan seuraamaan luotonannon liiallisesta kasvusta aiheutuvia riskeja vahintddn
1 kohdan mukaisesti médritetyissd olennaisissa kolmansissa maissa vuosittain, lukuun ottamatta maita, joita EJRK jo
seuraa paitoksen EJRK/2015/3 () mukaisesti. Nimettyjd viranomaisia suositetaan ilmoittamaan EJRK:lle tapauksista,
joissa ne paittavit olla seuraamatta olennaista kolmatta maata sen vuoksi, ettd EJRK jo seuraa titd maata pdatoksen
EJRK/2015/3 mukaisesti. Suosituksena on, ettd nimetyt viranomaiset ilmoittavat ndistd tapauksista EJRK:lle timin
suosituksen liitteessd Il olevaa asiakirjamallia kdyttden.

(") Neuvoston asetus (EU) N:o 1024/2013, annettu 15 pdivini lokakuuta 2013, luottolaitosten vakavaraisuusvalvontaan liittyvaa politiik-

kaa koskevien erityistehtdvien antamisesta Euroopan keskuspankille (EUVL L 287, 29.10.2013, s. 63).
(%) Englanninkielinen versio on saatavilla EJRK:n verkkosivuilla (www.esrb.europa.eu).
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3. Nimettyjd viranomaisia suositetaan ilmoittamaan EJRK:lle tilanteista, joissa ne katsovat, ettd asianomaisen kolmannen
maan viranomaisen olisi asetettava ja julkaistava vastasyklinen puskurikanta kyseiselle kolmannelle maalle, tai joissa
asianomaisen kolmannen maan viranomaisen kyseiselle kolmannelle maalle asettamaa ja julkaisemaa vastasyklistd
puskurikantaa ei voida pitdd riittdvind kotimaisten rahalaitosten suojelemiseksi riskeiltd, jotka liittyvit liiallisen luoto-
nannon kasvuun kyseisessd kolmannessa maassa. Suosituksena on, ettd nimetyt viranomaiset ilmoittavat asiasta
EJRK:lle tdmin padtoksen liitteessid I olevaa asiakirjamallia kdyttden.

Suositus C — Vastasyklisten puskurikantojen asettaminen matalammalle tasolle kolmansiin maijhin liittyville
vastuille

1. Jos kolmannen maan asianomaisen viranomaisen kyseiselle maalle asettama vastasyklinen puskurikanta hyviksytdan
EJRK:n suosituksen perusteella ja asianomainen kolmannen maan viranomainen asettaa vastasyklisen puskurikannan
alemmalle tasolle, nimettyjd viranomaisia suositetaan viipymdttd ilmoittamaan asiasta EJRK:lle saadakseen ohjeita vas-
tasyklisten puskurikantojen yhdenmukaisesta virallisesta hyviksymisestd tai uusien, matalampien puskurikantojen
asettamisesta, ellei kyseistd kantaa sovelleta maahan, joka on BCBS:n jésen, tai ellei muu nimetty viranomainen ole jo
ilmoittanut EJRK:lle uudesta, matalammasta vastasyklisestd puskurikannasta. Suosituksena on, ettd nimetyt viran-
omaiset ilmoittavat asiasta EJRK:lle timin suosituksen liitteessi I olevaa asiakirjamallia kdyttden.

2. Jos asianomainen kolmannen maan viranomainen asettaa vastasyklisen puskurikannan alemmalle tasolle ja kyseiseen
kolmanteen maahan liittyviin vastuisiin sovellettava vastasyklinen puskurikanta on asetettu EJRK:n suosituksen perus-
teella, nimettyjd viranomaisia suositetaan viipymittd ilmoittamaan asiasta EJRK:lle tastd saadakseen ohjeita siitd, pitéi-
siko tdhdn kolmanteen maahan liittyviin vastuisiin soveltaa matalampaa vastasyklistd puskurikantaa, ellei titd kantaa
sovelleta maahan, joka on BCBS:n jdsen, tai ellei muu nimetty viranomainen ole jo ilmoittanut EJRK:lle uudesta,
matalammasta puskurikannasta. Suosituksena on, ettd nimetyt viranomaiset ilmoittavat asiasta EJRK:lle tdimin suosi-
tuksen liitteessd I olevaa asiakirjamallia kiyttden.

3. Jos tiettyyn kolmanteen maahan liittyviin vastuisiin sovellettava vastasyklinen puskurikanta on asetettu EJRK:n suosi-
tuksen perusteella ja nimitetty viranomainen katsoo, etti riskit ovat toteutuneet tai lieventyneet, nimettyd viranomai-
sta suositetaan viipymadttd ilmoittamaan tistd EJRK:lle asiasta saadakseen ohjeita siitd, pitdisiko tdhdn maahan liitty-
viin vastuisiin soveltaa matalampaa vastasyklistd puskurikantaa, ellei muu nimetty viranomainen ole EJRK:lle siitd jo
ilmoittanut. Suosituksena on, ettd nimetyt viranomaiset ilmoittavat asiasta EJRK:le timin suosituksen liitteessd
I olevaa asiakirjamallia kayttden.

Suositus D - Ilmoitus piitoksistd, jotka koskevat vastasyklisten puskurikantojen hyviksymisti ja asettamista
kolmansiin maihin liittyville vastuille

Nimettyjd viranomaisia suositetaan muuttamaan suosituksen EJRK/2014/1 1 jakson suosituksessa A olevan periaatteen
5 mukaisesti kehittdmiddn viestintdstrategioita ja -sddnnostojd niin, ettd ne kattavat paatokset vastasyklisten puskurikan-
tojen virallisesta hyviksymisestd ja asettamisesta kolmansiin maihin liittyville vastuille.

2 JAKSO
SOVELTAMINEN
1. Tulkinta

Tdssd suosituksessa tarkoitetaan:
a) “vastasykliselld puskurikannalla” samaa kuin direktiivin 2013/36/EU 128 artiklan 7 kohdassa;
b) "nimetylld viranomaisella” samaa kuin suosituksessa EJRK/2014/1;

¢) “kotijasenvaltiossa toimiluvan saaneella laitoksella” laitosta, joka on saanut toimiluvan siind jdsenvaltiossa, jossa
tietty nimetty viranomainen vastaa vastasyklisen puskurikannan asettamisesta;

d) "olennaisilla vastuilla” vastuita, jotka voivat mahdollisesti johtaa tietyssd kotijasenvaltiossa toimiluvan saaneiden
laitosten olennaisiin tappioihin ja siten vaikuttaa kielteisesti kyseisen lainkéyttoalueen rahoitusvakauteen;

¢) “olennaisella kolmannella maalla” kolmatta maata, jota kohtaan kotijasenvaltiossa toimiluvan saaneilla laitoksilla
on olennaisia vastuita;

f) “asianomaisella kolmannen maan viranomaisella” viranomaista tai elintd, joka vastaa vastasyklisten puskurikanto-
jen asettamisesta tietyssd kolmannessa maassa;

g) “kolmannella maalla” Euroopan talousalueen ulkopuolella olevaa lainkiyttoaluetta.
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2. Suosituksen noudattamista koskevat kriteerit

Suosituksen kohteiden tulisi raportoida toimenpiteistd, joihin ne ovat ryhtyneet timin suosituksen johdosta, tai
perustella asianmukaisesti, miksi toimenpiteisiin ei ole ryhdytty. Raportoinnin pitdisi sisdltdd vahintddn:

a) tiedot toteutetuista toimenpiteistd ja niiden ajoituksesta;
b) arviointi siité, saavutettiinko toteutetuilla toimenpiteilld timén suosituksen tavoitteet;

c) yksityiskohtaiset perustelut toimenpiteiden toteuttamatta jattimiselle taikka tdstd suosituksesta poikkeamiselle,
mukaan lukien syyt mahdollisille viivastymisille.

3. Seurannan aikataulu

1. Suosituksen kohteita pyydetddn raportoimaan EJRK:lle, neuvostolle ja komissiolle toimenpiteistd, joihin ne ovat
ryhtyneet timin suosituksen johdosta, taikka perustelemaan, miksi toimenpiteisiin ei ole ryhdytty jiljempana esi-
tettyjen aikarajojen mukaisesti.

2. Suositus A — Nimettyjd viranomaisia pyydetddn panemaan viipymdttd tdytdintoon suosituksessa A olevat 1 ja 2
kohta siind tapauksessa, ettd asianomaisessa suosituksessa tarkoitettu tilanne esiintyy, ja toimittamaan EJRK:le
raportti suosituksessa A olevien 1 ja 2 kohdan tdytintdonpanosta 31 pdivaian joulukuuta 2020 mennessa.

3. Suositus B — Nimettyja viranomaisia pyydetdin

a) toimittamaan EJRK:lle 31 piivddn joulukuuta 2016 mennessi luettelo kolmansien maiden olennaisuuden arvi-
oimista varten vahvistetuista kriteereistd suosituksessa B olevan 1 kohdan tdytintoon panemiseksi;

b) panemaan viipymattd tdytinto6n suosituksessa B oleva 1 kohta siind tapauksessa, ettid tdssd suosituksessa tar-
koitettu tilanne esiintyy, ja toimittamaan EJRK:lle raportin suosituksessa B olevan 1 kohdan tdytintoonpanosta
31 paivéan joulukuuta 2020 mennesss;

¢) raportoimaan EJRK:lle 31 pdivddn joulukuuta 2016 mennessi siitd, miten ne seuraavat luotonannon liiallisesta
kasvusta kolmansissa maissa johtuvia riskeja suosituksessa B olevan 1 kohdan tdytinto6n panemiseksi;

d) panemaan viipymittd tdytintoon suosituksessa B olevan 3 kohdan siind tapauksessa, ettd kyseisessd suosituk-
sessa tarkoitettu tilanne esiintyy, ja raportoimaan EJRK:lle 31 pdivddn joulukuuta 2020 mennessi suosituksessa
B olevan 3 kohdan tdytintoonpanosta.

4. Suositus C — Nimettyjd viranomaisia pyydetddn panemaan viipymdttd tdytdntoon suosituksessa C olevat 1, 2 ja 3
kohta siind tapauksessa, ettd kyseisessd suosituksessa tarkoitettu tilanne esiintyy, ja raportoimaan EJRK:lle suosi-
tuksessa C olevien 1, 2 ja 3 kohdan tdytintoonpanosta 31 piivddn joulukuuta 2020 mennessa.

5. Suositus D — Nimettyjd viranomaisia pyydetddn raportoimaan EJRK:le suosituksen D tdytdntdonpanosta
31 paivéidn joulukuuta 2016 mennessa.

6. Hallintoneuvosto pddttdd niiden kokemusten perusteella, joita on saatu vastasyklisten puskurikantojen virallisesta
hyviksymisestd ja asettamisesta kolmansiin maihin liittyville vastuille direktiivin 2013/36/EU mukaisesti, tai kan-
sainvilisesti sovituissa kdytdnnoissd tapahtuneen kehityksen perusteella siitd, milloin suositusta on tarpeen tarkis-
taa tai pdivittda.

4. Seuranta ja arviointi

a) EJRK:n sihteeristo

i) tukee suosituksen kohteita mm. edistimilld koordinoitua raportointia, tarjoamalla asiaankuuluvia asiakirjamal-
leja sekd tarvittaessa tismentdmalld suosituksen noudattamista koskevia jirjestelyjd ja aikarajoja;

ii) verifioi, ovatko tdimdan suosituksen kohteet noudattaneet suositusta, ja pyynnostd avustaa niitd siind sekd rapor-
toi hallintoneuvostolle suosituksen noudattamisesta.

b) Hallintoneuvosto arvioi suosituksen kohteiden raportoimat toimenpiteet ja perustelut sekd padttds, ovatko timin
suosituksen kohteet noudattaneet titd suositusta ja ovatko ne perustelleet asianmukaisesti, miksi ne eivit ole ryh-
tyneet toimenpiteisiin.

Tehty Frankfurt am Mainissa 11 péivind joulukuuta 2015.

EJRK:n puheenjohtaja
Mario DRAGHI
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LITE 1

ESRB TEMPLATE FOR RECOGNITION OR SETTING OF COUNTERCYCLICAL BUFFER RATES
[NAME OF THE THIRD COUNTRY]

COMMUNICATING [NAME OF THE DESIGNATED AUTHORITY]
AUTHORITY

DESCRIPTION OF COUNTER- | Please describe the countercyclical capital buffer measure that is the subject matter of this
CYCLICAL CAPITAL BUFFER | communication as well as the countercyclical buffer rate that was set by the relevant third-
MEASURE country authority.

(Example: countercyclical buffer rate set at 0,625 % in THIRD COUNTRY XYZ with an
implementation date of DD/MM/YYYY)

PURPOSE OF O Recognition of a countercyclical buffer rate set by a relevant third-country authority in
COMMUNICATION excess of 2,5 %, as provided in Recommendation A(1)

O Recognition of a countercyclical buffer rate set by a relevant third-country authority when
it is unclear whether or not it can be recognised under the Union framework, as provided
in Recommendation A(2)

O Setting of a countercyclical buffer rate for exposures to a third country in the event of
inaction/insufficient action by the relevant third-country authority, as provided in
Recommendation B(3)

O Setting of a countercyclical buffer rate for exposures to a third country that is higher
than the countercyclical buffer rate set by the relevant third-country authority, as provided
in Recommendation B(3)

O Setting or recognition of a countercyclical buffer rate at a lower rate by the relevant
third-country authority when an ESRB recommendation had already been issued for
recognition of the previous rate, as provided in Recommendation C(1)

O Setting or recognition of a countercyclical buffer rate at a lower rate by the relevant
third-country authority when an ESRB recommendation had already been issued for set-
ting a rate for exposures to that third country, as provided in Recommendation C(2)

O Setting of a countercyclical buffer rate for exposures to a third country at a rate lower
than the previous rate already established by an ESRB recommendation and where there
are signs of risks from excessive credit growth materialising or abating, as provided in
Recommendation C(3).

HAS THE DESIGNATED AUT- | YES
HORITY OF THE THIRD

COUNTRY ASKED FOR LI NO
RECOGNITION? 0 DO NOT KNOW
O N/A
DESIRED TIMEFRAME FOR
THE ESRB TO REACH
A DECISION
OTHER RELEVANT
INFORMATION
CONTACT DETAILS OF THE Please provide an e-mail address and telephone number for the relevant contact in your
AUTHORITY institution.

The designated authority representing a Union jurisdiction should notify/inform the ESRB by sending the completed
template to notifications@esrb.europa.eu
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LITE I

ESRB TEMPLATE TO IDENTIFY
MATERIAL THIRD COUNTRIES FOR
[NAME OF THE UNION JURISDICTION]

NOTIFYING AUTHORITY

MATERIAL THIRD COUNTRIES

METHODOLOGY USED FOR IDENTI-
FYING A MATERIAL THIRD COUNTRY

Please describe the methodology used pursuant to Articles 3 and 4 of Decision
ESRB/2015/3

[COUNTRY 1]- %

[..]-_ %

[COUNTRY ..N]- _ %

MATERIAL THIRD COUNTRIES NOT
BEING MONITORED

Please provide details of cases where the notifying authority decided not to
monitor a material third country because the ESRB is already monitoring it
pursuant to Decision ESRB/2015/3

[COUNTRY 1]

OTHER RELEVANT INFORMATION USED
TO IDENTIFY A MATERIAL THIRD
COUNTRY

CONTACT DETAILS AT THE NOTIFYING
AUTHORITY

Please provide an e-mail address and telephone number for the relevant contact
in your institution.

The designated authority representing a Union jurisdiction should notify the ESRB by sending the completed template to

notifications@esrb.europa.eu

This information should be provided annually during the second quarter of the year.

12.3.2016
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