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par makrouzraudzibas politikas vidéja termina mérkiem un instrumentiem
(ESRK/2013/1)
(2013/C 170/01)

EIROPAS SISTEMISKO RISKU KOLEGIJAS VALDE,

nemot véra Eiropas Parlamenta un Padomes 2010. gada
24. novembra Regulu (ES) Nr. 1092/2010 par Eiropas Savie-
nibas finansu sistémas makrouzraudzibu un Eiropas Sistémisko
risku kolégijas izveidosanu (!) un jo ipasi tas 3. panta 2. punkta
b), d) un f) apakSpunktu, ka ari 16.-18. pantu,

nemot véra Eiropas Sistemisko risku kolégijas 2011. gada
20. janvara Lémumu ESRK[2011/1, ar ko pienem Eiropas
Sistémisko risku kolégijas Reglamentu (3), un jo Ipasi ta
15. panta 3. punkta e) apak$punktu, ka ari 18.-20. pantu,

ta ka:

()
)

ov
ov

Finansu stabilitate ir priek$nosacijums tam, lai finansu
sistéma varétu nodrosinat kreditéSanu un atbalstit ilgtspé-
jigu ekonomikas izaugsmi. Finan$u krize skaidri noradi-
jusi, ka nepiecieSama makrolimena uzraudziba, kura
samazina un novers sistémisko risku finandu sistéma.
$a ieteikuma mérkis ir veikt vajadzigos turpmakos pasa-
kumus darbojosas makrolimena uzraudzibas izveideé.

Noturiba pret sistémiskajiem riskiem Savieniba ir
atkariga no pietickama makrouzraudzibas politikas regu-
lgjuma kopa ar mikrolimena uzraudzibu. Sis ieteikums
papildina Eiropas Sistémisko risku kolégijas 2011. gada
22. decembra leteikuma ESRK/2011/3 par nacionalo

L 331, 15.12.2010,, 1. Ipp.

C 58, 24.2.2011., 4. Ipp.

()
)

iestazu pilnvaram makrouzraudzibas joma (}) noteikto,
precizéjot makrouzraudzibas politikas vidéja termina
mérkus un instrumentus.

leteikums ESRK/2011/3 prasa dalibvalstim noteikt iestadi,
kurai uzticéts realizét makrouzraudzibas politiku. Lidziga
veida arl jaunais ierosinatais regulé&jums, kur§ nosaka
uzraudzibas prasibas kreditiestadém (turpmak — “CRD
IV / CRR"), prasa dalibvalstim noteikt iestadi, kura atbild
par to pasakumu veik$anu, kas vajadzigi, lai novérstu vai
mazinatu sistémisko risku vai makrolimena riskus, kas
apdraud finan3u stabilitati nacionalaja liment (*).

Makrouzraudzibas politikas galvenais mérkis ir garantét
finansu sistémas stabilitati kopuma, tai skaita stiprinot
finansu sistémas noturibu un mazinot sistémisko risku
veidosanos, tadgadi nodrosinot finansu sektora ieguldi-
jumu tautsaimniecibas izaugsmé. leteikums ESRK/2011/3
norada uz vidéja termina politikas mérku noteiksanu ka
uz darbibas specifikaciju noteik§anu galveno mérku

OV C 41, 14.2.2012,, 1. Ipp.

Priekslikums Eiropas Parlamenta un Padomes direktivai par piekluvi
kreditiestazu darbibai un kreditiestazu un ieguldijumu sabiedribu
konsultativo uzraudzibu un par grozijumiem Eiropas Parlamenta
un Padomes Direktiva 2002/87EK par papildu uzraudzibu kredit-
iestadém, apdrosinasanas uzpémumiem un ieguldijumu sabiedribam
finansu konglomeratos (COM(2011) 453 galiga redakcija) un prieks-
likums Eiropas Parlamenta un Padomes regulai par kreditiestazu un
ieguldijumu  sabiedribu  konsultativas ~ uzraudzibas  prasibam
(COM(2011) 452 galiga redakcija).
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sasniegSanai. Vidéja termina mérku noteikSana padara
makrouzraudzibas politiku darboties spéjigaku, caurre-
dzamaku un atbildigaku, ka arl nosaka ekonomisko
bazi instrumentu izvélei.

Turklat makrouzraudzibas politikas efektivitate Savieniba
ir atkariga no makrouzraudzibas instrumentu kopuma,
ko attiecigas makrouzraudzibas iestades pieméros, pama-
tojoties uz noteiktu raditagju kopumu, ka ari ekspertu
noradjjumiem. Makrouzraudzibas iestazu tie$a kontrolé
vai to ieteikumiem jabhGt paklautiem vajadzigajiem
makrouzraudzibas instrumentiem, proti, vienam vai
vairakiem instrumentiem attieciba uz katru makrouzrau-
dzibas politikas vidéja termina mérki. Instrumenti
ciesakai makrouzraudzibas politikas nostajai jaizmanto
tad, kad to uzskata par piemérotu finansu cikla stabiliza-
cijai. Makrouzraudzibas instrumentus varétu piemerot
gan plasam risku lokam, gan konkrétam risku kategori-
jam, pieméram, riskiem saistiba ar noteiktam arvalstu
valatam.

Eiropas Sistémisko risku kolégija (ESRK) sava 2012. gada
29. marta vestulé Padomei, Eiropas Komisijai un Eiropas
Parlamentam pauda viedokli par makrouzraudzibas
iestazu spgju ieviest CRD IV / CRR definétos makrouz-
raudzibas instrumentus. ESRK jo 1ipasi uzsvéra, ka
makrouzraudzibas iestadém gan dalibvalstu, gan Savie-
nibas limeni jabit iespéjai uz laiku pastiprinat I pilara
prasibas un pieprasit papildu informacijas sniegsanu. Sis
prasibas ietver kopéjos kapitala limenus, likviditates
prasibas un ierobezojumus lieliem darfjumiem un
aiznemtajiem lidzekliem, ka ari kapitala prasibas, kas
attiecas uz atseviskiem sektoriem vai konkrétam prob-
lémam banku bilances.

Al CRD IV | CRR, neskatoties uz ta galvenokart
mikrouzraudzibas raksturu, paredz makrouzraudzibas
instrumentu kopumu, ko noteiktos apstaklos pieméro
attiecigas makrouzraudzibas iestades. Sis ieteikums iesaka
instrumentu, kas ietver ari CRD IV / CRR paredzétos
instrumentus, sarakstu ko dalibvalstis varétu nodot
makrouzraudzibas iestazu riciba, lai sasniegtu noteiktos
vidgja termina mérkus, neierobezojot dalibvalstis
turpmaku instrumentu izmanto$ana.

Turklat makrouzraudzibas iestadém jaizstrada visparéja
politikas stratégija makrouzraudzibas instrumentu piemé-
rosanai, lai veicinatu makrouzraudzibas politikas [emumu
pienemsanu, komunikaciju un atbildibu.

Makrouzraudzibas politikas efektivitate ir atkariga ari no
dalibvalstu koordinacijas saistiba ar makrouzraudzibas

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

instrumentu pieméro$anu nacionalaja limeni. Lai ari
makrouzraudzibas politikai kopuma ir bitiska pozitiva
parrobezu ietekme, dazreiz ir iesp&jama arl negativa
parrobezu ietekme. Lai saglabatu vienoto tirgu, makrouz-
raudzibas iestadeém jaizverté, kads biis §is pozitivas un
negativas ietekmes rezultats. ESRK izvertes makrouzrau-
dzibas politikas iespéjamo parrobezu ietekmi un, neiero-
bezojot attiecigas Savienibas tiesibu normas, veicinas $o
jautajumu pienacigu koordinaciju.

Laika gaita, iestadém gistot informaciju par dazadu
makrouzraudzibas instrumentu efektivitati, vidéja termina
politikas mérki un/vai makrouzraudzibas instrumenti var
tikt parskatiti, nemot véra ari iespgjamus jaunus riskus
finansu stabilitatei. Tam nepiecieSams periodisks vidéja
termipa politikas mérku un makrouzraudzibas instru-
mentu novertéjumus.

Spéka esosajam un ierosinatajam Savienibas tiesiskajam
regulgjumam  raksturigi sarezgiti un  daudzveidigi
makrouzraudzibas instrumentu kopumi, kurus, nakotné
parskatot, ievérojami uzlabotu vienkarSosana un visparéja
saskanotiba. Savienibas iestades varétu ari izvertét iespéju
makrouzraudzibas instrumentus ieklaut tiesibu aktos, kas
attiecas ne vien uz bankam, bet arf uz citam finansu
sektora jomam.

Lai sasniegtu makrouzraudzibas instrumentu saskanotu
pieméroanu un nodrodinatu makrouzraudzibu visa
Savieniba, ESRK var nakotné apsvért ieteikumus
makrouzraudzibas iestadem, lai sniegtu noradijumus
makrouzraudzibas instrumentu piemérosana.

Politikas noteicéji Eiropa un arpus tas vérté prieksrocibas
un trikumus, ko sniegtu iespgjamo instrumentu loka
paplasinasana, lai novérstu vai samazinatu sistémiskos
riskus, ka ari tiesibu aktu reformas, lai ierobeZotu riskus
finansu sistémai. ESRK turpinas analizét citu apspriesto
makrouzraudzibas politikas reguléjuma instrumentu efek-
tivitati un lietderigumu.

Priekslikums Padomes regulai par vienota uzraudzibas
mehanisma izveidi (VUM) ('), par ko Padome vienojas
2012. gada 12. decembri, uztic Eiropas Centralajai
bankai (ECB) pilnvaras vajadzibas gadijuma piemérot
augstakas prasibas kapitala rezervém ka tas, ko notei-
kusas kompetentas vai noraditas iestades iesaistitajas
dalibvalstis, un piemeérot stingrakus pasakumus attieciba
uz sistémiskajiem vai makrouzraudzibas riskiem, ieve-
rojot procediiras, kas noteiktas CRD IV / CRR regulé-
juma, gadjjumos, kas konkréti noteikti attiecigajos Savie-
nibas tiesibu aktos. ESRK ir meérkis sadarboties ar ECB

(") Priekslikums Padomes regulai, ar ko Eiropas Centralajai bankai

pieskir ipasus uzdevumus saistiba ar kreditiestazu uzraudzibu
(COM(2012) 511 galiga redakcija).
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un nacionalajam kompetentajam iestadém, kas veido
VUM, ka ari ar Eiropas Uzraudzibas iestadém un citiem
ESRK dalibniekiem, lai realizétu saskanotu makrouzrau-
dzibas politiku Eiropas Savieniba.

(15)  Sis ieteikums neierobezo Savienibas centralo banku piln-

varas monetaras politikas joma un to lomu maksajumu,
kliringa un norékinu infrastruktiiras uzraudziba.

(16)  ESRK ieteikumi tiek publicéti péc tam, kad Eiropas Savie-

nibas Padome informéta par ESRK Valdes noltku to
darit, un Padomei sniegta iespgja uz to atbildét,

IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.

1. IEDALA
IETEIKUMI

A ieteikums — vidéja termina mérku noteiksana

Makrouzraudzibas iestadém tiek ieteikts:

1. noteikt un censties sasniegt makrouzraudzibas politikas

vidgja termina mérkus savas attiecigajas nacionalajas finansu
sistémas kopuma. Siem vid&ja termina mérkiem jakalpo tam,
lai precizétu ricibu makrouzraudzibas politikas galvena
mérka sasniegSanai, kas nozimé sniegt ieguldijjumu finansu
sistémas drosiba kopuma, tai skaita stiprinot finansu sistémas
noturibu un mazinot sistémisko risku veidosanos, tadejadi
nodroginot finansu sektora ieguldijumu tautsaimniecibas
izaugsme. Tas cita starpa nozimé to, ka tiek atviegloti instru-
menti, kas iepriek$ tika izmantoti, lai padaritu stingraku
makrouzraudzibas politikas nostaju;

. Siem vidgja termina politikas mérkiem japaredz:

a) mazinat un novérst parmérigu kreditéSanas kapumu un
aiznemto lidzeklu Ipatsvaru;

b) mazinat un novérst parmeérigu terminstruktiru neatbil-
stibu un tirgus nelikviditati;

c) ierobezot tieSo un netieSo riska darfjumu koncentraciju;

d) ierobezot neatbilstosu stimulu sistémisko ietekmi, lai
mazinatu moralo kaitéjumu;

e) stiprinat finansu infrastruktiiru noturibuy;

. izvertét nepiecieSsamibu noteikt papildu vidéa termina
mérkus, nemot véra tirgus problémas un valsts un/vai Savie-
nibas finansu sistémas konkrétas strukturalas ipasibas, kas
var biit par pamatu sistémiskajam riskam.

B ieteikums — makrouzraudzibas instrumentu izvéle

Dalibvalstim tiek ieteikts:

. sadarbiba ar makrouzraudzibas iestadéem izvertet, vai

makrouzraudzibas instrumenti, kas paslaik ir minéto iestazu
tiesa kontrolé vai attieciba uz kuriem tas var sniegt ieteiku-
mus, ir pietiekami, lai efektivi un lietderigi sasniegtu Ietei-
kuma ESRK/2011/3 noteikto makrouzraudzibas politikas
galveno merki, ka arf to vidéja termina mérkus, kas noteikti
saskana ar A ieteikumu. Izvértg§uma janem véra, ka
makrouzraudzibas iestazu tiesa kontrolé jabat vai tam jaspé€j
sniegt ieteikumus par vismaz vienu makrouzraudzibas instru-
mentu attieciba uz katru makrouzraudzibas politikas vidgja
termina mérki, lai gan var bt nepiecieSams vairak neka
viens instruments;

. ja izveért§ums norada, ka pieejamie instrumenti nav pietie-

kami, sadarbiba ar nacionalajam makrouzraudzibas iestadém
apsvért papildu makrouzraudzibas instrumentus, kas ir
minéto iestazu tie$d kontrolé vai attieciba uz kuriem tas
var sniegt ieteikumus. Saja noliika tiek ieteikt apsvért
1. tabula noradito instrumentu indikativo sarakstu:

1. tabula

Makrouzraudzibas instrumentu indikativs saraksts

1. Mazinat un novérst parmérigu kreditéSanas kapumu un
aiznemto lidzeklu ipatsvaru

Pretcikliskais kapitala buferis

Sektoralas kapitala prasibas (t. sk. finansu sistemas ieks¢jas
prasibas)

Aizpemto lidzeklu Ipatsvara raditdja izmantoSana makrouz-
raudzibas noliikos

Aizdevuma summas attieciba pret nodrosindjuma vértibu

(LTV)

Aizdevuma un ienakumu attieciba (LTI)

2. Mazinat un novérst parmérigu terminstruktiiru neatbilstibu
un tirgus nelikviditati

Likviditates raditaju (pieméram, likviditates seguma raditaja)
korekciju izmantosana makrouzraudzibas nolikos

Finanséjuma avotu ierobeZojumu (pieméram, stabila finansé-
juma neto raditaja) izmanto$ana makrouzraudzibas nolikos

Mazak stabila finanséjuma nesveérta limita (pieméram, kreditu
un noguldjjumu attiecibas) izmantoSana makrouzraudzibas
nolikos

Nodrosinajuma rezervju un diskontu prasibas
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3. IerobeZot tieSo un netieSo riska darjjumu koncentriciju

Lielo riska darfjjumu ierobeZojumi

CCP kliringa prasiba

4. lerobezot neatbilstosu stimulu sistémisko ietekmi, lai mazi-
natu moralo kaitgjumu

Papildu kapitala prasibas SSFI

5. Stiprinat finansu infrastruktiiru noturibu

Nodro$inajuma rezervju un diskontu prasibas attieciba uz
CCP kliringu

Biezaka informacijas atklasana
Strukturalais sistémiska riska kapitala buferis

3. saskana ar 1. un 2. punktu izvéléties jebkadus papildu
makrouzraudzibas instrumentus, nemot véra:

a) to efektivitati un lietderigumu vidéa termina mérku
sasniegSanai to attiecigajas jurisdikcija saskana ar A ietei-
kumu;

b) to sp&u noverst sistémisko risku strukturalo un ciklisko
dimensiju to attiecigajas jurisdikcijas;

4. papildus makrouzraudzibas instrumentu izvélei nodrosinat,
ka makrouzraudzibas iestades tiek iesaistitas izstradé un

varam, lai sasniegtu makrouzraudzibas politikas galveno
meérki un vidéja termina mérkus. Tam jaietver pienacigi
indikatori sistémisko risku rasanas uzraudzibai un nora-
djjumiem par lémumu pienemsanu attieciba uz to, ka
pieméro, deaktivé un kalibré laika mainigos makrouzrau-
dzibas instrumentus, ka ari piemérots koordinacijas
mehanisms, iesaistot attiecigas nacionala limena iestades;

c) veicina makrouzraudzibas politikas caurredzamibu un
atbildibu;

. veikt turpmaku analizi, pamatojoties uz makrouzraudzibas

instrumentu praktisko piemérosanu, lai stiprinatu makrouz-
raudzibas politikas stratégiju, t. sk. attieciba uz:

a) instrumentiem, kas nav noteikti Savienibas tiesibu aktos,
pieméram, aizdevuma summas attiecibas pret nodrosina-
juma vértibu prasibu un aizdevuma un ienakumu attie-
cibas prasibu, un instrumentus, kas mazina un novérs
parmérigu terminstruktiru neatbilstibu un tirgus nelikvi-
ditati;

b) instrumentu transmisijas mehanismu, ka ar indikatoru
noteikSanu, kas var sniegt informaciju, pienemot
lémumus par pieméroSanu, deaktivéSanu vai kalibrésanu;

. neierobezojot Savienibas tiesibu aktu attiecigds normas,

informét ESRK pirms makrouzraudzibas instrumentu piemé-
rodanas nacionala limeny, ja sagaidama ievérojama parrobezu
ietekme uz citam dalibvalstim vai vienoto tirgu.

sniedz ieguldijumu nacionalaja limeni ievieSot:

a) sanacijas un noregulégjuma rezZimus banku un nebanku
finansu iestadém;

b) noguldijumu garantiju shémas;

5. izveidot tiesisko regulgjumu, kas lauj makrouzraudzibas

iestadeém tiesi kontrolét vai sniegt ieteikumus par makrouz-
raudzibas instrumentiem, kas izvéléti saskana ar So ietei-
kumu.

C ieteikums - politikas stratégija

Makrouzraudzibas iestadem tiek ieteikts:

. noteikt politikas stratégiju, kura:

a) sasaista makrouzraudzibas politikas galveno mérki ar
vidéja termina mérkiem un makrouzraudzibas instrumen-
tiem, kas ir to tie$a kontrolé vai attieciba uz kuriem tas
var sniegt ieteikumus;

b) izveido dro$u regulgjumu instrumentu piemérosanai
saskana ar tie$as kontroles vai ieteikumu sniegSanas piln-

D ieteikums - vidéja termina mérku un instrumentu perio-
diska izvertésana

Makrouzraudzibas iestadém tiek ieteikts:

1. periodiski izvértét saskana ar A ieteikumu noteikto vidéja
termina mérku piemeérotibu, nemot véra makrouzraudzibas
politikas regulégjuma pieméroSanas gaita giito pieredzi, struk-
turalas parmainas finansu sisttma un jaunu veidu sistémisko
risku rasanos;

2. periodiski parskatit saskapa ar B ieteikumu izvéléto
makrouzraudzibas instrumentu efektivitati un lietderigumu,
lai sasniegtu galvenos un vidéja termina makrouzraudzibas
politikas mérkus;

3. ja to prasa saskana ar 1. punktu veikta analize, vajadzibas
gadijuma pielagot vidéja termina mérkus, jo ipasi jaunu risku
finan$u sistémai rasanas gadijuma, ja tos nevar pienacigi
novérst esosa regulgjuma ietvaros;

4. informét attiecigo iestadi sava dalibvalsti, lai izveidotu piena-
cigu tiesisko regulgjumu gadijumam, ja par vajadzigu uzskata
jaunus makrouzraudzibas instrumentus;
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5. zinot ESRK par jebkuram parmainam vidéja termina meérku
kopuma un makrouzraudzibas instrumentos, kas ir to tie$a
kontrolé vai attieciba uz kuriem tas var sniegt ieteikumus, un
par $o parmainu pamata eso$o analizi.

E ieteikums — vienotais tirgus un Savienibas tiesibu akti

Savienibas tiesibu aktu topo$as parskatiSanas ietvaros Komisijai
tiek ieteikts:

1. pemt véra nepiecieSamibu izveidot finansu sistemu ietekme-
joSo makrouzraudzibas instrumentu saskanotu kopumu,
ieklaujot visu veidu finansu starpniekus, tirgus, produktus
un tirgus infrastruktiry;

2. nodrosinat, ka apstiprinatic mehanismi Jauj Savienibas
iestadém un dalibvalstim efektivi sadarboties, un paredzét
pietiekamu elastiguma limeni, lai makrouzraudzibas iestades
var $os instrumentus aktivizét, kad tas nepiecieSams, taja
pasa laika saglabajot vienoto tirgu.

2. IEDALA
ISTENOSANA

1. Interpretacija

1. Saja ieteikuma pieméro $adas definicijas:

a) “finansu sistéma” ir finansu sistéma, kas definéta Regula
(ES) Nr. 1092/2010;

b) “makrouzraudzibas iestade” ir nacionala makrouzrau-
dzibas iestade, kuras mérki, regulgjums, pilnvaras, atbil-
dibas prasibas un citas Ipasibas izklastitas leteikuma
ESRK[2011/3;

) “tiesa kontrole” ir ista un efektiva spéja noteikt un grozit
vidéja termina mérku sasniegsanas noliika makrouzrau-
dzibas instrumentus attieciba uz finansu iestadém, kas
ietilpst  attiecigds makrouzraudzibas iestades darbibas
joma;

d) “tiesibas sniegt ieteikumus” ir sp&ja ar ieteikumu palidzibu
vadit makrouzraudzibas instrumentu pieméroSanu, lai
vajadzibas gadijuma sasniegtu galvenos vai vidéja termina
mérkus;

»

e) “sistémiska riska strukturala dimensija
finansu sektoros;

ir risku izplatiba

f) “sistemiska riska cikliska dimensija” ir sistémiska riska
parmainas laika gaita, kas rodas no finansu iestazu
tendences uzpemties parmerigus riskus augsupejas laika
un parmerigi izvairities no riskiem lejupslides laika;

g) “instrumenta efektivitate” ir tas, ciktal instruments var
ietekmét tirgu problémas un sasniegt galvenos un vidéja
termina meérkus;

h) “instrumenta lietderigums” ir instrumenta potencials
sasniegt galvenos un vidéja termina mérkus ar minimalam
izmaksam.

2. Pielikums ir $a ieteikuma neatnemama sastavdala. Pamat-

teksta un pielikuma neatbilstibas gadjjuma noteicosais ir
pamatteksts.

. Ieviesanas kritériji

. Uz §a ieteikuma ievieSanu attiecas $adi kritériji:

a) janovér§ labakas regulgjuma vietas izvéles iespéja;

b) pienaciga vériba japievér§ proporcionalitates principam,
ieverojot atskiribas finansu iestazu sistémiskaja nozimi-
guma un institucionalajas sistémas, ka ari pemot véra
katra ieteikuma mérki un saturu.

. Adresatiem tiek lagts pazinot par darbibam, ko tie veikusi,

reaggjot uz 3o ieteikumu, vai piendcigi pamatot darbibu
neveikSanu. Sajos parskatos jaieklauj vismaz:

a) informacija par veikto darbibu saturu un terminiem;

b) novértéjums par veikto darbibu funkcioné$anu no 3a
ieteikuma mérku sasniegSanas viedokla;

¢) detalizéts pamatojums tam, kapéc darbibas netika veiktas,
vai tam, kapéc tas atskiras no $a ieteikuma, tai skaita ari
attieciba uz kavéjumiem.

. Papildu informacija par katra ierosinata vidéja termina mérka

iezImém un Ipatnibam atrodama 33 ieteikuma pielikuma, ka
arl vidga termina mérku sasniegSanas marouzraudzibas
instrumentu indikativaja saraksta. Pielikums var palidzet
adresatiem izvéléties makrouzraudzibas instrumentus, ka ari
sagatavot pieméroSanai politikas stratégiju.

. Parskatu sniegSanas termini

. Adresatiem tiek loigts pazinot par darbibam, ko tie veikusi,

reaggjot uz 3o ieteikumu, vai pienacigi pamatot darbibu
neveikSanu, saskana ar turpmakajos punktos noteikto:

a) A un B ieteikums — lidz 2014. gada 31. decembrim
adresatiem tiek lagts sniegt parskatu ESRK, Eiropas
Banku iestadei (EBI) un Padomei, paskaidrojot pasakumus,
kas veikti, lai atbilstu A un B ieteikuma saturam. Dalib-
valstis par pasakumiem, ko tas veikusas saistiba ar B
ieteikumu, var sniegt parskatu ar savu makrouzraudzibas
iestazu palidzibu;

b) C ieteikums — lidz 2015. gada 31. decembrim makrouz-
raudzibas iestadém tiek lagts sniegt parskatu ESRK, EBI
un Padomei, paskaidrojot pasakumus, kas veikti, lai
atbilstu C(1) ieteikuma saturam. C(2) un C(3) ieteikumiem
nav nepiecie$ams Ipass parskata sniegsanas termins. Infor-
maciju, ko makrouzraudzibas iestades sniedz ESRK
saskana ar C(3) ieteikumu, jadara pieejamu, pazinojot
pienacigu laiku ieprieks.



C 170/6 Eiropas Savienibas Oficialais Véstnesis 15.6.2013.

¢) D ieteikums — ieteikumam nav nepiecieSams vienots
parskata sniegSanas termins. Ja tick mainiti vidéja termina
mérki un instrumenti, kas ir makrouzraudzibas iestazu
tie$a kontrolé vai attieciba uz kuriem tas var sniegt ietei-
kumus, tam tiek lagts pietickama laika par to sniegt
parskatu ESRK saskana ar ieteikumu D(5);

d) E ieteikums - ieteikumam nav nepiecieSams ipass
parskata sniegSanas termins. Komisija reizi divos gados
sniedz parskatu ESRK par to, ka makrouzraudzibas poli-
tikas mérki tiek ieklauti, sagatavojot tiesibu aktus finansu
joma. Pirmo parskatu sniedz lidz 2014. gada 31. decem-
brim.

. ESRK Valde var pagarinat ieprieks€jos punktos noteiktos
terminus, ja dalibvalstis javeic tiesibu aktu grozijumi, lai
izpilditu kadu no ieteikumiem.

. Uzraudziba un noveért&jums

. ESRK Sekretariats:

a) palidz adresatiem, tai skaita, veicinot koordinétu parskatu
snieg§anu, nodrosinot attiecigus paraugus un vajadzibas
gadijuma precizéjot parskatu sniegsanas kartibu un
grafiku;

b) parbauda vai adresati izpilda ieteikumus, tai skaita, péc to
liguma palidzot adresatiem, un ar Koordinacijas komi-
tejas palidzibu par izpildi zino ESRK Valdei.

2. ESRK Valde izvérté darbibas un pamatojumus, par kuriem
zinojusi adresati, un vajadzibas gadijuma lemj par to, ka sis
ieteikums nav ievérots un adresati nav pienacigi pamatojusi
savu bezdarbibu.

3. I[EDALA

NOSLEGUMA NOTEIKUMI

1. ESRK noradijumi par makrouzraudzibas instrumentu
piemeérosanu

ESRK var dot noradijumus makrouzraudzibas iestadem par to,
ka labak istenot un piemérot makrouzraudzibas instrumentus,
sniedzot ieteikumus saskana ar Regulas (ES) Nr 1092/2010
16. pantu. Tie var ietvert indikatorus, kas palidz makrouzrau-
dzibas instrumentu piemérosana.

2. Makrouzraudzibas instrumentu turpmakas reformas

ESRK var nakotné izskatit $aja ieteikuma ieklauta makrouzrau-
dzibas instrumentu kopuma paplasinasanu, sniedzot ieteikumus
saskana ar Regulas (ES) Nr 1092/2010 16. pantu.

Frankfurté pie Mainas, 2013. gada 4. aprili

ESRK priekssedetajs
Mario DRAGHI
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PIELIKUMS  IETEIKUMAM PAR MAKROUZRAUDZIBAS POLITIKAS VIDEJA TERMINA MERKIEM UN
INSTRUMENTIEM

1. Ievads

Makrouzraudzibas iestades izveidotas vai tiek veidotas lielakaja dala Savienibas dalibvalstu. Nakamais solis uz makrouz-
raudzibas politikas darbibu ir lietderigu un efektivu makrouzraudzibas instrumentu izvéle, kas novérsis vai mazinas
sistémiskos riskus finansu sisttéma kopuma. Saja pielikuma aplikoti §is izvéles pamatprincipi.

ESRK ieteikuma par nacionalo iestazu pilnvaram makrouzraudzibas joma (') runa par vidéja termina politikas mérku
noteik$anu, “lai precizétu ricibu galiga mérka sasnieg§anai”. Nosakot vidéja termina mérkus, makrouzraudzibas politika
klast operativaka, caurredzamaka un skaidraka, ka ari nodro$ina instrumentu izvéles ekonomisko bazi. Tapéc Saja
pielikuma apliikotie pamatprincipi balstiti uz ieprieks noteiktiem plasiem vidéja termina mérkiem. Taja detalizéti skaidrots,
ka indikativie instrumenti varétu palidzét sasniegt Sos vidéja termina mérkus un kadi raditaji liecinatu par nepieciesamibu
tos aktivizét vai deaktivizét. leklauta ari informacija par atsevisku instrumentu juridisko pamatu. Gaidams, ka turpmakajos
Savienibas tiesibu aktos daZiem instrumentiem tiks nodrosinats vienots juridiskais pamats.

Piemérojot pamatprincipus, makrouzraudzibas iestadém par pamatu bitu janem finanSu stabilitates riski nacionalaja
limeni. Sie riski dazadas valstis var biit atskirigi, nemot véra, ka Savieniba atskiras finansu sistému iezimes un finansu
cikli. Tadgjadi, ka ari atspogulojot faktu, ka makrouzraudzibas politikas izstrade atrodas pasa sakuma stadija, dazadas
dalibvalstis instrumentu izvéle, iesp&ams, bis atskiriga. Vienlaikus fakts, ka Savienibas finansu tirgiem raksturiga augsta
integracijas pakape, liek izvéleties koordinétu pieeju. Koordinacija var uzlabot makrouzraudzibas politikas efektivitati,
ierobezojot arbitrazas un likumdosanas nepilnibu izmantoSanas apmérus. Tas ari ir batiski, lai nemtu véra pozitivu un
negativu ietekmi uz citu dalibvalstu finansu sistémam un tautsaimniecibam un aizsargatu vienota tirgus darbibu. Lai gan
laika gaita Savieniba gaidama turpmaka makrouzraudzibas instrumentu kopuma konvergence, instrumentu izmantosana
bis japielago atskirigajiem finansu cikliem un neviendabigajiem riskiem.

Pielikums strukturéts $adi:

— 2. sadala sniegts makrouzraudzibas politikas vidéja termina mérku uzskaitijums un to sasaiste ar pamata esodajam
tirgus problémam, kuras uzskatamas par visbitiskakajam makrouzraudzibas politikai,

— 3. sadala aplikoti makrouzraudzibas instrumentu izvéles kritériji un sniegts parskats par vidéja termina mérkiem un
indikativajiem makrouzraudzibas instrumentiem,

— 1. papildindjuma sniegta atsevisku makrouzraudzibas instrumentu analize. 2. papildindgjuma aplikoti apdro$inasanas
makrouzraudzibas elementi.

2. Vidgja termina mérku noteiksana

ESRK ieteikums par nacionalo iestazu pilnvaram makrouzraudzibas joma liek dalibvalstim “noteikt, ka makrouzraudzibas
galvenais mérkis ir garantét finansu sistémas stabilitati kopuma, tai skaita stiprinot finansu sistémas noturibu un mazinot
sistémisko risku veidosanos, tadéjadi nodrosinot finansu sektora ieguldijumu tautsaimniecibas izaugsmé.”

Atbilstosaja literattira sistémiskais risks tiek klasificéts divas dimensijas — strukturalaja un cikliskaja. Strukturala dimensija
attiecas uz riska sadali finansu sistéma. Cikliska dimensija saistita ar banku tendenci uznemties parmérigu risku aug-
Supejas laika un parmérigu izvairiSanos no riskiem lejupslides laika. Lai gan ir lietderigi nemt véra strukturalo un ciklisko
dimensiju, identificgjot sistémiska riska un atbilstoo instrumentu noteicosos faktorus, ir griiti skaidri nodalit abas
dimensijas, nemot véra to cieso savstarpgjo saistibu.

Vidéja termina mérku konstatacija, pamatojoties uz konkrétam tirgus problémam, kas dokumentétas literatira, var
palidzét precizak klasificét makrouzraudzibas instrumentus, nodrosinat $adu instrumentu kalibrésanas un izmantoSanas
ekonomisko bazi un uzlabot makrouzraudzibas iestazu atbildibu. Praksé makrouzraudzibas instrumenti bieZi jau ir saistiti
ar vidgja termina meérkiem. Pretcikliska bufera mérkis, pieméram, ir parmériga kreditéSanas kapuma izraisita sistémiska
riska mazinaSana. Lai iegiitu visaptveroSu skatfjumu uz vidéja termipa meérkiem, $aja pielikuma izmantota attieciga
literatiira, lai konstatétu tirgus problémas, kuras ir svarigas saistiba ar makrouzraudzibas politiku, péc tam tas attiecinot
uz individualajiem meérkiem (sk. 1. tabulu) (3).

(") ESRK/2011/03, http:|/www.estb.europa.eu/pub/pdf/recommendations/2011/ESRB_2011_3.lv.pdf

(%) Literatiiras saraksts ir parak apjomigs, lai to apkopotu $aja pielikuma. Sk., pieméram, Brunnermeier, M., Crockett, A., Goodhart, C.,
Persaud, A. and Shin, H. (2009), The Fundamental Principles of Financial Regulation (‘Finansu regul&juma pamatprincipi’), Geneva Report on
the World Economy 11, ICBM, Geneva, and CEPR, London; Gorton, G. and He, P. (2008), Bank Credit Cycles (‘Banku kred&sanas cikli),
Review of Economic Studies 75(4), 1181.-1214. Ipp., Blackwell Publishing; Bank of England (2009), The Role of Macro-prudential Policy
(“Makrouzraudzibas politikas loma”), Bank of England diskusiju materiali, (2011), Instruments of macroprudential policy (“‘Makrouzraudzibas
politikas instrumenti”), diskusiju materiali; Hellwig, M. (1995), Systemic aspects of risk management in banking and finance (“Banku un
finansu risku vadibas sistémiskie aspekti”), Schweizerische Zeitschrift fiir Volkswirtschaft und Statistik, 131, 723.-737. lpp.; Acharya, V.V.
(2009), A Theory of Systemic Risk and Design of Prudential Bank Regulation (“Sistémisko risku teorija un banku reguléjuma izstrade”),
Journal of Financial Stability, 5(3), 224.-255. Ipp.; Hanson, S., Kashyap, A. and Stein, J. (2011), A Macro-prudential Approach to Financial
Regulation (“Makrouzraudzibas pieeja finansu reguléjumam”), Journal of Economic Perspectives 25, 3.~28. lpp.; Longworth, D. (2011), A
Survey of Macro-prudential Policy Issues (“Makrouzraudzibas politikas jautajumu apsekojums”), Mimeo, Carleton University.
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Pirmais vidéja termina mérkis ir mazinat un novérst parmeérigu kreditésanas kapumu un aiznemto lidzeklu ipatsvaru.
Konstatéts, ka parmérigs kreditéSanas kapums ir finansu krizu noteicosais faktors un aiznemto lidzeklu ipatsvaram ir
pastiprinataja loma. Atskiriba starp interneta (dot-com) burbula ietekmi, kam pamata bija kapitala vértspapiru finanséjums,
un kreditu virzita zemas kvalitates hipotéku burbula plisanu atspogulo aiznemto lidzeklu Tpatsvara nozimi. Saji sakara
iespgjams noskirt aizpemto lidzeklu ipatsvaru finansu sistémas ieksiené un aizpemto lidzeklu ipatsvaru starp finansu
iestadem un realas tautsaimniecibas kreditnéméjiem (t. i., aplikojot finansu sistémas iek3gjas prasibas neto izteiksmé).
Makrouzraudzibas politika varétu risinat parmérigu riska uznemsanos augSupejas apstaklos, nosakot pastiprinatas kapitala
un nodrosindjuma prasibas. AugSupejas laika izveidotos buferus varétu izmantot lejupslides laika, lai absorbétu zaudgju-
mus, mazinatu aiznemto lidzeklu Ipatsvara samazinasanas nepiecieSamibu un novérstu masveida noguldjjumu iznemsanu
no bankam, vienlaikus atbalstot kreditésanu, lai uzturétu ekonomisko izaugsmi.

1. tabula

Makrouzraudzibas politikas videja termina meérki un saistitas tirgus problémas

Vidgja termina mérkis

Pamata esosas tirgus problémas

Mazinat un noveérst parmeérigu
kreditéSanas ~ kapumu  un
aiznemto lidzek]u Ipatsvaru

Kreditresursu trikuma aréja ietekme: péksna stingraku nosacijumu noteiksana aizdevuma
sanemsanai, tadéjadi samazinas aizdevumu pieejamiba nefinansu sektora.

Endogéniska riska uzpemsanas: stimuli, kas straujas izaugsmes apstaklos izraisa
parmérigu riska uznemsanos un banku gadijuma — aizdevumu standartu pasliktinasanos.
Tas cita starpa skaidrojams ar kompetences demonstrésanu, tirgus spiedienu palielinat
pelnu vai stratégisku sadarbibu starp iestadem.

Riska ilizija: kolektiva riska pietickama nenovértesana, kas saistita ar istermina atminu
un finansu krizu retumu.

Masveida noguldijumu iznemsana no bankam: lielapjoma vai mazapjoma finans¢juma
iznemsana faktiskas vai iedomatas maksatnespéjas gadijuma.

Savstarpgjas saiknes aréja ietekme: kaitigas sekas, ko izraisa nenoteiktiba par notikumiem
kada iestadé vai tirga.

Mazinat un noveérst parmeérigu
terminstruktiiru  neatbilstibu
un tirgus nelikviditati

Arkartas aktivu pardoSanas argja ietekme: izraisa aktivu pardoSana piespiedu karta
parmérigas aktivu un pasivu terminstruktiiru neatbilstibas dél. Tas var radit likviditates
spirali, sarikosam aktivu cenam izraisot turpmaku pardoSanu, aiznemto lidzeklu ipat-
svara samazinasanu un ietekmi uz finansu iestadém ar lidzigam aktivu grupam.

Masveida noguldijumu iznemsana no bankam

Tirgus nelikviditate: starpbanku vai kapitala tirgu izsikSana, ko izraisa visparéjs konfi-
dences zudums vai oti pesimistiskas prognozes.

lerobezot tieSo un netieSo
riska darfjumu koncentraciju

Savstarpgjas saiknes argja ietekme

Arkartas aktivu pardoSanas aréja ietekme: to izraisa aktivu pardosana piespiedu karta par
neatbilstosu cenu, nemot véra riska darfjumu sadaljjumu finansu sistéma.

lerobezot neatbilstosu stimulu
sistémisko ietekmi, lai mazi-
natu moralo kaitéjumu

Moralais kaitgjums un princips “parak liels, lai bankrotétu”: parmériga riska uznemsanas,
pastavot gaidam par atbalsta sanemsanu atseviskas finansu iestades iedomata sistémiska
nozimiguma del.

Stiprinat  finandu infrastruk-
tliru noturibu

Savstarpéjas saiknes aréja ietekme
Arkartas aktivu pardosanas aréja ietekme
Riska ilazija

Ligumu nepilnibas: atalgojuma struktiira, kas stimulé riskantu uzvedibu.
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Otrais vidéja termina mérkis attiecas uz parmérigu terminstruktiiru neatbilstibu, t. i., apmeéru, kada ilgtermina aktivi
finanséti ar istermina saistibam. Pieredze rada, ka kreditéSanas cikli sakrit ar pastiprinatu palausanos uz Istermina
finanséjumu. Tas palielina finansu stabilitates riskus liclakas nelikviditates, arkartas aktivu pardosanas un kaitigas ietekmes
izplatisanas dé. Sis vidéja termina mérkis galvenokart vérsts uz aktivu tirgus likviditati un Tstermina finansgjuma
izmanto$anu, ka arf uz informacijas asimetriskumu, kas var radit saistibu starp finanséjuma jautajumiem un aktivu cenam.
Lai risinatu terminstruktiru neatbilstibu, makrouzraudzibas politikas ietvaros bankam var pieprasit finansét nelikvidos
aktivus ar stabilu finanséjumu un turét augstas kvalitates likvidus aktivus, lai nodrosinatu istermina finanséjuma parfinan-
séSanu. So pasikumu mérkis ir pasargat bankas no tirgus nelikviditates un ar to saistita spiediena veikt aktivu arkartas
pardosanu, ka ari pret noguldijumu masveida aizplasanu un citam finansu iestadém.

Tresais vidéja termina mérkis ir ierobezot tieSo un netieSo riska darjjumu koncentraciju, nemot veéra to riskantuma
pakapi. TieSu koncentracijas risku izraisa lieli riska darfjumi ar nefinansu sektoru (pieméram, majoklu tirgd, valsts parada
tirgdi), ka ari starp finansu sektoriem un/vai finansu sabiedribam. Turklat netiesie riska darfjumi sistémas ieksiené rodas
sakara ar finan$u iestazu savstarpéjam saikném un kopéjo riska darfjumu kaitigajam sekam. Liela riska darfjumus var
ierobezot, nosakot limitus konkrétiem finansu sektoriem un darfjumu partneriem (vai to grupam) vai ieviesot blokésanas
sistémas, pieméram, CCP, kas palidz samazinat iespéamo negaiditas saistibu neizpildes vai finansu iestazu kopgju riska
darfjumu izraisito domino efektu (pieméram, kaitigu ietekmi un arkartas aktivu pardosanu).

Ceturtais vidéja termina mérkis ir ierobezot neatbilstosu stimulu sistémisko ietekmi, lai mazinatu moralo kaitéjumu.
Tas ietver sistémiski nozimigu iestazu noturibas stiprinasanu, kompensgjot netieSu valdibas garantiju negativo ietekmi. Arl
uzticama kartiba organizétai darbibas izbeigsanai un sanacijai ir batiska, lai novérstu moralo kaitéjumu. Visbeidzot var
izmantot citus pasakumus, pieméram, aicinat tirgus dalibniekus piedalities ar savam investicijam, vai veikt pasakumus
saistiba ar vadibas atalgojumu.

Piektais vidéja termina meérkis ir stiprinat finanSu infrastruktiiru noturibu. To iesp&jams panakt divéjadi — mazinot
iesp&jamas argjas sekas finansu sistémas infrastruktiira () un novérsot morala kaitéjuma ietekmi, kas varétu rasties saistiba
ar institucionalo struktiiru. Tas varétu aptvert tiesibu sistémas, kreditreitinga agentiras, noguldijumu garantiju sistémas un
tirgus praksi.

3. Makrouzraudzibas instrumentu izvéle

Péc tam, kad noteikti makrouzraudzibas politikas vidéja termina mérki, nakamais solis ir instrumentu izvéle, kurus varétu
lietot So mérku sasniegsanai. Instrumenti jaizraugas, pamatojoties uz to lietderibu un efektivitati videja termina merku
un galigo mérku sasniegSana.

Lietderiba attiecas uz to, kada pakapé/apjoma iesp&jams risinat tirgus problémas un sasniegt vidéja termina mérkus un
galigos mérkus. Katram vidéja termina mérkim ka minimums nepiecieSams vismaz viens lietderigs instruments (Tinber-
gena likums). Praksé pamatojama vairaku savstarpéji papildinosu instrumentu izmanto$ana, ipasi, ja tas mazina regulativas
arbitrazas ietekmi un neskaidribu par transmisijas mehanismu.

Saja sakara biitu atbilstosi apsvért, ka ar koordinacijas palidzibu varétu izvairities no politikas arbitrazas: lai gan dazus
instrumentus ir lietderigi piemérot valsts limeni (pieméram, aizdevumu summas un nodro$inajuma vértibas raditaju vai
aizdevumu un ienakumu attiecibu), citus vajadzétu piemeérot vismaz Savienibas limeni (pieméram, nodro$inajuma rezervju
un diskontu prasibas, CCP kliringa prasibu). Lai gan lielakajai dalai instrumentu bitu zinama pozitiva ietekme, tos
piemérojot valsts limeni, tos tomér labvéligi ietekmétu Savienibas méroga koordinacija. Koordinacija ir batiska ne tikai
instrumentu lietderibas uzlabo$anai, bet ari nemot véra pozitivo un negativo ietekmi uz citu dalibvalstu finansu sistémam,
ka ar lai aizsargatu vienota tirgus pareizu darbibu.

Efektivitate attiecas uz mérku sasniegSanu ar minimalam izmaksam. Bitisks jautdjums ir samérs starp noturibu un
izaugsmi, jo noturibas palielina$ana saistita ar izmaksam. Tas nozimé, ka ieteicams izvéléties instrumentus, kas veicina
ilgtermina izaugsmi, ierobeZojot sistémisko risku, un instrumentus ar mazaku ietekmi uz citiem politikas instrumentiem.

2. tabula ietverts indikativs makrouzraudzibas instrumentu saraksts atbilstosi vidéa termina mérkiem (3. Papildus

2. tabula ietvertajiem instrumentiem dalibvalstis var izveléties instrumentus, kuri vislabak novér§ konkrétus finansu
stabilitates riskus nacionalaja limeni. Turklat mérku un instrumentu sistéma periodiski janovérté un tai jaatspogulo
jaunaka pieejama informacija par makrouzraudzibas politiku, ka ari jaunu sistémiska riska avotu rasanos.

(") Centralo banku parraudzibas pienakumus parasti uzskata par to finansu stabilitates nodrosinasanas funkcijas neatnemamu elementu.
Neatkarigi no institucionalas kartibas makrouzraudzibas iestadei ciesi jasadarbojas ar institiiciju, kura atbild par infrastrukttras parrau-
dzibu, lai sasniegtu $o vidéja termina mérki.

() Sie instrumenti izvéléti no gara visu iespgjamo instrumentu saraksta, pamatojoties uz hierarhisku tritkumu analizi un ESRK Instrumentu
darba grupas loceklu apsekojumiem, kuru pamata ir ieprieck$minétie atlases kritériji.
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2. tabula

Vidgja termina mérki un indikativie makrouzraudzibas instrumenti

1. Mazinat un novérst parmeérigu kreditéSanas kapumu un aiznemto lidzeklu ipatsvaru

— Pretcikliskais kapitala buferis

— Sektoralas kapitala prasibas (t. sk. finansu sistémas ieksgjas prasibas)

— Aiznemto lidzeklu Ipatsvara raditaja izmantoSana makrouzraudzibas nolikos
— Aizdevuma summas attieciba pret nodrosindjuma vértibu (LTV)

— Aizdevuma un ienakumu attieciba (LTI)

2. Mazinat un novérst parmeérigu terminstruktiiru neatbilstibu un tirgus nelikviditati

— Likviditates raditaju (pieméram, likviditates seguma raditaja) korekciju izmantosana makrouzraudzibas nolikos

— Finansgjuma avotu ierobezojumu (pieméram, stabila finansgjuma neto raditaja) izmanto$ana makrouzraudzibas
noliikos

— Mazak stabila finansjuma nesverta limita (pieméram, kreditu un noguldijumu attiecibas) izmantosana makrouz-
raudzibas noliikos

— Nodrosinajuma rezervju un diskontu prasibas

3. IerobeZot tieSo un netieSo riska darijjumu koncentraciju

— Lielo riska darfjumu ierobezojumi

— CCP Kliringa prasiba

4. lerobeZot neatbilstosu stimulu sistémisko ietekmi, lai mazinatu moralo kait&jumu

— Papildu kapitala prasibas SSFI

5. Stiprinat finan$u infrastruktiaru noturibu

— Nodrosinajuma rezervju un diskontu prasibas attieciba uz CCP kliringu
— Biezaka informacijas atklasana

— Strukturala sistémiska riska buferis

Makrouzraudzibas instrumentu ierobeZotais pielietojums traucé veikt to lietderibas un efektivitates stabilu kvantitativo
analizi. Dati no nacionalaja limeni giitas pieredzes kopuma ir ierobezoti. Tomér 1. papildindjuma sniegta politikas
transmisijas un instrumentu praktiska pielietojuma analize norada, ka zinasanas ir pilnigakas attieciba uz daziem instru-
mentiem (pieméram, uz kapitala prasibam balstitiem instrumentiem, lielo riska darfjumu ierobeZojumiem, LTV/LTI iero-
bezojumiem). Par citiem instrumentiem (pieméram, nodrosinajuma rezervju un diskontu prasibam, CCP kliringa prasibam)
zinasanas nav tik pilnigas. Dazadie instrumentu transmisijas kanali un pieméroSanas jomas veicina savstarpéjas papil-
dinasanas iespéjas. Pieméram, uz kapitala prasibam balstitos instrumentus (ietekmé aktivu cenas) un LTV/[LTI ierobezo-
jumus (mazina finansu pakalpojumu kvantitati) varétu izmantot vienlaikus, lai ierobeZotu parmérigu kreditéSanas apjoma
kapumu. Lielo riska darfjumu ierobezojumus un CCP Kliringa prasibas arl varétu piemérot vienlaikus, jo to mérkis ir
mazinat darfjumu partneru risku dazadu veidu darfjumos. Papildus 2. tabula minétajiem instrumentiem makrouzraudzibas
iestadem japiedalas sanacijas un noreguléuma planu un noguldijumu apdro$inasanas sistému izstradé un Istenosana,
nemot véra to nozimi finansu sistémas darbibas drosibai. Lai gan dazi no specifiskajiem instrumentiem, kas minéti 2.
tabula, izstradati banku sektoram, tos var piemérot ar citos sektoros: 2. papildindjuma aplikota iespéjama makrouzrau-
dzibas politikas loma apdrosinasana.

Visbeidzot, runajot par instrumentu juridisko pamatu, paredzams, ka gaidama Kapitala pictickamibas regula un Kapitala
pietickamibas direktiva (CRR/CRD 1V) bankam un lielajam ieguldjjumu sabiedribam nodrosinas iesp&u istenot dazu
instrumentu, kuri minéti 2. tabula, stingraku kalibréSanu noteiktos apstaklos. Tas atbilst ESRK dokumentam par
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makrouzraudzibas politikas principiem Savienibas tiesibu aktos attieciba uz banku sektoru (). Savienibas tiesibu aktos
neietvertos instrumentus (%) var piemérot nacionala limeni, ja tiem ir atbilsto$s juridiskais pamats (}). Tacu detalizétu
noteikumu trilkums Savienibas limeni nenozimé, ka dalibvalstis varés pilnigi brivi piemérot nacionalos noteikumus, jo
dazi Savienibas tiesibu aktu principi, pieméram, aizliegums ieviest brivas kapitala aprites ierobezojumus, varétu ierobezot
valstu izveli.

1. papildingjums
ESRK analizétie makrouzraudzibas instrumenti

Saja papildinajuma sniegts iss apskats par ESRK analizétajiem makrouzraudzibas instrumentiem, kas sagrupéti, vadoties
péc vidgja termina mérkiem. Taja isuma aprakstits, ka katrs instruments tiek definéts, ka tas darbojas (t. i., kas zinams par
ta transmisijas mehanismu), péc kadiem raditaju veidiem lidztekus ekspertu slédzienam var vadities, pienemot lemumu
aktivizét vai deaktivizét attiecigo instrumentu, un ka tas var papildinat citus instrumentus. Lai gan attieciba uz daziem
instrumentiem veikta plaja konceptudla analize, pieredze saistiba ar $o instrumentu izmantoSanu Savieniba vairuma
gadijumu ir jerobeZota (lai gan daZi instrumenti, pieméram, LTV/LTI limiti ieprieks ir izmantoti). Arkartigi svarigi veikt
turpmaku analizi par to potencidlo ietekmi, raditajiem un savstarpéjas papildinasanas iesp&jam.

1. Mazinat un novérst parmérigu kreditéSanas kapumu un aiznemto lidzeklu ipatsvaru
Pretcikliskais kapitila buferis

Pretcikliskais kapitala buferis ir kapitala prasiba, ko nosaka papildu kapitala saglabasanas buferim. Var noteikt lielaku vai
mazaku papildu prasibu pretcikliska noliika atkariba no sistémiska riska parmainam laika gaita (ipasi kreditcikla rezultata).
Pretcikliska kapitala bufera mérkis ir pasargat banku sistému no potencidliem zaudéumiem gadijjumos, kad parmérigs
kreditésanas kapums saistits ar sistémisko risku palielinaganos. Sim instrumentam ir tiesa ietekme uz noturibu: kapitala
buferi tiek veidoti periodos, kad pieaug sistémiskie riski, un, Siem riskiem mazinoties, tos var izlietot.

Pretcikliskajiem kapitala buferiem var bt netiesa ietekme — tie var palidzét novérst kreditcikla ekspansivo posmu, mazinot
kreditu piedavajumu vai palielinot kreditu izmaksas. Kreditu piedavajums var sarukt, ja bankas, samazinot riska svértos
aktivus, palielina kapitala raditajus. Kreditu izmaksas var picaugt sakara ar kop¢jo kapitala izmaksu pieaugumu, ko bankas
novirza uz saviem klientiem, nosakot augstakas aizdevumu procentu likmes. Abi Sie transmisijas kanali var veicinat
kreditu apjoma samazinasanos, kas savukart palidz novérsti sistémisko risku veidosanos. Lidziga veida bufera likvidésana,
kreditciklam sasniedzot pavérsiena punktu, var mazinat risku, ka regulativas kapitala prasibas varétu ierobezot kreditu
piedavajumu. Neskaidribas attieciba uz netieso ietekmi ir lielakas neka attieciba uz tieSo ietekmi, un $aja sakara nepie-
ciesams veikt talaku izpéti. lespéjama bremzgjosa ictekme uz krediteSanas kapumu kreditcikla augsgja punkta jauzliko ka
potencials pozitivs blakusefekts, nevis ka pretcikliska kapitala bufera rezima merkis.

Politikas veidotaji, ievieSot pretciklisko kapitala buferi, savos spriedumos var vadities péc kreditu attiecibas pret IKP
novirzém no ilgtermina tendences, ka arT citiem atbilstosiem raditajiem. Empiriska analize lidz $im pievérsusies galveno-
kart kreditu attiecibas pret IKP starpibas iezimém. ST starpiba pardda kreditu attiecibas pret IKP novirzes no ilgtermina
tendences, un pozitivas starpibas gadijuma tiek uzskatits, ka pastav parmeérigs kreditésanas kapums. Starptautisko noré-
kinu bankas veiktais pétjjums par dazadam valstim uzskatami paradijis, ka kreditu attiecibas pret IKP starpiba vésturiski
loti labi signalizéjusi par finansu krizém. Vienlaikus atsevisku valstu pieredze liecina, ka $is raditajs ne vienmér raidijis
pareizo signalu bufera aktivizéSanai vai konsekventi sekmigi signalizgjis bufera likvidacijas posmu. Izveidota ESRK
ekspertu grupa, kuras uzdevums ir sniegt papildu noradijumus par bufera ievieSanu, ipasi veicot turpmaku dazadu valstu
pieredzes analizi par citiem iesp&amajiem raditajiem, ko varétu izmantot Savienibas dalibvalstis.

Pretcikliskais kapitala buferis paredzéts CRD IV projekta, un tadéjadi tas jaievie nacionalajos tiesibu aktos. Pretciklisko
kapitala buferu rezima projekts nodrosina makrouzraudzibas iestadém elastibu attieciba uz bufera ievieSanu saskana ar
noteiktiem principiem un ieteikumiem par raditajiem (¥) un nosaka savstarpéjas atkaribas limeni attieciba uz to ievieSanu.

(") ESRB, Principles for macro-prudential policies in EU legislation on the banking sector, 2 April 2012 (ESRK, “Makrouzraudzibas politikas
principi ES tiesibu aktos attieciba uz banku sektoru”), http:/[www.estb.europa.eu/news/pr/2012/html/pr120402.en.html

(3) Dazi instrumenti, kuri nav attéloti 2. tabula, ir minéti ES tiesibu aktos (pieméram, isas pozicijas pardosanas aizliegums).

(*) ESRK pétijums par ES tiesibu aktos neieklautajiem instrumentiem liecina, ka LTV limiti ietverti 16 dalibvalstu nacionalaja makrouz-

raudzibas sistéma, bet tikai 7 valstis tos izmanto makrouzraudzibas mérkiem; LTI limiti ietverti 12 dalibvalstu nacionalaja makrouz-

raudzibas sistéma, bet tikai 2 valstis tos izmanto makrouzraudzibas mérkiem; nesvérti likviditates limiti ietverti 3 dalibvalstu

naciondlaja makrouzraudzibas sistéma un tos var izmantot arf makrouzraudzibas mérkiem; sanacijas un noreguléjuma reZimi/plani

ietverti 11 dalibvalstu nacionalaja makrouzraudzibas sistéma, 8 valstis tos izmanto makrouzraudzibas mérkiem. Sesas dalibvalstis

istenoti dazi pasakumi $ada rezima ievieSanai. Gaidams, ka Cetras no $im valstim sanacijas vai noreguléjuma plani bis pieejami

makrouzraudzibas mérkiem.

“lerobezotas ricibas brivibas” princips ietver ESRK noradijjumus, nosakot etalonu attieciba pret makroekonomisku mainigo lielumu,

sazinu un caurredzamibu.

>
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Sektoralas kapitala prasibas (t. sk. prasibas attieciba uz finansu sistemas iekSejiem riska darijumiem)

Kopgjas kapitala prasibas, pieméram, pretcikliskie kapitala buferi, var bat relativi mazefektivi gadijumos, kad janovers
parmériga aktivitate atseviskos sektoros. Sados gadijumos mérktiecigaks lidzeklis var biit sektoralas kapitala prasibas (1), ja
sistémiskie riski pietickama méra nav novér§ami ar mikrouzraudzibas prasibu palidzibu. Tas var piemérot a) ievieSot
katram attiecigajam sektoram vai aktivu grupai noteikto mikrouzraudzibas kapitala prasibu svérSanu ar reizinataja pali-
dzibu vai b) nosakot papildu kapitala prasibu vai kapitala palielinajumu bankas riska svértajiem aizdevumiem kadam
konkrétam sektoram vai aktivu grupai. Var noteikt ari risku svéruma zemako robezu.

Transmisijas mehanisms ir lidzigs ka pretcikliska kapitala bufera gadijuma, bet ir divas at3kiribas. Pirmkart, palielinot
kapitala prasibas noteiktam sektoram, rodas relativo cenu parmainas, tadéjadi samazinot aizdevumu apjomu (kapumu)
attiecigajam sektoram, jo 3aja sektora bis vérojama attiecigo finanséjuma robezizmaksu pieauguma tendence. Otrkart,
ticamak, ka gadijuma, ja kads sektors tiks izdalits ka ipasi riskants, bankas samazinas aizdevumus, nevis palielinas kapitalu.

Sis instruments biitu izmantojams tad, ja vérojama sistémiska riska palielinasanas saistiba ar kiadu konkrétu sektoru vai
aktivu grupu. Viens no potencialajiem $adas risku palielinasanas raditajiem varétu but kreditéSanas dati pa sektoriem,
kurus varétu aprekinat ka atsevisku sektoru kreditu attiecibas pret IKP starpibu. Ari citi papildu dati, pieméram, hipotekaro
kreditu apjomi vai nekustamo Ipasumu cenas nekustamo ipasumu sektoram, varétu bat nozimigi risku veidosanas raditaji.

CRR projekta paredzéta iespéja saskana ar Savienibas méroga procediiru korigét kapitala prasibas attieciba uz darfjjumiem
ar majokliem un komercipa§umiem, ka ari finansu sistémas ieks¢jiem darfjumiem saistiba ar makrouzraudzibu vai
sistémiskajiem riskiem.

Aiznemto lidzeklu ipatsvara raditdja izmantoSana makrouzraudzibas noliikos

Aiznemto lidzeklu ipatsvara raditaju definé ka bankas kapitala attiecibu pret kopgjiem (ne riska svértajiem) aktiviem.
Makrouzraudzibas noliikos aiznemto lidzeklu ipatsvara raditaja prasibas kapitala palielindjuma veida varétu piemérot
visam bankim un tas, iespéjams, varétu bt ar laikd mainigas. Ipasi makrouzraudzibas noliikos piemérojot laika mainigas
riska svertas kapitala prasibas, ari aiznemto lidzeklu ipatsvara raditaja prasibas laika gaita varétu mainit, lai saglabatu to
aizsargmehanisma funkciju. Ka makrouzraudzibas instrumentam aizpemto lidzeklu ipatsvara raditdja prasibam ir tada
prieksrociba, ka tas ir relativi vienkarsas un caurredzamas.

Aiznemto lidzeklu Ipatsvara raditaja prasibam ir lidzigs transmisijas mehanisms ka riska svértajam kapitala prasibam. Ja
aiznemto lidzeklu Ipatsvara raditaja prasibas ir stingrakas neka riska svértas kapitala prasibas, bankas varétu piesaistit pasu
kapitalu, paturét pelnu vai samazinat aktivus, lai izpilditu augstakas prasibas (). Kreditu izmaksas, visticamak, pieaugtu, un
izsniegto kreditu skaits varétu samazinaties (3).

Reizém uzskata, ka aiznemto lidzeklu ipatsvars ir sistémiska riska raditajs. BCBS pétijuma patiesam atklajas, ka aiznemto
lidzeklu ipatsvara raditajs lava identificét bankas, kuram nesenas finansu krizes laika bija nepieciesams valsts sektora
atbalsts (). Turklat, piepemot lémumus par aiznemto lidzeklu ipatsvara raditaju, varétu izmantot ari citus raditajus, kuri
varétu but svarigi ari pretcikliska kapitala bufera gadijuma.

Kad saskana ar gaidamo CRR péc novérosanas perioda tas biis pienemts ka detalizéti izstradats un saisto$s instruments,
var tikt atlauta stingrakas aiznemto lidzeklu ipatsvara raditaja prasibas noteik$ana makrouzraudzibas noliikos atbilstosi
Savienibas méroga procediirai. Pirms harmonizacijas visa Savieniba, var paredzét tas pielietojumu nacionala limeni.

Prasibas saistiba ar aizdevuma summas attiecibu pret nodrosindajuma vertibu (LTV) un aizdevuma un iendkumu
attiectbu (LTI)

Prasibas saistiba ar aizdevuma summas attiecibu pret nodro$inajuma vértibu (loan-to-value; LTV) ir limits, ko nosaka
aizdevuma vértibai attieciba pret aizdevuma pamata eso$o nodrosinajumu (pieméram, majokla ipasumu), savukart prasibas
saistiba ar aizdevuma un ienakumu attiecibu (debt (service)-to-income; LTI) ir limits, ko nosaka parada apkalposanas
izmaksam attieciba pret riciba eso3ajiem ienakumiem. Atsauces punkts 3aja gadijuma ir citads neka lidz $im aplikoto
instrumentu gadijuma — tas ir ligums starp klientu un finansu institiciju, nevis pati institicija.

(") Sektoralas kapitala prasibas aptver gan uz iek$gjiem reitingiem balstito modelu risku svérumus, gan kalibraciju konkrétiem sektoriem

vai aktivu klasem.

(3 Sk. riska svérta kapitala panémienu transmisijas mehanisma aprakstu.

) Prasibas samazinajuma gadijuma vajadzétu notikt pretgjam procesam. Tacu tirgus spriedzes apstaklos bankas nevarétu pilna méra
samazinat aiznemto lidzeklu ipatsvara (vai riska svérta kapitala) raditaju un tadéjadi lejupslides gadijuma 3@ panémiena efektivitate
potencidli samazinatos.

(*) Sk. BSBC (2010), Calibrating regulatory minimum capital requirements and capital buffers: a top-down approach (“Minimalo reguléjoso kapitala
prasibu un kapitala buferu kalibrésana: lejupvérsta pieeja”). Turklat ari vairakos citos pétijumos atklajies, ka aiznemto lidzek]u ipatsvars
ir spécigs sistémiska riska raditajs (Barrell, Davis and Liadze (2010), Calibrating Macro-prudential Policy (“Makrouzraudzibas politikas
kalibrésana”); Kato, Kobayashi and Sita (2010), Calibrating the level of capital: the way we see it (‘Kapitala apjoma kalibréSana: miisu
izpratne par to”); Adrian and Shin (2010), Liquidity and Leverage (“Likviditate un aiznemto lidzeklu ipatsvars”); Papanikolaou and Wolff
(2010), Leverage and risk in US commercial banking in the light of the current financial crisis (‘ASV komercbanku aiznemto lidzeklu ipatsvars
un riski pasreizéjas finansu krizes gaisma”),
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LTV un LTI limitu makrouzraudzibas mérkis ir mazinat kreditcikla izpausmes un vairot finandu institficiju noturibu.
Kreditcikla amplitidas ietekmi nosaka stingraku LTV raditaju iedarbiba uz ta dévéto finansu akceleracijas mehanismu. Kad
pozitivs ienadkumu Soks izraisa majoklu cenu kapumu, sagaidams, ka valstis, kur noteikti zemaki LTV raditdji, vérojams
maziks aiznémumu apjoma pieaugums ('). Turklat zemaki LTV limiti var vairot banku sistémas noturibu, jo zaud&umi
saistibu neizpildes gadijuma ir mazaki, savukart zemaki LTI limiti var mazinat saistibu neizpildes iespéjamibu. Kopuma
LTV un LTI limitus uzskata par papildu instrumentiem. Ta ka iendkumi ir stabilaki neka majoklu cenas, majoklu cenu
kapuma apstaklos var noteikt stingrakus LTI limitus. Lai gan praksé LTV un LTI limiti parasti izmantoti ka statiski limiti,
tos iesp&jams izmantot ari ka laika mainigus ierobezojumus. Tacu gaidam var bt destabilizéjosa ictekme. Pastav iespéja,
ka majsaimniecibas, sagaidot stingrakus limitus, steigsies sanemt kreditus pie augstiem LTV/LTI raditajiem.

Lai gan LTV un LTI limiti izmantoti vairakas ES valstis, to izmanto$ana Savieniba nav bijusi harmonizéta. Nemot véra, ka
Siem instrumentiem Savienibas limeni nav saskanotas definicijas un vadliniju, bati noderigs dzilaks ESRK novertéjums, kas
Jautu sniegt makrouzraudzibas iestadém noradjjumus.

Savstarpéjas papildinasanas iespéjas

Pretcikliskais kapitala buferis, sektoralas kapitala prasibas un aiznpemto lidzeklu ipatsvara raditaju prasibas cita citu
papildina, jo katrai ir at8kirigs tvérums (no Saura lidz plasam), riska jutigums un IstenoSana (dazas veérstas uz sistémiska
riska ciklisko, citas — strukturalo izpausmi). Reizém uzskata, ka LTV/LTI limiti aizstaj sektoralas kapitala prasibas attieciba
uz majoklu tirgu. TaCu tas vairaku iemeslu dé] var uzlikot ari ka papildindgjumu uz kapitala prasibam balstitajiem
instrumentiem. Pirmkart, uz kapitala prasibam balstitie instrumenti var ietekmét galvenokart kreditu piedavajumu, savu-
kart LTV/LTI limiti galvenokart ietekmé pieprasjjuma pusi, ti. klientus, kas izmanto banku aizdevumus. Otrkart, ja,
pieméram, sektordlas kapitala prasibas attieciba uz majoklu tirgu pienacigi neaptver risku, tad LTV/LTI limiti var nodro-
§inat nepiecieS$amo aizsargmehanismu. Visbeidzot, uz kapitala prasibam balstito instrumentu efektivitati var iespaidot
nepiecieSamiba péc koordinacijas starp dalibvalstim, bet LTV/LTI limitu gadijuma 3ada nepiecieSamiba nepastav, jo to
atsauces punkts ir ligums starp klientu un finansu institiiciju, nevis pati institicija. Tapéc tos mazak apdraud regulativa
arbitraza, ko var istenot, parcelot uznémeéjdarbibu uz citu valsti, vai paraléla banku sistéma (?).

2. Mazinit un novérst parmérigu terminstruktiiru neatbilstibu un tirgus nelikviditati

Likviditates raditaju (piemeram, likviditates seguma raditaja; LCR) korekciju un finansgjuma avotu ierobeZojumu
(piemeram, stabila finanséjuma neto raditaja; NSFR) izmantoSana makrouzraudzibas nolitkos

LRC (augstas kvalitates likvidu aktivu attieciba pret izejoso neto naudas plismu nakamo 30 dienu perioda) raksturo
bankas spéju izturét isu iepriek$ noteiktu likviditates stresa periodu un nodrosina, lai bankas likvidie aktivi varétu lidz-
svarot potencialu Tsu stresa izraisitu likviditates aizpladi. Par $a raditaja definiciju panakta vienosanas Bazeles komiteja. Ar
NSFR (pieejama stabila finanséjuma attieciba pret nepieciesamo finanséjuma apjomu) palidzibu tiek noteikta ar mazak
likvidiem aktiviem nodrosinata ilgtermina finanséjuma apjoma zemaka robeza banku turéjuma. Makrouzraudzibas poli-
tiku abu instrumentu gadijuma var istenot kapitala palielindgjuma vai citas makrouzraudzibas nolika veiktas regulativo
limenu korekcijas veida; tos iespéjams verst arl uz konkrétu banku grupu (pieméram, sistémiski svarigam bankam), nevis
visu banku sektoru.

So instrumentu galvenais vidgja termina mérkis ir mazinat parmérigu terminstruktiiru neatbilstibu un finans&uma
risku (?). Turklat tie var vairot sistémas noturibu pret parmérigu kreditéSanu un aizpemto lidzeklu ipatsvaru (%). Bankas
var izpildit §is likviditates prasibas, palielinot finans¢juma terminus vai ieguldot likvidakos aktivos (vai abgjadi). Lai
izvairitos no procikliskuma, bankam jalauj likviditates apstaklos izlietot izveidotos buferus.

(") Almeida, H., Campello, M. un Liu, C. (2006), The financial accelerator: evidence from international housing markets (‘Finansu akselerators:
starptautiskaja majoklu tirgi gatie pieradijumi”), Review of Finance 10, 1.-32. Ipp.

() Tomér jaatzimé, ka ari LTV limitus iesp&jams apiet tikai tiem raksturigos veidos, izmantojot nenodrosinatos aiznémumus. Ciktal
bankiam ir ricibas briviba noteikt nodrosinajuma vértibu (pieméram, gadijumos, kad dala aizdevuma paredzéta majokla kvalitates
uzlabosanai), tam var rasties stimuls sniegt optimistiskaku noveértéjumu, lai mazinatu LTV radito ierobezojumu ietekmi.

(%) Nav daudz avotu, kas pieraditu uz likviditati balstito makrouzraudzibas instrumentu efektivitati. Dazos pétijumos paradits, ka LCR vai

NSFR pretciklisks pielietojums dod pozitivus rezultatus likviditates stresa gadjjumos. Sk., pieméram, Giordana and Schumacher, The

impact of the Basel III liquidity regulations on the bank lending channel: A Luxembourg case study (“Bazele III likviditates regulégjuma ietekme uz

banku aizdevumu kanalu: pétijums par Luksemburgu”), specialistu pétijums Nr. 61, 2011. gada jinijs; Bloor, Craigie and Munro, The
macroeconomic effects of a stable funding requirement (“Stabila finanséjuma prasibas makroekonomiskas sekas”) Jaunzélandes Rezervju

bankas diskusiju materialu sérija DP 2012/05, 2012. gada augusts; vai Van den End and Kruidhof, Modelling the liquidity ratio as a

macro-prudential instrument (“Likviditates raditaju ka makrouzraudzibas instrumentu modelésana”), DNB specialais pétijums Nr. 342,

2012. gada aprilis.

Sk. Globalas finansu sistémas komitejas makrouzraudzibas instrumentu izvéles un pielietojuma darba grupas vidusposma zinojumu par

4. darba virzienu Transmission Mechanisms of Macro-prudential Instruments (‘Makrouzraudzibas instrumentu transmisijas mehanismi”),

2012. gada marts.

<
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Raditaji, péc kuriem vadoties tiktu noteiktas stingrakas prasibas, varétu bat dati par banku bilancém, ekonomiskie raditaji
un tirgus (kapitala, KRM) dati. Tadi raditaji ka, pieméram, spécigas starpbanku darfjumu apjomu un procentu likmju
parmainas, ECB iespéju izmanto$ana un nodrosindjuma piecjamiba, ka ari signali par masveida lidzeklu aizplasanu no
bankam (pieméram, steidzama lidzeklu izpem$ana vai maksajumi) var palidzét noteikt, kad batu nepieciesams noteikt
mazak stingrus limitus (). Dazi raditaji var bat tadi pasi ka tie, kas saistiti ar laika mainigajiem kapitala prasibu
instrumentiem.

Sagaidams, ka CRR ieviesis LCR un NSFR ka detalizéti izstradatas un saistosas prasibas tikai péc atbilstosiem novérosanas
periodiem. Pirms instrumentu harmonizéSanas Savienibas limeni paredzams, ka dalibvalstim bis iespéja ieviest nacionalas
likviditates prasibas vai uzraudzibas parmainas, nemot véra vairakus apsvérumus, tsk. sistémiskos likviditates riskus.
Turklat Savienibas tiesibu aktu projektos paredzéta iespéja korigét likviditates instrumentus makrouzraudzibas nolikos
saskana ar Savienibas limeni noteiktu procediru.

Mazak stabila finansgjuma nesverta limita (piemeram, kreditu un noguldijumu attiecibas) izmantoSana makrouzrau-
dzibas noliikos

Dazas valstis, lai ierobezotu parmérigu mazak stabilu finanséjuma avotu izmantoSanu, mazak stabilam finans¢jumam
noteikti nesvérti likviditates limiti, pieméram, kreditu un noguldijumu (loan-to-deposit; LTD) attiecibas raditajs. Klientu
noguldijumi kopuma tiek uzskatiti par stabilu finanséjuma avotu, kas nozimé, ka LTD raditajs (vai ta paplasinatas versijas)
var izmantot, lai ierobezotu parmérigu strukturalo atkaribu no mazak stabila finanséjuma. Tacu §a instrumenta gadjjuma
netiek nemta veéra tirgus finansgjuma terminstrukttira, un tas ietekme bankas ar dazadiem uzpéméjdarbibas modeliem ir
atskiriga. Atbilstosie pasakumi ir pamatfinanséjuma raditaji vai liela apjoma finanséjuma raditaji.

LTD prasibas var izpildit, vai nu samazinot krediteSanas apjomu, vai palielinot noguldijumu apjomu. Nesenas krizes
pieredze paradijusi, ka dazos gadijumos tautsaimniecibas lejupslides apstaklos noguldijumiem salidzindjuma ar aizdevu-
miem ir prieksrocibas, jo to apjoms saglabajas stabils vai pat pieaug (sakara ar lidzeklu parvietoSanu no citiem uzkrajumu
veidiem), savukart pieprasjums péc aizdevumiem samazinas sakara ar ekonomiskas aktivitates kritumu. Tadéjadi LTD
raditajs var mainities atkariba no cikla, nosakot ierobezojosas prasibas augSupejas apstaklos un atcelot ierobezojumus
lejupslides periodos. Ja aizdevumi un noguldijumi netiek pienacigi definéti, var rasties regulativas arbitrazas stimuls,
bankas var izveidot jaunas uz parada vértspapiriem balstitas finanséSanas struktiiras, lai izvairitos no $a finansgjuma
ieklauanas aprékinos.

NepicecieSamibas gadijumos LTD raditaju var izmantot, lai novérstu parmérigu aiznemto lidzeklu ipatsvaru vai kreditésanas
apjomu (par ko signalizé kreditu attiecibas pret IKP raditajs vai ta dinamika) un uzlabotu banku strukturalas likviditates
pozicijas.

Nodrosinajuma rezervju un diskontu prasibas

Diskonti un sakotnéja nodrodindjuma rezerves nosaka nodrosinajuma limeni nodro$inata finanséjuma un atvasinito
vértspapiru darfjumu gadijuma. Lielos vilcienos nodrosinata finanséjuma darjjumos nodro$indgjuma limeni nosaka tas,
kads diskonts tiek piemérots vértspapiriem, kurus pienem ka nodro$indjumu. Atvasinato instrumentu darfjumos nodro-
§indjuma limenis atkarigs galvenokart no sakotnéjam nodro$indjuma rezervju prasibam (kas aizsarga tirgus dalibniekus
pret iesp&jamam poziciju vértibas parmainam darfjuma partnera saistibu neizpildes gadijumos), ka ari no diskonta, kas
tieck noteikts vértspapiriem, ko iesniedz So prasibu izpildei. Uzraudzibas iestazu noteiktie diskonti un nodro$indjuma
rezerves var ierobezot finanséjuma straujus kapumus un mazinat nodrosinata finanséjuma apjoma sarukumu lejupslides
periodos, t. i. mazinat tirgus likviditates procikliskumu, potenciali kavéjot likviditates uzkrasanos un arkartas aktivu
pardosanu. Tie var palidzét arT ierobezot parmérigu kreditésanas apjoma un aizpemto lidzeklu Ipatsvara kapumu.

Izmantojot uz visu ciklu vérstu pieeju (izmantojot datu kopas par ilgiem vésturiskiem periodiem, kas ietver gan stresa
periodus, gan stabila tirgus apstaklus), var nodrosinat, ka nodroindjuma rezerves un diskonti mazak atkarigi no tirgus
apstakliem attiecigaja bridi. To var papildinat ar diskrecionariem pretcikliskiem kapitala palielinajumiem, lai nepieciesa-
mibas gadijuma regulétu nodrosinato finanséjumu, nodrosinot realistiskaku riska cenu un mazinatu parmérigu aktivitates
kapumu. Tacu stingraku prasibu noteikSana, ipasi finansu cikla augstakaja punkta, var destabilizét tirgus, jo tas ierobezo
finans€jumu. Rezultata var kristies aktivu cenas, kas liek pieaugt diskontiem un nodrosinajuma rezervém un var izraisit
lejupvérstu spirali ().

Tagadgja likumdosana makrouzraudzibas iestidem neparedz nekadu lomu 3aja joma. Arpusbirzas atvasindto instrumentu
gadijuma to varétu apsveért Eiropas tirgus infrastruktiiras regulas (European Market Infrastructure Regulation; EMIR) pirmas
parskatiSanas ietvaros. Ta ka nodro$indjuma rezerves un diskonti ir instrumenti, kas vérsti uz tirgus darfjumiem, tie batu
paklauti regulativajai arbitrazai, tadéjadi pozitivu rezultatu dotu to globala piemérosana.

(") Heijmans and Heuver, Is this bank ill? The diagnosis of doctor Target 2 (“Vai banka ir slima? Diagnozi nosaka Target 2”), DNB petijums

Nr. 316, 2011. gada augusts.

(3) Sk. pieméram, Brunnermeier, M. and Pedersen, L. (2009), Market Liquidity and Funding Liquidity (‘Tirgus likviditate un finanséjuma
likviditate”), Review of Financial Studies, Finansu pétjjumu biedriba, 22.(6) s¢j., 2201.-2238. lpp., Gorton, G. and Metrick, A. (2012),
Securitized banking and the run on repo (“‘Banku vértspapiroSanas darbibas un repo masveida dzésana”) Journal of Financial Economics,
Elsevier, 104.(3) sg§j., 425.-451. Ipp.
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LCR, NSFR un LTD prasibu gadijuma pastav to savstarp&jas papildinasanas iespéjas, ko liela méra nosaka to terminu, jomu
un riska jutiguma atSkiribas. Likviditates instrumentus ari var papildinat ar maksatspéjas instrumentiem (pieméram,
pretcikliskajiem kapitala buferiem), lai mazinatu aizpemto lidzeklu ipatsvaru un vairotu noturibu. Turklat nodro$inajuma
rezervju un diskontu prasibas papildina banku ieksgjos pasakumus (ipasi NSFR un LTD), jo tie var ictekmét kopgjo tirgus
likviditati un finansgjuma stabilitati.

3. IerobeZot tieSo un netieSo riska darijumu koncentraciju
Lielo riska darijumu ierobeZojumi

CRD liels riska darfjums definéts ka darfjums ar kadu klientu vai saistitu klientu grupu, ja ta veértiba ir 10 % vai vairak no
tas paSu kapitala. Kreditiestazu un ieguldjjumu sabiedribu riska darfjumi ar vienu klientu vai klientu grupu nedrikst
parsniegt vairak nekd 25 % no to pasu kapitala (kapitala). CRD ari dalibvalstim paredz ricibas brivibu pieejai noteiktiem
riska darfjumu veidiem (pieméram, ar sistémiski svarigiem sektoriem) saistiba ar to riska pakapi, kas var dot iemeslu
makrouzraudzibas intervencei. lerobeZojumi attieciba uz lielajiem riska darfjumiem var mazinat koncentracijas risku,
ierobezot darfjuma partnera risku un iespéjamo kaitigas ietekmes izplatiSanos (t. sk. uz paralelo banku sektoru) ('). Tie
ierobezo ari finanSu institiciju jutigumu pret vispargjiem vai sektoraliem Sokiem.

Nosakot limitus riska darjjumiem ar konkrétiem darfjuma partneriem vai sektoriem (pieméram, ar nekustamo Ipasumu vai
citu finansu institaciju sektoru), lielo riska darfjumu ierobeZojumi tie$a veida veicina risku sadaljjumu visa sistéma (?). Tie
arl uzlabo starpbanku tirgus dzilumu un diversificé finansu un nefinansu institiciju finans§jumu. Turklat riska darfjumu
limiti mazina atseviska darfjuma partnera saistibu neizpildes potencialo ietekmi. Tapat ka vairuma citu makrouzraudzibas
instrumentu gadijuma var veidoties procikliskums — kapitalam pieaugot augSupejas periodos, var palielinaties riska
darfjumu limits, savukart kapitalam sartikot lejupslides laika, limits var klat stingraks. Turklat ierobeZojums var nomakt
izaugsmi vai likt institiicijam atteikties no savu prieksrocibu vai pieredzes izmanto3anas noteiktos sektoros.

Saskana ar CRD finan$u institficijam noteikta prasiba zinot par riska darfjumiem, kas parsniedz 10 % no kapitala. Veicot
tikla analizi, uz §is informacijas pamata var noteikt, vai makrouzraudzibas ierobezojumi ir atbilstosi. Ja nepieciesams,
zinoSanas slieksni var pazeminat, lai ietvertu sistémiski svarigas globalas institiicijas ar lielu kapitala bazi. CRR projekta
paredzéta iespéja nacionala limeni makrouzraudzibas nolikos noteikt stingrakus lielo riska darfjumu ierobeZojumus
atbilstosi Savienibas limeni noteiktai procedirai.

CCP kliringa prasiba

Regulatori var noteikt prasibu, lai noteiktu finansu institiciju darfjumu klirings tiktu veikts caur centralajiem darjjuma
partneriem (CCP). Aizstajot divpusgju riska darfjumu tiklu ar strukttiru, kura katram dalibniekam ir atsevisks riska darfjums
ar CCP, var parkartot darfjuma partneru risku un centralizét riska kontroli un saistibu neizpildes parvaldibu. Tas var
palidzét ierobezot kaitigas ietekmes parnesi un uzturét tirgus stabilitati starpbanku tirga.

Tacu $is instruments ietver ari darfjumu izmaksas un palielina regulativas arbitrazas iesp&ju, pieméram, parejot uz tada
veida darfjumiem, kas nav paklauti CCP kliringa prasibam. Turklat pieaug centralo darfjuma partneru sistémiska nozime,
jo tajos koncentréjas darfjluma partneru risks, kas var novest pie parmérigas ietekmes tirgli, morala kaitéjuma vai
sistémiska riska (sakara ar saistibu neizpildi) (). Turklat CCP riska vadibas un risku absorbésanas kapacitate liela méra
nav parbaudita, ipasi attieciba uz darfjumu apjomiem, kas varétu but daudz lielaki. Tapéc biis nepiecieSams stingrs CCP
reguléjums, t.sk. attieciba uz piemérotu CCP sanacijas un noreguléjuma planu izstradi. Rapigi nepiecieSams izvéléties arl
tos produktus, kuru klirings bis javeic ar CCP starpniecibu.

Atbilstosie raditaji, péc kuriem vadoties tiks nolemts, kada veida ligumiem janosaka CCP kliringa prasiba, ietver standar-
tizaciju, likviditati, komplicétibu un riska raksturojumu, ka ari sistémisko risku potencialais samazinajums un starptau-
tiskas harmonizacijas iesp&jamiba.

Visa pasaulé vérojami centieni ieviest standartizétu arpusbirzas atvasinato instrumentu centralizétu kliringu. Savieniba tas
tiks istenots saskana ar EMIR regulu. Tomér nepiecieSama turpmaka izpéte par $ada centralizéta kliringa istenoSanu, pirms
to var ietvert makrouzraudzibas panémienu klasta. Turklat, lai $T prasiba biitu efektiva, ta jaisteno visa Savieniba vai pat
visa pasaulé.

(") Konkrétu empirisku pieradijumu nav daudz, bet vésturiska pieredze parada, ka koncentracija noteiktos sektoros (biezi vien nekustama
ipasuma sektora) ir finansu nestabilitates epicentra.

(%) Janem véra, ka riska darfjumi ar valdibas parada instrumentiem paslaik neietilpst kategorija, uz ko attiecas lielo riska darfjumu
ierobezojumi.

(°) Sikaku $o negativo efektu analizi sk., pieméram, Pirrong, C, (2011), The economics of central clearing: theory and practice (“Centralizéta
kliringa ekonomika: teorija un prakse”), Starptautiskas mijmainas darfjumu un atvasinato instrumentu asociacijas diskusiju dokuments
Nr. 1, un Singh, M., (2011), Making OTC Derivatives Safe — A Fresh Look (“Ka padarit arpusbirzas atvasinatos instrumentus par droSiem
instrumentiem — svaigs skatfjums”), SVF pétijums 11/66.
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Divi iepriekSminétie pasakumi ir savstarpéji papildinosi, jo tie var mazinat darfjuma partneru riska sistémisko ietekmi
saistiba ar dazadiem darjjumu veidiem. Liela apjoma riska darfjumu ierobeZojums mazina riska koncentraciju viena
darfjuma partneri vai viena sektord, savukart CCP kliringa prasiba mazina darfjuma partneru saistibu neizpildes izplati-
$anos, parvaldot risku viena vieta, kur tas var veidoties. Stingraku lielo riska darfjumu ierobezojumu noteiksana var
darboties arT kopa ar sektoralajam kapitala prasibam vai LTV limitiem un strukturalajiem buferiem, lai nostiprinatu
finansu struktiru. Visbeidzot centralizéts klirings japapildina, nosakot CCP nodrosinajuma rezervju un diskontu prasibas,
lai vairotu to noturibu pret darfjuma partneru risku. Sis prasibas jasaskano ar prasibam, kas noteiktas darfjumiem, kuru
klirings netiek veikts centralizéti.

4. lerobezot neatbilstosu stimulu sistémisko ietekmi, lai mazinatu moralo kaitgjumu
Papildu kapitala prasibas SSFI

Sistemiski svarigdm finansu iestadém (SSFI) var noteikt papildu kapitala buferu prasibas. Sadu papildu prasibu mérkis ir
uzlabot SSFI zaud&umu absorbéSanas kapacitati. Tas mazina gan stresa situaciju iespéjamibu, gan to potencialo ietekmi.
Sadus kapitala buferus varétu noteikt sistémiski svarigam bankam, bet tos varétu izmantot ari plasak, aptverot ari citas
sistémiski svarigas institficijas.

Ar 3adu buferu palidzibu var korigét ari potencialo finansialo atbalstu SSFI, kas rodas saistiba ar netie3am valdibas
garantijam. Tadgjadi tick nodroginati vienlidzigi konkurences apstakli mazajam un vidéjam bankam (kas nav sistémiski
svarigas) un SSFI ir labak sagatavotas Soku novérSanai. Ka negativus aspektus var minét to, ka 3adas papildu kapitala
prasibas var mudinat bankas parcelt savu darbibu uz paralélo banku sektoru, turklat tiek skaidri izcelts SSFI statuss, kas
aktivizé netieSu valsts finansialu atbalstu un izkroplo konkurenci. Kopuma Makroekonomikas novértésanas grupa nakusi
pie slédziena, ka labums, ko dotu papildu bufera noteiksana SSFI finansu stabilitates joma, parsniedz ekonomiskas
izmaksas (islaiciga IKP sarukuma izteiksmg).

Banku (un citu institdciju) sistémisko raksturu nosaka, vadoties péc salidzinoSiem raditajiem $adas kategorijas: lielums,
savstarpéja saikne, aizstdgjamiba un sarezgitiba. Planots, ka bankam $is prasibas tiks ieviestas paraleli Bazeles IIl kapitala
saglabasanas un pretcikliskajiem buferiem. Gaidams, ka kaut kada veida papildu kapitala prasibas SSFI Savienibas limeni
tiks ieviestas ar gaidamo CRD IV.

Sandcijas un noregulgjuma reZimi

Regulgjoso iestazu riciba jabat lidzekliem, lai novérstu finansu krizes un mazinatu to sekas, ja tas tomér sakusas. Lai
novérsana un mazinaSana butu iesp&jama, nepiecieSami sanacijas plani (kuri jaizstrada bankam) un noregulgjuma plani
(kuri jaizstrada atbildigajam iestadém). Agrinas iejauksanas pilnvaras dod atbildigajam iestadeém iespé&ju méginat novérst
banku bankrotu, ja to veiktie sanacijas pasakumi izradijusies nepietickami. Noregulgjuma pilnvaras dod tam iespéjas
parpemt kontroli par problémas nonakusu banku, ja bankas vai atbildigas iestades veiktie preventivie pasakumi nav
nesusi rezultatus. Sads rezims, kas ierosinits Banku sanacijas un noregulégjumu direktivas (BRRD) projekta, vérsts uz
to, lai lidz minimumam samazinatu banku finansialu gratibu un bankrota sistémisko ietekmi, nodrosinot banku funkciju
izpildes nepartrauktibu, ierobezojot bankrotu ietekmi un maksimali mazinot zaud&umus nodoklu maksatajiem, liekot
uznemties saistibas iesaistitajam pusém (pieméram, caur saskanotas atbildibas uznemsanos vai administrativaja procesa
atstajot vinu intereses otraja plana un nododot kritiskas funkcijas pagaidu bankai vai treSajai personai (pircgjam)).
Makrouzraudzibas skatijuma BRRD palidz lidz minimumam samazinat riska darfjumu koncentracijas sistémiskas sekas,
uzlabot izpratni par savstarp&jo saistibu un ierobezot krizes izplatibas ietekmi.

Tas transmisija darbojas caur diviem galvenajiem kanaliem. Pirmkart, ta ierobeZo moralo kait&jumu saistiba ar sistémiski
svarigam bankam un iespéamo netieSo valsts atbalstu $im bankam, palidzot nodrosinat, lai banku bankrota gadjjuma
zaud&umus ciestu kreditori, nevis tre$as personas, pieméram, valstu valdibas. Otrkart, efektivs noreguléjums vajina
atsevisku banku bankrota tie3as vai netie$as negativas parneses sekas (kaitigo ietekmi). Tas var stiprinat ari sabiedribas
uzticibu finan$u institicijam. Gaidams, ka, novérSot netieSo valsts garantiju iespé&ju, banku finanséjuma izmaksas varétu
pieaugt un valsts finanséjuma izmaksas — mazinaties apméram vienada apméra. Tacu banku finansgjuma izmaksas btu
daudz lielakas, ja vieniga alternativa valsts atbalsta pasakumiem baitu haotisks un potenciali ilgstoss un dargs bankrota
process. Tadgjadi visaptverodiem efektiviem noregulgjuma rezimiem vidéja termina un ilgtermina vajadzétu palidzét
uzlabot realas tautsaimniecibas piekluvi kreditiem.

Efektivu ricibu banku finansialu gritibu gadijuma varétu apgritinat noreguléjuma pilnvaru un instrumentu trikums,
nepietickama uzticé$anas $adu instrumentu pielietojumam un nepietiekams Tslaicigs finanséjums, lai nodrosinatu nepie-
cieamo likviditati noregulgjuma pasakumu istenosanai. Sie trikumi japem véra un janovers, izstradajot noregulgjuma
reZimus.
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Papildu prasibas SSFI un noreguléjuma reZimi viens otru savstarpgji papildina netieSu valsts atbalsta pasakumu ieséjas,
konkurences izkroplojumu un bankrotu sistémiskas ietekmes mazinasana. Papildu prasibas var darboties ka ex ante
papildindjums ex post noreguléjuma rezimiem ('). Papildu kapitala prasibas SSFI var uzlikot ka dalu no kapitala prasibu
kopuma, kas ietver kapitala saglabasanas, pretcikliskos un strukturalos kapitala buferus.

5. Stiprinat finan$u infrastruktiiras noturibu
Noguldijumu garantiju sistemas (NGS)

Banku bankrotu gadijuma NGS darbojas ka drosibas tikls bankas kontu turétajiem, kam tiek atmaksati noguldjjumi lidz
noteiktam seguma limenim. Tadgjadi NGS stiprina finansu infrastruktiiru noturibu, palidzot novérst masveida lidzeklu

iznem3anu no bankam un vairojot uzticibu finansu sistémai. NGS arf sarga maksajumu sistému stabilitati, jo noguldijumi
veido to neatnemamu sastavdalu.

Ta ka noteiktas garantijas attieciba uz banku noguldjjumiem, nogulditajiem ir mazak stimulu iznemt savus noguldijumus,
bankai nonakot griitibas, tas novér§ masveida lidzeklu iznemsanu no bankam un tas sistémiskas sekas. Visparigak runajot,
darbojoties ka drosibas tikls, NGS uzlabo finansu sistémas efektivitati, jo vairo konfidenci. NGS efektivitate atkariga no ta,
cik tas ir uzticamas, kas saistits ar pienacigu finanséjuma nodrosinajumu. NGS ex ante finanséjums, pamatojoties uz
attiecigas bankas risku, ir pretciklisks un tadéjadi tam var bat tieSa pozitiva ietekme makrouzraudzibas stabilitates zina (?).

Ja seguma limenis ir Joti augsts, neierobezots vai neskaidri definéts, vai ja finans¢jums nav pamatots ar riskiem, var
veidoties negativa stimula efekts. Nogulditaji var nesekot lidzi bankas darbibai, kas noved pie morala kaitejuma. Turklat
nefondétu NGS gadijuma bankam var bit javeic maksajumi lejupslides periodos, kas var radit negativas procikliskas sekas.
Visbeidzot, parrobezu koordinacijas trikums var izraisit nevélamu konkurenci starp NGS. Tadgjadi ir svarigi, lai Savieniba
turpinatos centieni harmonizét NGS strukttiru, ari Komisijas ierosinatas NGS direktivas parstradatas versijas projekta
konteksta. Makrouzraudzibas iestadém ciesi jaseko NGS izstradei un ievieSanai, ka arT japiedalas taja, ipasi attieciba uz
seguma limeni un finans¢juma kartibu.

Nodrosinajuma rezervju un diskontu prasibas attieciba uz CCP kliringu

Tapat ka divpusgji veikta kliringa gadijuma nodrosindjuma rezervju un diskontu prasibam attieciba uz centralizéti veiktu
kliringu var bt sistémiskas sekas. Nosakot atbilstosas diskontu prasibas un sakotnéjas nodrosinajuma rezerves, CCP janem
véra tirgus likviditate, procikliska ietekme un sistémiskie riski. Konkréti bitu janosaka atskata periods (laika posms, ko
izmanto vésturiska svarstiguma aprékinam), lai novérstu parmérigu procikliskumu. Tas mazina nodrosindjuma rezervju
prasibu traucgjo$as parmainas un nodrosina caurredzamas un paredzamas procediiras prasibu korigésanai. Turklat CCP
biitu jaierobezo atkariba no komerciiliem kreditreitingiem nodro$inajuma rezervju un diskontu prasibu aprékinos. Sis
abas prasibas ietvertas tehnisko standartu projekta, kas pievienoti EMIR regulai.

Piemérojot §is prasibas, CCP jasaglaba elastiba un atbildiba, sabalansgjot pasaizsardzibas nepiecieSamibu ar vélmi nodro-
Sinat sistémisko stabilitati. Ta ka nakotné gaidams CCP sistémiskas nozimes pieaugums finansu sistéma, svarigaks klas
atbilstoss CCP regulgjums, un tas saistiba ar mikrouzraudzibas mérkiem atspogulots EMIR regula. Lai gan EMIR regula
pagaidim nelauj makrouzraudzibas iestadeém noteikt CCP nodrosindjuma rezervju prasibas, $is jautajums var tikt vélreiz
aplikots pirmaja planotaja EMIR regulas parskatiSanas reize.

BieZaka informacijas atklasana

Vienlaikus informacijas atklasanai mikrouzraudzibas mérkiem makrouzraudzibas iestades varétu noteikt papildu informa-
cijas atklaganas prasibas, nemot véra strukturalo vai ciklisko sistémisko risku. Caurredzamiba Jauj tirgus spekiem darboties
ka disciplingjoSam mehanismam uz atsevisku iestazu uzvedibu un lauj precizak novértét riska cenu finansu sistéma.
Informacijas atklagana ari varétu ierobezot stresa izplatiSanos finansu sistéma, samazinot neskaidribu par noteiktu risku
apjomu un vietu un sistémas savstarpéjam saikném.

(") Sk., pieméram, Claessens, Herring and Schoenmaker, 2010, A Safer World Financial System: Improving the Resolution of Systemic Institutions
(“Finanu sistéma drosaka pasaulé: sistémisko institiiciju noreguléjuma uzlabosana”), Geneva Reports on the World Economy (London, UK:
CEPR), un Claessens et al, Crisis Management and Resolution: Early Lessons from the Financial Crisis (‘Krizes vadiba un noregul&jums: finansu
krizes pirmas macibu stundas”), SVF specialistu diskusiju materials 11/05, 2011. gada 9. marts.

(%) Sk., pieméram, Acharya, Santos and Yorulmazer, Systemic Risk and Deposit Insurance Premiums (“Sistémiskie riski un noguldijumu
apdrosinasanas prémijas”), FRBNY Economic Policy Review, 2010. gada augusts.
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Ja tiek atklata skaidraka informacija, tas var sekmét risku izpratni un vairot tirgus disciplinu. Tadgjadi pieaug tirgus
konfidence un tiek nodrosinata finansu stabilitate, novérsot tirgus sabrukumu, kads, pieméram, bija vérojams starpbanku
tirgh péc Lehman Brothers sabrukuma. No otras puses, makrouzraudzibas un mikrouzraudzibas informacijas atklasanas
prasibas ne vienmeér iespéjams saskanot. Visparéji uzlabojumi informacijas atklasanas joma var, pieméram, atklat prob-
lémas nonakusas bankas, izraisot atseviskus bankrotus bez sistémiskam sekam. Pamata pieejamie empiriskie dati atbalsta
stingraku informacijas atklasanas standartu ievieSanu ('). Runajot par juridisko piemérosanu, CRR projekta paredzéta
iespéja nacionala limeni makrouzraudzibas noliikos noteikt stingrakus lielo riska darfjumu ierobezojumus atbilstosi
Savienibas limeni noteiktai procedirai.

Strukturalais sistemiska riska kapitala buferis

Paredzams, ka gaidima CDR IV ieviesis sistémiska riska buferi, lai novérstu un mazinatu strukturalo risku (turpmak teksta
— “strukturalais kapitala buferis”) atbilstosi Savienibas limeni noteiktai procedirai. Strukturalo kapitala buferi var izmantot,
lai stiprinatu banku sistémas vai tas apaksvienibu noturibu pret iespé&jamiem Sokiem, ko izraisa strukturalais sistémiskais
risks. Sadu risku var izraisit parmainas tiesibu aktos vai gramatvedibas standartos, realas tautsaimniecibas cikliska ietekme,
liels finansu sistémas Ipatsvars IKP vai finansu jauninajumi, kuri vairo sarezgitibu.

Strukturalais kapitala buferis uzlabo noturibu, palielinot zaud&jumu absorbésanas kapacitati. Sadi lielaka dala no lejup-
vérsta riska tiek nodota kapitala vértspapiru turétajiem un tiek uzlabota maksatspéja, tadéjadi samazinot strukturala riska
isteno$anas iesp&ju. Strukturala kapitala bufera negativa ietekme parrobezu méroga ietver vienlidzigu konkurences
apstaklu zudumu, banku brivpratiga kapitala sarukumu un pareju uz énu banku sistému. Tacu lielaks strukturala kapitala
buferis arT ierobezo aiznemto lidzeklu ipatsvaru un risku uznemsanos.

Ir griiti noteikt strukturala kapitala bufera piemérosanas indikatorus. lepriek$minéta strukturala neaizsargatiba var tikt
izmantota ka vadlinijas. Péc tam, kad biis uzkrata pieredze strukturala kapitala bufera piemérosana, jaanalizé ta pielieto-
jums strukturala riska noveérsana.

Savstarpejas papildinaSanas iespejas

Ta ka iepriekSminéto pasakumu meérkis ir stiprinat vispargjo finansu struktiiras noturibu, tie ietekmé daudzus citus
instrumentus. Pieméram, NGS varétu papildinat likviditates instrumentus, nodrosinot stabilu noguldjjumu finansgjuma
bazi. Tie ari varétu papildinat strukturalo kapitala buferi (un citus uz kapitala prasibam balstitos instrumentus), jo tie
samazina bankrotu skaitu. CCP un darfjumu, kuru klirings netiek veikts centralizéti, nodrodinajuma rezervju un diskontu
prasibas jasaskano, lai nodrosinatu vienlidzigus darbibas nosacfjumus. Turklat nodrosinajuma rezervju un diskontu
prasibas (gan CCP, gan citiem darfjumiem) varétu papildinat aiznemto lidzeklu attiecibu, samazinot parmérigu aiznpemto
lidzeklu ipatsvaru. Ta ka informacijas atklasana samazina informacijas asimetriskumu, tadéjadi iesp&ams uzlabot tirgus
konfidenci un palielinat tirgus likviditati.

Strukturala kapitala bufera ietekme var pastiprinat citu uz kapitala prasibam balstito instrumentu, pieméram, pretciklisko
buferu, ietekmi. Tapéc nepiecieSama koordinacija, lai pienemtu lémumus par atbilstoSo kopéjo kapitala prasibu limeni.

2. papildingjums

Makrouzraudzibas politikas videja termina meérki apdro$inasana:

Makrouzraudzibas apsvérumi apdrosinasanas joma joprojam atrodas sakumstadija. To nosaka vairaki apstakli.
— lielako dalu apdrosinasanas sabiedribu krize nosaciti neskara,

— tradicionalo apdro$inasanas darbibu zemais sistémiskais risks, kam raksturiga galvenokart uz saistibam orientéta
ieguldijumu stratégija, augsts ilgtspéjas limenis un zema masveida lidzeklu iznemsanas iespéja,

— apdroSinasanas uzraudzibas starptautisko standartu trokums, lai gan Maksatspéjas II principu ievieSana Savieniba
noteiks vienotu standartu.

Tomér dazas apdrosinasanas sabiedribas paplasindjusas darbibu jomas, kas, iespéjams, varétu veicinat vai pastiprinat
sistémisko risku. Ipasi netradicionalas apdro$inasanas darbibas un ar apdrosinasanu nesaistitas darbibas varétu tas paklaut
finansu un uznéméjdarbibas cikla kopéjiem riskiem. Ta notiek, pieméram, ar kreditriska mijmainas darfjumiem (CDS) tajos
gadijumos, kad tos neveic nodrosinajuma sanemsanai (?).

(') Hirtle, B., 2007, Public disclosure, risk, and performance at bank holding companies (‘Banku holdingkompaniju sabiedribai sniegta informa-
cija, riski un darbibas rezultati”), Federal Reserve Bank of New York specialistu zinojums Nr. 293; Goldstein, M. A., Hotchkiss, E. S., Sirri, E.
R., 2007, Transparency and liquidity: A controlled experiment on corporate bonds (“Caurredzamiba un likviditate: kontroléts eksperiments ar
uzpémumu obligacijam”), The Review of Financial Studies 20(2), 235.-273. lpp.; Botosan, C. A., 1997, Disclosure Level and the Cost of
Equity Capital (“Sniegtas informacijas apjoms un pasu kapitala izmaksas”), The Accounting Review, 72. sgj., Nr. 3, 323.-349. Ipp.

(%) Starptautiska apdrosinasanas uzraugu apvieniba (IAIS), 2011. gads, Insurance and Financial Stability (‘Apdrosinasana un finansu stabi-
litate”).
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Netradicionalo apdrosinasanas darbibu ietekme uz finansu sisttmu un tautsaimniecibu varétu bit plasaka, pieméram,
finansu garantijas, kuras pirms krizes izmantoja, lai uzlabotu sarezgitu strukturéto produktu reitingu. Ar apdrosinasanu
nesaistitas darbibas (pieméram, vértspapiru aizdoSana) un grupu struktiiras (pieméram, “bancassurance”) ari varétu stimulét
finansu sistémas savstarpéjo saikni. Starptautiska apdrosinasanas uzraugu apvieniba (IAIS), kas §is darbibas izmanto, lai
noteiktu sistémiski nozimigas pasaules méroga apdrosinasanas sabiedribas, ari uzskata, ka $ada veida darbibam ir lielaka

sistémiska nozimiba.

Pasakumu ievieSana pret netradicionalam apdrosinasanas darbibam un ar apdro$inasanu nesaistitam darbibam (saskana ar
IAIS definiciju) ir sarezgita. To nosaka neskaidrais nodalijums; uzraugi biezi vien atskirigi klasificé vienas un tas pasas
darbibas (pieméram, treSo personu aktivu parvaldibu). Tapéc nepiecieSama analize péc bitibas, lai noteiktu konkréta
produkta vai pakalpojuma risku.

Papildu iepriek§minétajiem strukturalajiem apsvérumiem sistémiskajam riskam apdrosinasanas sektora ir cikliska dimen-
sija, jo apdroginataji ir btiski iegulditaji un var pienemt riskantakus vai mazak riskantus aktivus. Savieniba Maksatspéjas 11
principi ievie§ apdro$inasanas sabiedribu bilancu konsekventu novértésanu tirgii. Tas ietver aktivu puses noveértgjumu péc
tirgus cenas, bet pasivus vérté péc diskontétas naudas plismas, izmantojot bezriska procentu likmes. Tadgjadi apdrosi-
nasanas sabiedribam, kuras pardod ilgtermina produktus, bilance un kapitala limenis ir svarstigs. Tas varétu pastiprinat
nozares un visas finansu sistémas prociklisko dinamiku. Augsupejas laika parmérigi pieaug riskantu aktivu cenas, tadgjadi
palielinot tirgum atbilstosu kapitalu attieciba pret regulativajam kapitala prasibam, bet lejupslides laika notiek ta sama-
zinasanas. Tas var radit parmériga riska uznemsanas iespéju augSupejas laika un spiedienu atbrivoties no riskantajiem
aktiviem lejupejas laika. Tapéc Maksatspgja Il paslaik ietver pretcikliskuma mehanismus, t. sk., kapitala vértspapiru riska
simetrisku pielagosanas faktoru (equity dampener), iespéju pagarinat atveselodanas periodu un bezriska procentu likmes
liknes ekstrapolaciju uz fiksétu galigo arpus birZas tirgoto nakotnes darfjumu likmi. Turklat notiek diskusijas par “pret-
cikliskuma prémijas” un “saskanotu korekciju” ieklausanu — to mérkis ir veikt kapitala limena korekcijas, nemot véra
parmérigo svarstigumu. Ja $ie mehanismi netiktu riipigi izstradati, tie varétu radit neparedzétas sekas gan apdrosinatajiem,
gan visai sistémai. Ir svarigi, ka $adi mehanismi ir caurredzami un cikla augSupejas laika veicina buferu veidosanu, kurus
var izmantot lejupslides laika.

Kopuma var teikt, ka sistémiska riska strukturala dimensija galvenokart attiecas uz netradicionalajam darbibam un ar
apdrosinasanu nesaistitajam darbibam. Sis darbibas visdrizak izplatis risku visa finanu sisttma un tadgjadi to ierobezo-
$ana japaredz Saja dokumenta izklastitajos vidéja termina mérkos un instrumentos. Ciktal $adas darbibas ietver atbilstosus
kritérijus sistémiski nozimigu apdrosinasanas sabiedribu noteiksanai, tas atbilst vidéja termina mérkim ierobeZot nesas-
kanotu morala kaitéjuma briesmu mazinaSanas centienu sistémisko ietekmi. Tomer janem véra, ka $is scenarijs attieciba
uz apdroginasanas sabiedribam istenojas retak neka attieciba uz bankam. Strukturala dimensija saistita ari ar apdrosina-
Sanas un citu finansu sektora vienibu savstarpgjo saikni un tas izraisito risku izplatiSanas iesp&jamibu. Uz to attiecas videja
termina mérkis ierobezot tieSo un netieSo riska darfjumu koncentraciju. Visbeidzot, cikliska dimensija ciesi saistita ar
endogéniska riska uznemsanos un arkartas aktivu pardosanu.
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