14.2.2012 Europeiska unionens officiella tidning C 41/1

[

(Resolutioner, rekommendationer och yttranden)

YTTRANDEN

EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDEN

EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDENS REKOMMENDATION
av den 22 december 2011
om de nationella myndigheternas mandat for makrotillsyn
(ESRB/2011/3)
(2012/C 41/01)

EUROPEISKA SYSTEMRISKNAMNDENS STYRELSE UTFARDAR
DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktions-

for att uppratta den finansiella stabiliteten i forsta hand
ligger inom de nationella regelverken.

siitt, sarskilt artiklarna 2.2 och 4.2a och det tillhérande pro- 3 1 Vissa" medlemsstater”diskuteras. nu lagstiftningsinitiativ
tokollet (nr 25) om utdvandet av delade befogenheter, som ror regelverken for makrotillsyn.
med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning e soledande princiver for h
(EU) nr 1092/2010 av den 24 november 2010 om makrotillsyn (4)  Det ar nodvanfhgt att ange vigledande principer for hu-
av det finansiella systemet pd EU-nivd och om inrittande av en ng};uﬁktema ide ngponglli man(ﬁ;\ten dfor makrcl)ltlllsyn,
europeisk systemrisknimnd (), sirskilt artikel 3.2b, d, och f ar be ove'i av samstamm1gh et me arfll e'r'llz%monfe“ a Slt'rlj_
samt artiklarna 16-18, tegtl.erna11 ba .gr(liseras mot behovet av flexibilitet for olika
nationella sirdrag.
med beaktande av Europeiska systemrisknimndens beslut
IE.SRB/ 2011[ L av den 20 januari 220 11 om arbe.tsordnlngen (5)  Att uttryckligen faststidlla ett tydligt mél skulle hjilpa de
or Europeiska systemrisknimnden (%), sarskilt artikel 15.3 e . . . .
: nationella makrotillsynsorganen att inte vilja alternativet
och artiklarna 18-20, och att inte vidta ndgra atgirder. Makrotillsynsitgirder kan
vidtas pd nationell nivd pa makrotillsynsorganets initiativ
av foljande skil: iliiz;aio%nuggffltgjning till rekommendationer eller var-
(1) Ett vildefinierat regelverk ar en nodvindig forutsittning
for en effektiv makrotillsyn. Med upprattandet av Euro- (6) I allmidnhet kan makrotillsyn utovas antingen av en enda
peiska systemriskndmnden (ESRB) inom ramen fér EU- institution eller ocksd av ett rdd bestiende av flera olika
systemet for fir:ansiell. tillsyn, infordes ett regelverk for organ, beroende pd de nationella institutionella ramarna.
makrotillsyn pd EU-nivd som ska ut6vas genom var- I vilket fall ska det organ som tilldelats denna befogenhet
ningar och rekommendationer och som behéver genom- identifieras klart och tydligt.
foras.
(2)  En effektiv makrotillsyn i unionen dr ocksd beroende av (7) I skal 24 i forordning (EU) nr 1092/2010 foreskrivs att

medlemsstaternas nationella regelverk for makrotillsyn,
eftersom ansvaret for att anta de dtgarder som krdvs

() EUT L 331, 15.12.2010, s. 1.
() EUT C 58, 24.2.2011, s. 4.

"nationella centralbanker bor ha en ledande roll i makro-
tillsynen tack vare sin sakkunskap och sitt befintliga an-
svar for den finansiella stabiliteten”. Detta galler i dnnu
hogre grad ndr centralbankerna svarar dven for mikrotill-
synen.
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(®)

Beroende pd den nationella institutionella ramen kan
samarbetet mellan organ med befogenheter att péverka
den finansiella stabiliteten ske under olika former, frin
samordning till utbyte av uppgifter och information.

ESRB kommer att diskutera mojliga gransoverskridande
policyrelaterade spridningseffekter av de makrotillsyns-
atgirder som planeras av de behoriga nationella myndig-
heterna i syfte att sikerstilla en minimal samordnings-
nivd och begrinsa eventuella negativa spridningseffekter.
I detta syfte bor ESRB-sekretariatet i forvdg underrittas
om betydande makrotillsynsdtgirder som foreslds av de
nationella myndigheterna for att dessa dtgarder ska dis-
kuteras av ESRB:s styrkommitté. Om styrkommittén an-
ser detta lampligt, kan styrelsen uppmarksammas pa de
foreslagna makrotillsynsatgarderna.

(10)  Makrotillsynsorganets uppgifter och befogenheter bor

vara tydligt definierade. Med hinsyn till de effekter som
den pdgdende EU-reformen av kapitalkravsregelverket for
kreditinstitut (') skulle kunna fa, ska forfarandena for att
tilldela makrotillsynsorganet instrument — i enlighet med
tillimpliga lagstiftningsprinciper — utformas s att det ar
mojligt att i rdtt tid justera policyverktygen for att svara
pd nya inslag och fordndringar inom det finansiella sy-
stemet samt fordnderligheten nir det giller risker for den
finansiella stabiliteten. Makrotillsynsorganet bor i forvig
motivera varfor det behover vissa instrument samt ha
initiativratt att begdra tilldelning av dessa instrument.
De bor omfatta bade sddana instrument som kan péverka
cykliska risker, t.ex. ohdllbara hdvstdngsnivder, l6ptids-
obalans och kredittillvaxt, och instrument som kan pa-
verka marknadsstrukturer. En institutionell uppdelning
mellan icke-bindande och bindande instrument skulle
kunna foreskrivas.

(11)  Oppenhet okar forstdelsen for makrotillsynen hos den

finansiella sektorn och allminheten i stort och dr en
nodvindig forutsittning for redovisningsskyldigheten
gentemot lagstiftaren, som foretrader den bredare allmin-
heten. Eftersom det 4r svart att kvantifiera makrotill-
synens frimsta mal, kan redovisningsskyldigheten formu-
leras som att uppnd mellanliggande mal eller att forklara
syftet med att anvinda makrotillsynsinstrument for all-
ménheten.

(12) De som fattar beslut om makrotillsynen kan utsittas for

")

patryckningar att inte strama &t politiken nar det dr hog-
konjunktur och att inte slippa efter i tider av nedgang.
For att sikerstilla policyatgdrdernas trovirdighet bor

Kommissionens forslag till Europaparlamentets och ridets direktiv

om behorighet att utova verksamhet i kreditinstitut och om tillsyn
av kreditinstitut och vardepappersforetag samt om édndring av Euro-
paparlamentets och radets direktiv 2002/87/EG om extra tillsyn 6ver
kreditinstitut, forsakringsforetag och virdepappersforetag i ett finan-
siellt konglomerat (KOM(2011) 453 slutlig) respektive till Europa-
parlamentets och rddets forordning om tillsynskrav for kreditinstitut
och virdepappersforetag (KOM(2011) 452 slutlig).

makrotillsynsorganen skyddas mot yttre patryckningar
genom sitt oberoende. Centralbanker som har tilldelats
mandat for makrotillsyn bor vara oberoende i den me-
ning som avses i artikel 130 i fordraget.

(13)  Denna rekommendation ska inte paverka det arbete som
unionens centralbanker utfoér inom ramen for sina pen-
ningpolitiska mandat eller ESRB:s uppgifter.

(14)  ESRB:s rekommendationer offentliggors efter det att Eu-
ropeiska unionens rdd har informerats om styrelsens in-
tention att gora detta och radet getts mojlighet att agera.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

AVSNITT 1
REKOMMENDATIONER

Rekommendation A — Mil

Medlemsstaterna bor

1. faststilla att makrotillsynens fraimsta mal ar att bidra till att
virna stabiliteten i det finansiella systemet som helhet, ge-
nom att bland annat stirka det finansiella systemets forméaga
att dterhdmta sig efter stérningar och minska uppbyggnaden
av systemrisk, for att ddrigenom sakerstilla att finanssektorn
pa ett uthalligt sitt bidrar till den ekonomiska tillvixten,

2. sikerstdlla att makrotillsynsdtgarder kan vidtas pd nationell
nivd pd det nationella makrotillsynsorganets initiativ eller
som uppfoljning till rekommendationer eller varningar fran
ESRB.

Rekommendation B - Institutionella arrangemang

Medlemsstaterna bor

1. i den nationella lagstiftningen utse ett organ som ska svara
for genomforandet av makrotillsynen, normalt antingen i
form av en enda institution eller ocksa av ett rdd bestdende
av de organ vars dtgdrder har en betydande inverkan pd den
finansiella stabiliteten. I den nationella lagstiftningen ska be-
slutsprocessen for makrotillsynsorganets beslutande organ
faststallas.

2. om en enda institution utses som makrotillsynsorgan, upp-
ritta mekanismer for samarbete mellan alla organ vars ét-
gdrder har en betydande inverkan pd den finansiella stabili-
teten, utan att det paverkar deras respektive mandat,
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3. se till att centralbanken har en ledande roll i makrotillsynen
och att makrotillsynen inte dventyrar dess oberoende enligt
artikel 130 i fordraget,

4. ge makrotillsynsorganet i uppdrag att samarbeta och utbyta
information dven Over nationsgrinserna, sdrskilt genom att
informera ESRB om vilka dtgdrder som vidtas for att dtgirda
systemrisker pd nationell nivd.

Rekommendation C - Uppgifter, befogenheter och instru-
ment

Medlemsstaterna bor

1. ge makrotillsynsorganet i uppgift att atminstone faststilla,
overvaka och bedoma risker for den finansiella stabiliteten
samt att genomfora policydtgirder for att uppnd sitt mal
genom att forhindra och minska dessa risker,

2. se till att makrotillsynsorganet har befogenhet att begira in
och inom rimlig tid fa alla nationella uppgifter och all na-
tionell information som ir av relevans for utovandet av dess
uppgifter, vilket dven inbegriper information fran tillsyns-
organ med inriktning pd mikrotillsyn och virdepappersmark-
naden samt information som inte kommer fran lagstiftnings-
omradet, liksom institutionsspecifik information efter en mo-
tiverad begdran och under limpliga former for att sikerstilla
att den hélls konfidentiell. Enligt samma principer ska mak-
rotillsynsorganet till mikrotillsynsorganen dela med sig av
uppgifter och information som ar av relevans for utévandet
av dessa organs uppgifter,

3. ge makrotillsynsorganet befogenhet att utse ochfeller ut-
arbeta tillsynsstrategier for att samordnat eller tillsammans
med tillsynsorgan med inriktning pd mikrotillsyn och vir-
depappersmarknaden identifiera finansinstitut och strukturer
som dr systemviktiga for respektive medlemsstat, samt att
faststdlla eller rekommendera den nationella lagstiftningens
omfattning,

4. sakerstilla att makrotillsynsorganet har kontroll 6ver limp-
liga instrument for att uppnd sina mdl. Dar sd krdvs bor
tydliga och snabba forfaranden upprittas for att tilldela mak-
rotillsynsorganet instrument.

Rekommendation D — Oppenhet och redovisningsskyldig-
het

Medlemsstaterna bor

1. se till att makrotillsynsbeslut med tillh6rande motiveringar
offentliggors i tid, om detta inte medfér risker for den fi-
nansiella stabiliteten, samt att makrotillsynsstrategier fast-
stills och publiceras av makrotillsynsorganet,

2. ge makrotillsynsorganet befogenhet att gora offentliga och
privata uttalanden om systemrisk,

3. se till att makrotillsynsorganet ar ytterst redovisningsskyldigt
gentemot det nationella parlamentet,

4. sikerstalla rattsligt skydd for makrotillsynsorganet och dess
personal ndr de agerar med drligt uppsat.

Rekommendation E — Oberoende
Medlemsstaterna bor se till att
1. makrotillsynsorganet, i sin stravan att uppfylla sitt mél, ska

vara dtminstone operativt oberoende, sarskilt fran politiska
organ och frin finansindustrin,

2. organisatoriska och finansiclla arrangemang inte dventyrar
genomforandet av makrotillsynen.

AVSNITT 2
GENOMFORANDE
1. Tolkning

De termer som anvinds i denna rekommendation har féljande
betydelse:

finansinstitut: finansinstitut enligt definitionen i férordning (EU)
nr 1092/2010,

det finansiella systemet: det finansiella systemet enligt definitionen
i férordning (EU) nr 1092/2010.

2. Kriterier for genomférandet

1. Foljande kriterier giller for genomforandet av denna rekom-
mendation:

a) De rekommenderade atgirderna bor foreskrivas i den na-
tionella lagstiftningen.

b) Regelarbitrage bor undvikas.

¢) Vid genomforandet ska hinsyn tas till proportionalitets-
principen med avseende pé finansinstitutens olika bety-
delse for systemen i olika medlemsstater, de olika institu-
tionella systemen och med beaktande av varje rekommen-
dations syfte och innehall.

d) Vid tillimpning av rekommendation A giller f6ljande:

i) Mellanliggande policymdl far faststillas som operativa
specifikationer for slutmalet.
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ii) Inom ramen for makrotillsynen bor insatser kunna
goras dven ndr det giller dtgdrder som ar av relevans
for makrotillsynen.

2. Mottagarna ska meddela ESRB och ridet vilka dtgarder som

de vidtar med anledning av denna rekommendation, eller pd
lampligt sdtt motivera eventuell passivitet. Rapporterna bor
som minimum innehélla

a) upplysningar om orsaker och tidsramar avseende vidtagna
atgirder,

b) en bedomning av huruvida vidtagna atgarder fungerar i
relation till mélsittningarna i denna rekommendation,

¢) exakt varfor man avstatt fran att vidta dtgarder eller gjort
avsteg frén denna rekommendation, inklusive eventuella
forseningar.

. Tidsfrister f6r uppféljning

. Mottagarna ska meddela ESRB och radet vilka dtgdrder som
de vidtar med anledning av denna rekommendation, eller pa
lampligt sdtt motivera eventuell passivitet, enligt vad som
anges i foljande punkter.

. Senast den 30 juni 2012 ska mottagarna 6verlimna en in-
terimsrapport till ESRB. I denna rapport ska dtminstone fol-
jande aspekter behandlas: a) ett yttrande om huruvida ett
makrotillsynsmandat har genomforts eller planerar att ge-
nomforas, b) en utredning av den rattsliga grunden for ge-
nomférandet av denna rekommendation, c¢) makrotillsyns-
organets tinkta utformning och de planerade institutionella
andringarna, d) for var och en av de hidr angivna rekom-
mendationerna en bedéomning av om rekommendationen i
fraga kommer att tickas av nationella dtgarder for makrotill-

synsmandatet och i annat fall limpliga forklaringar till detta.
ESRB fir informera mottagarna om sina synpunkter péd in-
terimsrapporten.

. Senast den 30 juni 2013 ska mottagarna ¢verldimna slutrap-

porten till ESRB och rddet. Rekommenderade atgirder bor
trida i kraft senast den 1 juli 2013.

. Styrelsen far forldnga tidsfristerna enligt punkterna 2 och 3

om lagstiftning krdvs for att uppfylla en eller flera rekom-
mendationer.

. Granskning och utvirdering

. ESRB-sekretariatet ska

a) stodja mottagarna, vilket bla. inbegriper att underldtta en
samordnad rapportering genom att tillhandahélla forlagor
och vid behov ytterligare information om tillvigagings-
sitt och tidsfrister for uppféljningen,

b) verifiera mottagarnas uppfoljning, vilket inbegriper att
hjdlpa mottagarna om dessa sd onskar, och via styrkom-
mittén informera styrelsen om uppfoljningen inom tva
mdnader efter det att tidsfristerna for uppfoljningen gatt
ut.

. Styrelsen ska bedoma dtgirder och forklaringar frin motta-

gare och i forekommande fall bedoma huruvida denna re-
kommendation inte har fo6ljts och huruvida en mottagare har
underldtit att pa limpligt sdtt motivera sin passivitet.

Utfirdad i Frankfurt am Main den 22 december 2011.

Mario DRAGHI
ESRB:s ordforande
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