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(Rezolutii, recomanddri si avize)

AVIZE

COMITETUL EUROPEAN PENTRU RISC SISTEMIC

RECOMANDAREA COMITETULUI EUROPEAN PENTRU RISC SISTEMIC
din 22 decembrie 2011

privind mandatul macroprudential al autorititilor nationale

(CERS/2011/3)
(2012/C 41/01)

CONSILIUL GENERAL AL COMITETULUI EUROPEAN PENTRU RISC
SISTEMIC,

avand in vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,
in special articolul 2 alineatul (2) si articolul 4 alineatul (2) litera
(a), si Protocolul (nr. 25) privind exercitarea competentelor
partajate,

avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1092/2010 al Parla-
mentului European si al Consiliului din 24 noiembrie 2010
privind supravegherea macroprudentiald la nivelul Uniunii
Europene a sistemului financiar si de infiintare a unui Comitet
european pentru risc sistemic (1), in special articolul 3 alineatul
(2) literele (b), (d) si (f) si articolele 16-18,

avand in vedere Decizia CERS[2011/1 a Comitetului european
pentru risc sistemic din 20 ianuarie 2011 de adoptare a Regu-
lamentului de procedurd al Comitetului european pentru risc
sistemic (%), in special articolul 15 alineatul (3) litera (e) si arti-
colele 18-20,

intrucat:

(1) Un cadru bine definit reprezintd o conditie necesard
pentru o politicd macroprudentiald eficientd. Odatd cu
infiintarea Comitetului european pentru risc sistemic
(CERS) in cadrul Sistemului european de supraveghere
financiard a fost stabilit cadrul pentru politica macropru-
dentiald la nivelul Uniunii Europene, care urmeazi si fie
exercitatd prin avertismente si recomanddri care trebuie
implementate.

(2)  Eficacitatea politicii macroprudentiale in Uniune depinde
si de cadrul national pentru politica macroprudentiald din
statele membre, din moment ce responsabilitatea pentru
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adoptarea misurilor necesare pentru mentinerea stabi-
litatii financiare revine in primul rdnd cadrului national.

In prezent, in unele state membre sunt in curs de
dezbatere initiative legislative cu privire la cadrul macro-
prudential.

Este necesar si se stabileascd principii directoare cu
privire la elementele esentiale ale mandatelor macropru-
dentiale nationale, asigurdnd astfel un echilibru intre
necesitatea consecventei aborddrilor nationale si flexibi-
litatea in respectarea particularititilor nationale.

Stabilirea expresd a unui obiectiv clar ar ajuta autorititile
macroprudentiale nationale si depiseascd tendinta de
inactiune. Politicile macroprudentiale pot fi aplicate la
nivel national la initiativa autoritdtilor nationale macro-
prudentiale sau ca masuri aplicate ca urmare a recoman-
dérilor sau avertismentelor CERS.

In general, politica macroprudentiald poate fi aplicati fie
de o singurd institutie, fie de cdtre un comitet compus
din mai multe institutii, in functie de cadrul institutional
national. In orice caz, autoritatea abilitatd ar trebui si fie
identificatd in mod clar §i transparent.

Considerentul 24 al Regulamentului (UE) nr. 1092/2010
prevede: ,bancile centrale nationale ar trebui s detind un
rol principal in supravegherea macroprudentiald, datoritd
competentelor si responsabilititilor lor existente 1in
domeniul stabilitdtii financiare.” Aceasti concluzie este
si mai puternicd atunci cand bancile centrale sunt insir-
cinate §i cu supravegherea microprudentiala.
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in functie de cadrul institutional national, cooperarea
dintre autoritdtile competente sd influenteze stabilitatea
financiard poate lua forme diferite, de la coordonare
pand la schimbul de date si de informatii.

CERS va examina eventualele efecte de propagare trans-
frontalierd, relevante pentru aceastd politicd, ale masurilor
macroprudentiale planificate de autorititile nationale
competente, pentru a asigura un nivel minim de coor-
donare si pentru a limita posibilele efecte negative de
propagare. In acest sens, secretariatul CERS ar trebui
informat in prealabil cu privire la masurile macropru-
dentiale semnificative pe care autoritdtile nationale le
propun spre analizi Comitetului director al CERS. Daci
acesta din urmd apreciazd necesar, misurile macropru-
dentiale propuse pot fi supuse atentiei Consiliului general.

(10)  Misiunile si competentele autorititii macroprudentiale ar

trebui sd fie clar definite. Avand in vedere impactul pe
care l-ar putea avea continua reformd a UE in ceea ce
priveste cadrul cerintelor de capital pentru institutiile de
credit (1), procedurile de alocare de instrumente pentru
autoritatea macroprudentiald ar trebui sd permitd
ajustarea in timp util, cu respectarea principiilor
cadrului legislativ relevant, a diferitelor instrumente
disponibile, ca rdspuns la noutdtile si schimbdrile din
sistemul financiar si la natura schimbditoare a riscurilor
pentru stabilitatea financiard. Autoritatea macropru-
dentiald ar trebui sd justifice ex ante de ce are nevoie
de anumite instrumente si si aibi drept de initiativd
pentru a solicita alocarea acelor instrumente. Instru-
mentele ar trebui si poatd avea efecte atdt asupra
riscurilor ciclice, precum nivelurile nesustenabile ale
efectului de levier, ale necoreldrilor scadentelor si ale
cregterii nivelurilor creditelor, cat si asupra structurilor
pietel. Ar putea fi asiguratd o separare institutionald
intre instrumentele obligatorii i cele fard caracter obliga-
toriu.

(11)  Transparenta sporeste gradul de intelegere a politicilor

macroprudentiale de citre sectorul financiar si de citre
marele public, si reprezintd o cerintd necesard pentru
asumarea responsabilitdtii de citre legiuitor, ca repre-
zentant al populatiei. Intrucat obiectivul final al politicii
macroprudentiale este dificil de cuantificat, responsabi-
litatea poate fi determinati din perspectiva indeplinirii
obiectivelor intermediare sau a explicdrii in mod public
a rationamentului care std la baza utilizdrii instru-
mentelor macroprudentiale.

(12)  Pot fi exercitate presiuni asupra celor abilitati sd adopte

"

politicile macroprudentiale pentru a nu le indspri in
perioada de expansiune sau pentru a le relaxa in
perioada de contractie abruptd. Pentru a salvgarda credi-
bilitatea politicii, autoritdtile macroprudentiale ar trebui

Propunerea Comisiei privind o Directivd a Parlamentului European si

a Consiliului cu privire la accesul la activitatea institutiilor de credit
si supravegherea prudentiald a institutiilor de credit si a societatilor
de investitii si de modificare a Directivei 2002/87/CE a Parla-
mentului European si a Consiliului privind supravegherea supli-
mentard a institutiilor de credit, a intreprinderilor de asigurare si a
societdtilor de investitii care apartin unui conglomerat financiar
[COM(2011) 453 final], si propunerea Comisiei privind un Regu-
lament al Parlamentului European si al Consiliului privind cerintele
prudentiale pentru institutiile de credit §i societdtile de investitii
[COM(2011) 452 finall.

sd fie protejate impotriva presiunilor din exterior prin
intermediul independentei. Bancile centrale care au
mandate macroprudentiale ar trebui si fie independente
in sensul articolului 130 din tratat.

(13) Prezenta recomandare nu aduce atingere mandatelor
privind politica monetard ale bancilor centrale din
Uniune si atributiilor incredintate CERS.

(14) Recomanddrile CERS sunt publicate dupd informarea
Consiliului Uniunii Europene cu privire la intentia
Consiliului general de a emite aceste recomanddri si
dupd ce Consiliul a avut posibilitatea de a reactiona in
acest sens,

ADOPTA PREZENTA RECOMANDARE:

SECTIUNEA 1
RECOMANDARI

Recomandarea A - Obiectiv

Se recomandd ca statele membre:

1. sd specifice faptul cd obiectivul final al politicii macropru-
dentiale este de a contribui la salvgardarea stabilitatii
sistemului financiar in ansamblu, inclusiv prin consolidarea
capacitdtii sistemului financiar de a-si reveni dupd socuri si
prin diminuarea acumuldrii de riscuri sistemice, asigurand pe
aceastd cale o contributie sustenabild a sectorului financiar la
cresterea economicd;

2. sd asigure faptul ci politicile macroprudentiale pot fi aplicate
la nivel national la initiativa autoritdtilor nationale macro-
prudentiale sau ca mdsuri aplicate ca urmare a recoman-
dérilor sau avertismentelor CERS.

Recomandarea B — Mecanisme institutionale

Se recomandi ca statele membre:

1. sd desemneze in legislatia nationald autoritatea cireia ii este
incredintatd aplicarea politicii macroprudentiale, reprezentatd
in general fie de o singurd institutie, fie de un comitet
compus din autoritdti ale cdror actiuni au un impact
substantial asupra stabilitdtii financiare. Legislatia nationald
ar trebui sd specifice procesul de decizie al organismului de
conducere al autorititii macroprudentiale;

2. s stabileascd mecanismele pentru cooperarea tuturor autori-
tatilor ale ciror actiuni au un impact substantial asupra
stabilitdtii financiare, fird a aduce atingere mandatelor
acestora, pentru cazul in care o singurd institutie este
desemnatd drept autoritatea macroprudentiald;
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3. sd asigure faptul cd Banca Centrald detine un rol major in
politica macroprudentiald si cd politica macroprudentiald nu
submineazd independenta acesteia, in conformitate cu
articolul 130 din tratat;

4. si mandateze autoritatea macroprudentiald sd coopereze si sd
facd schimb de informatii si la nivel transfrontalier, in special
prin informarea CERS cu privire la actiunile efectuate in ceea
ce priveste riscul sistemic la nivel national.

Recomandarea C — Misiuni, competente si instrumente

Se recomandd ca statele membre:

1. sd atribuie autoritdtii macroprudentiale cel putin misiunile de
identificare, monitorizare si evaluare a riscurilor pentru stabi-
litatea financiard, precum si a celor de implementare a poli-
ticilor in scopul indeplinirii obiectivului sdu prin prevenirea
si diminuarea acestor riscuri;

2. sd asigure faptul cd autoritatea macroprudentiald are
competenta de a solicita si obtine in timp util toate datele
si informatiile de la nivel national relevante pentru exer-
citarea misiunilor sale, inclusiv informatii de la autoritatile
de supraveghere microprudentiald si a pietei valorilor
mobiliare §i informatii din afara perimetrului de regle-
mentare, precum si informatii specifice anumitor institutii,
pe baza unei cereri motivate §i cu mecanisme adecvate
pentru asigurarea confidentialitdtii. In baza acelorasi
principii autoritatea macroprudentiald ar trebui si pund la
dispozitia autoritatilor de supraveghere microprudentiald
datele si informatiile relevante pentru exercitarea misiunilor
acestor autoritati;

3. sd incredinteze autorititii macroprudentiale competenta de a
desemna sifsau dezvolta abordirile in materie de supra-
veghere pentru a identifica, prin coordinare sau impreund
cu autoritdtile de supraveghere microprudentiald si a pietei
valorilor mobiliare, institutiile si structurile financiare care
sunt relevante in mod sistemic pentru statul membru
respectiv, si sd determine sau sd facd recomanddri cu
privire la sfera reglementarii nationale;

4. si asigure faptul ci autoritatea macroprudentiald detine
controlul asupra instrumentelor adecvate pentru atingerea
obiectivelor sale. Dupd caz, proceduri clare si rapide ar
trebui stabilite pentru alocarea de instrumente pentru auto-
ritatea macroprudentiald.

Recomandarea D — Transparentd si asumarea responsabi-
litatii

Se recomandi ca statele membre:
1. sd asigure faptul cd deciziile de politici macroprudentiald si

motivele pentru adoptarea acestora sunt publicate in timp
util, cu exceptia cazului in care publicarea acestora ar

prezenta riscuri pentru stabilitatea financiard, si ca strategiile
de politici macroprudentiald sunt stabilite si publicate de
autoritatea macroprudentialg;

2. sd incredinteze autoritdtii macroprudentiale competenta de a
face declaratii, publice sau nu, cu privire la riscul sistemic;

3. sd facd autoritatea macroprudentiald responsabild in ultimd
instantd fatd de parlamentul national;

4. si asigure protectia legald a autoritdtii macroprudentiale si a
personalului acesteia atunci cind actioneazd cu buni-
credintd.

Recomandarea E — Independentd
Se recomandi ca statele membre sd asigure faptul ci:
1. in urmdrirea obiectivului siu, autoritatea macroprudentiald

este cel putin independentd din punct de vedere operational,
in special fatd de organismele politice i industria financiar3;

2. mecanismele financiare §i organizationale nu pericliteazd
aplicarea politicii macroprudentiale.
SECTIUNEA 2
APLICARE
1. Interpretare

Notiunile utilizate in prezenta recomandare au urmdtoarele
semnificatii:

Jinstitutii financiare” inseamnd institutii financiare astfel cum
sunt definite in Regulamentul (UE) nr. 1092/2010;

Jsistem financiar” inseamnd sistem financiar astfel cum este
definit in Regulamentul (UE) nr. 1092/2010.

2. Criterii de aplicare

1. Aplicarea prezentei recomanddri trebuie si tind cont de
urmitoarele criterii:

(a) masurile recomandate ar trebui previzute in legislatia
nationald;

(b) arbitrajul normativ ar trebui evitat;

(c) principiul proportionalititii ar trebui respectat in mod
corespunzdtor in cadrul aplicirii, tindndu-se totodatd
cont de semnificatia sistemicd diferitd a institutiilor finan-
ciare, de sistemele institutionale diferite, precum si de
obiectivul §i cuprinsul fiecdrei recomandari;

(d) in sensul recomanddrii A:

(i) obiectivele intermediare ale politicii pot fi identificate
drept specificatii operationale ale obiectivului final;
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(ii) politica macroprudentiald ar trebui si permitd sd se
actioneze si fatd de masurile cu relevantd macropru-
dentiala.

2. Destinatarii trebuie sd comunice CERS si Consiliului masurile

aplicate ca rdspuns la prezenta recomandare sau si justifice
in mod adecvat lipsa lor de actiune. Rapoartele ar trebui si
cuprindd cel putin:

(a) informatii privind continutul §i calendarul mdsurilor
aplicate;

(b) evaluarea modului de functionare a mdsurilor aplicate
din perspectiva obiectivelor prezentei recomandari;

(c) justificarea detaliatd a lipsei de actiune sau a abaterii de la
prezenta recomandare, inclusiv a oriciror intirzieri.

. Calendar pentru misurile aplicate ca urmare a reco-
mandarii

. Destinatarii trebuie sd comunice CERS si Consiliului misurile
aplicate ca rdspuns la prezenta recomandare sau si justifice
in mod adecvat lipsa lor de actiune astfel cum este previzut
in urmdtoarele paragrafe.

. Pani la 30 iunie 2012, destinatarii comunicd CERS un raport
provizoriu care sd acopere cel putin urmdtoarele aspecte: (a)
o declaratie privind implementarea efectuatd sau planificatd a
mandatului macroprudential; (b) o examinare a temeiului
juridic pentru implementarea prezentei recomandari; (c)
profilul institutional avut in vedere pentru autoritatea macro-
prudentiald si modificirile institutionale necesare; (d) o
evaluare a modului in care fiecare dintre recomanddrile
incluse in prezentul document este sau va fi acoperitd de
mdsurile nationale referitoare la mandatul macroprudential
si, in caz negativ, explicatii adecvate. CERS poate informa
destinatarii cu privire la opiniile sale privind raportul provi-
zoriu.

. Pand la 30 iunie 2013, destinatarii transmit raportul final

CERS si Consiliului. Misurile recomandate ar trebui sd fie in
vigoare cel tarziu la 1 iulie 2013.

. Consiliul general poate prelungi termenele-limitd previzute

la punctele 2 si 3 in cazul in care respectarea uneia sau mai
multor recomanddri implicd initiative legislative.

. Monitorizare si evaluare

. Secretariatul CERS:

(a) oferd asistentd destinatarilor, inclusiv prin facilitarea unei
raportdri coordonate si prin furnizarea de modele
relevante si, dupd caz, de informatii detaliate privind
modalitdtile si calendarul pentru mdsurile aplicate ca
urmare a recomandarii;

(b) verificd masurile aplicate de destinatari ca urmare a reco-
manddrii, inclusiv prin acordarea de asistenta la cerere, si,
in termen de doud luni de la expirarea termenelor-limitd
pentru aplicarea mdsurilor, prezintd Consiliului general,
prin intermediul Comitetului director, rapoarte privind
mdsurile aplicate.

. Consiliul general evalueazd masurile si justificirile raportate

de destinatari si, dupi caz, decide dacd prezenta recomandare
nu a fost respectatd si destinatarii nu au justificat in mod
adecvat lipsa lor de actiune.

Adoptatd la Frankfurt pe Main, 22 decembrie 2011.

Presedintele CERS
Mario DRAGHI
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