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(Rezolugje, zalecenia i opinie)

OPINIE

EUROPEJSKA RADA DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO

ZALECENIE EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO
z dnia 22 grudnia 2011 r.

w sprawie mandatu makroostrozno$ciowego organéw krajowych

(ERRS/2011/3)
(2012/C 41/01)

RADA GENERALNA EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMO-
WEGO,

uwzgledniajac Traktat o Funkcjonowaniu Unii Europejskiej,
w szczegllnosci art. 2 ust. 2 i art. 4 ust. 2 lit. a) oraz Protokot
(nr 25) w sprawie wykonywania kompetencji dzielonych,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie
unijnego nadzoru makroostroznosciowego nad systemem finan-
sowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemo-
wego (1), w szczegdlnoci art. 3 ust. 2 lit. b), d) i f) oraz
art. 16-18,

uwzgledniajac decyzje Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemo-
wego ERRS[2011/1 z dnia 20 stycznia 2011 r. ustanawiajaca
regulamin Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (2),
w szczegblnosci art. 15 ust. 3 lit. e) oraz art. 18-20,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)  Wiasciwie  zdefiniowane  ramy  strategiczne  sg
koniecznym warunkiem skutecznej polityki makroostroz-
nosciowej. Wraz z ustanowieniem Europejskiej Rady ds.
Ryzyka Systemowego (ERRS) w ramach Europejskiego
Systemu Nadzoru Finansowego na szczeblu Unii Europej-
skiej wprowadzono ramy strategiczne polityki makroo-
strozno§ciowej,  realizowane  poprzez  ostrzezenia
i zalecenia, ktére wymagaja implementaciji.

(2)  Skuteczno$¢ polityki makroostroznosciowej w  Unii
zalezy takze od krajowych ram strategicznych polityki
makroostrozno$ciowej panistw czlonkowskich, jako ze
odpowiedzialno$¢ za przyjmowanie S$rodkéw niezbed-
nych do utrzymania stabilnosci finansowej spoczywa
przede wszystkim na strukturach krajowych.

() Dz.U. L 331 z 15.12.2010, s. 1.
(3 Dz.U. C 58 z 24.2.2011, s. 4.

(3)

W niektérych panstwach czlonkowskich omawia sie
obecnie inicjatywy legislacyjne dotyczace ram prowa-
dzenia polityki makroostrozno$ciowej.

Niezbedne jest okreslenie zasad przewodnich dotycza-
cych zasadniczych elementéw mandatu wladz krajowych
w zakresie polityki makroostrozno$ciowej, réwnowaza-
cych  potrzebe zapewnienia spdjnoSci  rozwigzan
w  poszczegblnych  panstwach  czlonkowskich  z
elastycznoscia uwzgledniajaca specyfike krajows.

Wyrazne okreSlenie konkretnego celu dziatania pomo-
globy krajowym organom makroostrozno$ciowym prze-
zwycigzy¢ tendencje do niepodejmowania dzialan. Poli-
tyke makroostroznosciowa mozna prowadzi¢ na
szczeblu krajowym z inicjatywy krajowych organéw
makroostrozno$ciowych lub poprzez realizacje zalecen
lub ostrzezen ERRS.

W zaleznosci od ram instytucjonalnych w danym kraju,
polityke makroostroznosciowg moze prowadzi¢ albo
jedna instytucja, albo rada zlozona z wielu instytugji.
Tak czy inaczej organ, ktéremu powierzono realizacje
polityki makroostroznosciowej, powinien by¢ wskazany
w sposob jasny i przejrzysty.

Motyw 24 rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010 stanowi:
,Wiodgca rola w nadzorze makroostroznosciowym
powinna przypadaé (...) krajowym bankom centralnym,
poniewaz dysponujg one wiedza ekspercka i spoczywaja
juz na nich obowigzki w dziedzinie stabilnosci finanso-
wej”. Wniosek ten jest tym bardziej zasadny, jezeli bank
centralny jest takze odpowiedzialny za nadzér mikro-
0stroznosciowy.
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(8) W zaleznosci od ram instytucjonalnych w danym kraju, (12)  Osoby ksztaltujace polityke makroostroznosciowa moga
wspolpraca pomiedzy organami posiadajacymi kompe- by¢ pod presja, by nie zacie$nia¢ tej polityki w okresie
tencje mogace wplywal na stabilno$¢ finansowg moze dobrej koniunktury oraz by jg rozluzniaé w okresie zlej
przybiera¢ rézne formy — od koordynacji do wymiany koniunktury. Aby chroni¢ wiarygodno$¢ prowadzonej
danych i informacji. polityki, organy makroostrozno$ciowe powinny by¢
chronione przed zewngtrzng presja poprzez zapewnienie
niezaleznosci. Banki centralne, ktérym powierzono
(99 ERRS bedzie analizowal potencjalne rozprzestrzenianie mandat makroostrozn0§c10wy, powinny by¢ niezalezne
si¢ efektéw $rodkéw makroostrozno$ciowych planowa- w rozumieniu art. 130 Traktatu.
nych przez wlasciwe organy krajowe, tak aby zapewni¢
minimalny poziom koordynacji i ograniczyé mozliwe
rozprzestrzenianie sie Zjawisk negatywnych_ W tym (13)  Niniejsze zalecenie nie narusza prerogatyw bankéw
celu Sekretariat ERRS powinien by¢ z wyprzedzeniem centralnych Unii w zakresie polityki pieni¢znej oraz
informowany o istotnych dzialaniach makroostrozno- zadaf powierzonych ERRS.
Sciowych  proponowanych przez organy krajowe,
w celu ich omowienia przez Komitet Sterujacy ERRS.
Jezeli Komitet Sterujagcy uzna to za stosowne, (14)  Zalecenia ERRS sa publikowane po poinformowaniu
o proponowanych dzialaniach makroostroznosciowych Rady Unii Europejskiej o takim zamiarze Rady Gene-
moze zosta¢ poinformowana Rada Generalna. ralnej i umozliwieniu Radzie zajecia stanowiska w tym
zakresie,
(10) Zadania i kompetencje wladz makroostrozno$ciowych
powinny by¢ jasno zdefiniowane. Majac na wzgledzie PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:
potencjalny wplyw trwajacej w Unii reformy zasad
wymogéw kapitalowych dotyczacych instytucji kredyto-
wych (1), procedury wyposazania organéw makroostroz- DZIAL 1
nosciowych w instrumenty dzialania powinny umozli-
wia¢é — w ramach odpowiednich zasad legislacyjnych - ZALECENIA
terminowe dostosowywanie zestawu stosowanych instru- Zalecenie A — Cel
mentéw do innowacji i zmian zachodzacych w systemie
finansowym oraz zmieniajacego si¢ charakteru ryzyk Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie:
zagrazajacych stabilnoSci finansowej. Organ makroo-
stroznosciowy powinien z wyprzedzeniem uzasadniac, 1) wskazaly, ze ostatecznym celem polityki makroostrozno-
dlaczego potrzebuje okreSlonych instrumentéw, oraz Sciowej jest przyczynianie sie do ochrony stabilnosci
mieé mozliwo$¢ wnioskowania o udostepnienie takich systemu finansowego jako calosci, w tym poprzez wzmac-
instrumentéw. Instrumenty te powinny obejmowac nianie odpornoici systemu finansowego i ograniczanie
zardwno takie, ktére oddzialywujq na ryzyka cykliczne, powstawania ryzyk systemowych, a tym samym Zapewnianie
takie jak nadmierny poziom dzwigni finansowej, niedo- trwatego wkladu sektora finansowego do wzrostu gospodar-
pasowanie terminéw zapadalnosci i wzrost akcji kredy- czego;
towej, jak i takie, ktére mogg oddziatywaé na struktury
rynkowe. Mozliwe jest ustanowienie instytucjonalnego
rqzdzia}u instrumentow niewiazgcych od instrumentéw 2) zapewnily mozliwo$¢ prowadzenia polityki makroostrozno-
wigzgcych. $ciowej na szczeblu krajowym z inicjatywy organu makroo-
strozno$ciowego lub poprzez realizacje zalecen lub
ostrzezen ERRS.
(11)  Przejrzysto$¢ wspomaga rozumienie polityki makroo-

"

strozno$ciowej przez sektor finansowy i opini¢ publiczna
oraz jest niezbednym wymogiem z punktu widzenia
odpowiedzialnosci wzgledem legislatywy jako reprezen-
tanta zbiorowos$ci. W zwiazku z tym, ze ostateczny cel
polityki makroostroznoiciowej jest niewymierny, pono-
szenie odpowiedzialno$ci moze odnosi¢ si¢ do osiggania
celow posrednich lub publicznego przedstawiania
uzasadnienia stosowania instrumentéw makroostrozno-

Sciowych.

Whioski Komisji: dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie warunkéw podejmowania i prowadzenia dzialalnosci
przez instytucje kredytowe oraz nadzoru ostroznosciowego nad
instytucjami kredytowymi i firmami inwestycyjnymi i zmieniajaca
dyrektywe  2002/87/WE  Parlamentu  Europejskiego i Rady
w sprawie dodatkowego nadzoru nad instytucjami kredytowymi,
zakladami ubezpieczen oraz przedsigbiorstwami inwestycyjnymi
konglomeratu finansowego (COM(2011) 453 wersja ostateczna)
oraz rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady w sprawie
wymogéw ostrozno$ciowych dla instytucji kredytowych i firm inwe-
stycyjnych (COM(2011) 452 wersja ostateczna).

Zalecenie B — Rozwigzania instytucjonalne

Zaleca sig, aby pafistwa czlonkowskie:

1)

2)

wskazaly w krajowych przepisach prawnych organ, ktéremu
powierza si¢ prowadzenie polityki makroostroznosciowej,
bedacy albo jedna instytucja, albo rada zlozona
z instytucji, ktérych dzialania maja istotny wplyw na stabil-
no$¢ finansowa. Krajowe przepisy prawne powinny regu-
lowaé proces decyzyjny ciala zarzadzajagcego organu
makroostrozno$ciowego;

jezeli organem makroostroznosciowym jest jedna instytucja
- ustanowily mechanizm wspotpracy pomiedzy wszystkimi
organami, ktérych dzialania majg istotny wplyw na stabil-
noé¢ finansowy, z zastrzezeniem ich odpowiednich manda-
tow;
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3) zapewnily, aby bank centralny odgrywal wiodaca role
w polityce makroostroznosciowej oraz aby polityka ta nie
naruszala jego niezaleznosci w rozumieniu art. 130 Traktatu;

4) upowaznily organ makroostroznosciowy do wspdlpracy
i wymiany informacji, w tym réwniez na zasadach trans-
granicznych, w szczegdlnoSci poprzez informowanie ERRS
o dzialaniach podejmowanych w celu przeciwdzialania
ryzykom systemowym na szczeblu krajowym.

Zalecenie C — Zadania, kompetencje, instrumenty

Zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie:

1) powierzyly organowi makroostrozno$ciowemu co najmniej
zadanie zidentyfikowania, monitorowania i oceny ryzyk
zagrazajacych stabilnosci finansowej oraz zadanie implemen-
tacji polityk zmierzajacych do osiagnigcia celow tego organu
poprzez zapobieganie tym ryzykom i ograniczanie ich skut-
kow;

2) przyznaly organowi makroostrozno$ciowemu uprawnienie
do zadania i uzyskiwania w odpowiednim terminie wszyst-
kich danych i informacji krajowych majacych znaczenie dla
wykonywania zadan tego organu, w tym informacji pocho-
dzacych od organéw nadzoru mikroostroznosciowego
i organéw nadzoru nad rynkiem kapitalowym oraz infor-
magji spoza obszaru regulacyjnego, jak réwniez informacji
dotyczacych specyficznie poszczegdlnych instytucji — na
odpowiednio uzasadniony wniosek tego organu oraz pod
warunkiem podjecia odpowiednich ustalen w zakresie zacho-
wania poufnosci. Wedle tych samych zasad organ makroo-
strozno§ciowy powinien udostgpnia¢ organom nadzoru
mikroostrozno$ciowego dane i informacje majgce znaczenie
dla wykonywania zadan tych organéw;

3) przyznaly organowi makroostrozno$ciowemu uprawnienie
do wskazania lub wypracowania metod nadzorczych
w zakresie zidentyfikowania — w porozumieniu lub we
wspoéldzialaniu z organami nadzoru mikroostrozno$ciowego
i organami nadzoru nad rynkiem kapitalowym — instytucji
finansowych i struktur majacych znaczenie systemowe dla
danego panstwa czlonkowskiego, oraz do okreslenia lub
zarekomendowania obszaru regulacji krajowych;

4) zapewnily, aby organ makroostroznosciowy dysponowat
odpowiednimi instrumentami umozliwiajacymi osiagnigcie
stawianych przed nim celéw. W razie potrzeby nalezy stwo-
rzy¢ jasne i sprawne procedury wyposazania organu
makroostrozno$ciowego w odpowiednie instrumenty.

Zalecenie D — Przejrzysto$¢ i odpowiedzialnos¢

Zaleca si¢, aby panstwa czlonkowskie:

1) zapewnily upublicznianie decyzji w zakresie polityki
makroostrozno$ciowej i ich uzasadnienia w odpowiednim
terminie, chyba Zze takie upublicznianie niostoby za soba
ryzyko dla stabilnosci finansowej, a takze zapewnily okre-

Slanie i publikowanie przez organ makroostroznosciowy
strategii polityki makroostroznosciowej;

2) przyznaly organowi makroostrozno$ciowemu uprawnienie
do skladania publicznych i niepublicznych odwiadczerr doty-
czacych ryzyka systemowego;

3) zapewnily ponoszenie przez organ makroostrozno$ciowy
ostatecznej odpowiedzialnosci przed parlamentem krajo-

wym,

4) zapewnily kierownictwu i pracownikom organu makroo-
strozno$ciowego ochrong prawng, o ile dzialaja oni w
dobrej wierze.

Zalecenie E — Niezalezno$¢

Zaleca sig, aby panstwa czlonkowskie zapewnily:

1) aby w ramach realizowania swoich celéw organ makroo-
strozno$ciowy byl co najmniej w sensie operacyjnym nieza-

lezny — w szczeg6lnosci od cial politycznych i sektora finan-
sowego;

2) aby ustalenia organizacyjne i finansowe nie zagrazaly prowa-
dzeniu polityki makroostroznosciowe;.
DZIAL 2
IMPLEMENTACJA
1. Interpretacja
Uzyte w niniejszym zaleceniu wyrazenia oznaczaja:

Linstytucja finansowa” — instytucje finansowa w rozumieniu roz-
porzadzenia (UE) nr 1092/2010;

,System  finansowy” — system finansowy w rozumieniu
rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010.

2. Kryteria implementacji

1) Do implementacji niniejszego zalecenia stosuje si¢ nastepu-
jace kryteria:

a) zalecane $rodki powinny zostal wprowadzone do krajo-
wego porzadku prawnego;

b) nalezy unikaé arbitrazu regulacyjnego;

¢) w ramach implementacji nalezy odpowiednio uwzgledni¢
zasad¢ proporcjonalnosci w  odniesieniu  do réznic
W znaczeniu systemowym instytucji finansowych
i réznych systeméw instytucjonalnych, biorac pod
uwage cel i tre$¢ poszczeg6lnych zalecen;

d) na potrzeby zalecenia A:

(i) posrednie cele polityki makroostrozno$ciowej moga
by¢ okreslone jako operacyjne uszczegdtowienie celu
ostatecznego;
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2)

3)
1)

(ii) polityka makroostroznosciowa powinna dopuszczaé
dzialania réwniez w odniesieniu do $rodkéw, ktore
majg zwigzek z kwestiami makroostroznosciowymi.

Adresaci informuja ERRS oraz Rade o dzialaniach podjetych
w celu realizacji niniejszego zalecenia lub we wlasciwy
sposéb uzasadniajg niepodjecie takich dzialan. Informacje
takie powinny zawieraé co najmniej:

a) informacje dotyczace tresci i harmonogramu podjetych
dzialafy;

b) ocene¢ funkcjonowania podjetych dziatan z perspektywy
celow niniejszego zalecenia;

) szczegblowe uzasadnienie niepodjecie dzialan lub
odstepstw od postanowien niniejszego zalecenia, w tym
opdznien.

Harmonogram informowania o realizacji zalecen

Adresaci informuja ERRS oraz Rade o dzialaniach podjetych
w celu realizacji niniejszego zalecenia lub we wlasciwy
sposOb uzasadniaja niepodjecie takich dziatan, w sposob
okreslony w ponizszych ustgpach.

Do dnia 30 czerwca 2012 r. adresaci skladajg ERRS raport
czastkowy obejmujacy co najmniej nastepujace aspekty:
a) o$wiadczenie co do tego, czy zostal wdrozony mandat
makroostroznosciowy lub czy planowane jest jego wdroze-
nie; b) weryfikacje podstawy prawnej implementacji niniej-
szego zalecenia; ¢) przewidywany ksztalt instytucjonalny
organu makroostrozno$ciowego oraz projektowane zmiany
instytucjonalne; d) w odniesieniu do kazdego z zawartych
w niniejszym akcie zaleceii — ocen¢ tego, czy jest lub bedzie
ono objete krajowymi S$rodkami dotyczacymi mandatu
makroostrozno$ciowego, a w przeciwnym wypadku -
stosowne wyja$nienia. ERRS moze poinformowa¢ adresatéw
0 swojej opinii co do raportu czastkowego.

3) Do dnia 30 czerwca 2013 r. adresaci przedstawiajg ERRS

i Radzie raport koncowy. Zalecane $rodki powinny wejsé
w zycie nie pdéZniej niz dnia 1 lipca 2013 r.

4) Jezeli realizacja jednego lub wigkszej liczby zalecenn wymaga

podjecia inicjatyw ustawodawczych, Rada Generalna moze
przedluzy¢ terminy okreslone w ust. 2 i 3.

4. Monitorowanie i ocena

1) Sekretariat ERRS:

a) udziela pomocy adresatom, w tym poprzez ulatwianie
koordynacji skladania sprawozdan, dostarczanie odpo-
wiednich wzoréw i formularzy oraz, w razie potrzeby,
szczegbtowe okreSlanie trybu i terminéw informowania
o realizacji zalecen;

b) weryfikuje przekazane przez adresatéw informacje
o realizacji zalecen, w tym poprzez udzielanie im
pomocy na ich wniosek, oraz sklada Radzie Generalnej
za poSrednictwem Komitetu Sterujgcego sprawozdania
dotyczace realizacji zalecen w ciggu dwdch miesigcy od
uplywu terminu informowania o realizacji zalecen.

2) Rada Generalna ocenia dzialania adresatow i przedstawiane

przez nich uzasadnienia oraz, w razie potrzeby, stwierdza
nieodpowiednie zastosowanie si¢ do niniejszego zalecenia
lub brak odpowiedniego uzasadnienia niepodjecia dzialan.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 22 grudnia
2011 r.

Mario DRAGHI
Przewodniczgcy ERRS
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