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EUROPOS SISTEMINES RIZIKOS VALDYBA

EUROPOS SISTEMINES RIZIKOS VALDYBOS REKOMENDACIJA
2011 m. gruodzio 22 d.

dél nacionaliniy institucijy igaliojimy makrolygio rizikos ribojimo srityje

(ESRV/2011/3)
(2012/C 41/01)

EUROPOS SISTEMINES RIZIKOS VALDYBOS BENDROJI VALDYBA,

atsizvelgdama i Sutartj dél Europos Sgjungos veikimo, ypac j jos
2 straipsnio 2 dalj ir 4 straipsnio 2 dalies a punktg, taip pat | jos
Protokola (Nr. 25) dél kompetencijos pasidalijimo,

atsizvelgdama j 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamentg (ES) Nr. 1092/2010 dél Europos Sajungos
finansy sistemos makrolygio rizikos ribojimo priezitros ir
Europos sisteminés rizikos valdybos isteigimo (1), ypa¢ i jo 3
straipsnio 2 dalies b, d ir f punktus ir 16-18 straipsnius,

atsizvelgdama | 2011 m. sausio 20 d. Europos sisteminés
rizikos valdybos sprendima ESRV/2011/1, kuriuo patvirtinamos
Europos sisteminés rizikos valdybos darbo tvarkos taisyklés (?),
ypac i jo 15 straipsnio 3 dalies e punktg ir 18-20 straipsnius,

kadangi:

(1) gerai apibrézti politikos pagrindai — biitina veiksmingos
makrolygio rizikos ribojimo politikos salyga. Europos
finansy priezitiros sistemoje jsteigus Europos sisteminés
rizikos valdyba (ESRV), buvo sukurtas politikos pagrindas
makrolygio rizikos ribojimo politikai Europos Sajungos
lygiu, kuria reikia jgyvendinti; $i politika turi bati
vykdoma priimant jspéjimus ir rekomendacijas;

(2)  Sajungos makrolygio rizikos ribojimo politikos veiksmin-
gumas taip pat priklauso nuo nacionaliniy makrolygio
rizikos ribojimo politikos pagrindy valstybése narése,

() OL L 331, 2010 12 15, p. 1.
OL C 58, 2011 2 24, p. 4.

kadangi atsakomybé imtis priemoniy, bitiny finansiniam
stabilumui palaikyti, pirmiausia tenka nacionalinéms
sistemoms;

kai kuriose valstybése narése $iuo metu svarstomos teisé-
kiiros iniciatyvos dél makrolygio rizikos ribojimo
sistemy;

batina nurodyti esminiy nacionaliniy jgaliojimy makro-
lygio rizikos ribojimo srityje pagrindinius principus, kartu
islaikant pusiausvyrg tarp poreikio suderinti nacionalines
sistemas ir lankstumo, reikalingo siekiant atsizvelgti i
nacionalinius ypatumus;

aiskiai nustatytas konkretus tikslas padéty nacionalinéms
makrolygio rizikos ribojimo institucijoms nugaléti
tendencija neveikti. Nacionaliniu lygiu makrolygio rizikos
ribojimo politika gali bati vykdoma nacionaliniy makro-
lygio rizikos ribojimo institucijy iniciatyva arba jgyvendi-
nant ESRV rekomendacijas arba jspéjimus;

apskritai makrolygio rizikos ribojimo politika gali vykdyti
viena institucija arba kolegialus organas, sudarytas i§ keliy
institucijy — nelygu, kokia nacionaliné instituciné sistema.
Bet kokiu atveju igaliotoji institucija turi bati nustatyta
aiskiai ir skaidriai;

Reglamento (ES) Nr. 1092/2010 24 konstatuojamojoje
dalyje nustatyta: ,dél turimos patirties ir esamos atsako-
mybés finansinio stabilumo srityje (...) nacionaliniams
centriniams bankams turéty bati suteiktas pagrindinis
vaidmuo vykdant makrolygio rizikos ribojimo priezitira“.
Si isvada dar labiau sustiprinama, kai centriniai bankai
taip pat vykdo mikrolygio rizikos ribojimo priezitirg;



C 41)2

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

20122 14

(®)

(10)

(11)

(12)

()

institucijy, turinciy jgaliojimus finansinio stabilumo
uztikrinimo  srityje, bendradarbiavimo formos gali biti
jvairios, nuo koordinavimo iki keitimosi duomenimis ir
informacija, — nelygu, kokia yra nacionaliné instituciné
sistema;

ESRV apsvarstys galimg makrolygio rizikos ribojimo prie-
moniy, kuriy planuoja imtis kompetentingos nacionalinés
institucijos, i§plitimo j kitas valstybes politika, kad uztik-
rinty  minimaly koordinavimg ir apriboty galima
neigiamg i$plitimo poveikj. Todél ESRV sekretoriatui
turéty bati i§ anksto praneSta apie reik§mingus makro-
lygio rizikos ribojimo veiksmus, kuriuos sitilo naciona-
linés institucijos, kad jie baty aptarti ESRV valdymo
komitete. Jei Valdymo komitetas mano, kad tai reikalinga,
apie sitlomus makrolygio rizikos ribojimo veiksmus gali
bati pranesta Bendrajai valdybai;

makrolygio rizikos ribojimo institucijos uzdaviniai ir
igaliojimai turéty buti aiskiai apibrézti. Atsizvelgiant i
galimg Siuo metu vykdomos ES reformos dél kredito
jstaigy kapitalo reikalavimy sistemos poveikij ('), makro-
lygio rizikos ribojimo institucijos priemoniy nustatymo
tvarka turéty leisti laiku pakoreguoti politikos priemones
reaguojant | pokyc¢ius finansy sistemoje ir j besikei¢iantj
pavojaus finansiniam stabilumui pobadj; tai turéty biti
daroma laikantis atitinkamos teisés akty sistemos prin-
cipy. Makrolygio rizikos ribojimo institucija turéty ex
ante paaiskinti, kodél jai reikia tam tikry priemoniy, ir
turéty turéti iniciatyvos teis¢ prasyti leisti naudoti tas
priemones. Priemonés turéty daryty poveikj ir ciklinei
rizikai, pavyzdZziui, nepastoviam sverto lygiui, terminy
neatitikimui ir kredito augimui, ir rinkos struktiroms.
Gali biiti numatytos neprivalomos ir privalomos priemo-
nés;

skaidrumas pagerina finansy sektoriaus ir visos visuo-
mengés supratima apie makrolygio rizikos ribojimo poli-
tikg; kartu tai bitinas reikalavimas atskaitomybei pries
jstatymy leidziamaja valdzia, kuri atstovauja visai visuo-
menei. Atsizvelgiant j tai, kad galutinj makrolygio rizikos
ribojimo politikos tikslg sunku i$matuoti, atskaitomybé
gali bati iSreiksta kaip tarpiniy tiksly pasiekimas arba
makrolygio rizikos ribojimo priemoniy naudojimo
pagrindimo vieSas paaiskinimas;

makrolygio rizikos ribojimo politikos sprendimy priéme-
jams gali bati daromas spaudimas negrieztinti politikos

Komisijos pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos

del galimybes verstis kredito jstaigy veikla ir dél rizikos ribojimu
pagristos kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy priezitros, kuria i3
dalies  kei¢iama Europos Parlamento ir Tarybos direktyva
2002/87/EB dél finansiniam konglomeratui priklausanciy kredito
jstaigy, draudimo jmoniy ir investiciniy jmoniy papildomos prie-
zitiros (KOM(2011) 453 galutinis), ir pasialymas dél Europos
Parlamento ir Tarybos reglamento dél rizikos ribojimo reikalavimy
kredito jstaigoms ir investicinéms jmonéms (KOM(2011) 452 galu-
tinis).

pakilimo metu arba sudvelninti ja nuosmukio metu.
Siekiant apsaugoti politikos patikimumg, makrolygio
rizikos ribojimo institucijos turéty biiti apsaugotos nuo
iSorés jtakos per jy nepriklausomuma. Centriniai bankai,
kuriems patikéti jgaliojimai makrolygio rizikos ribojimo
srityje, turéty biti nepriklausomi Sutarties 130 straipsnio
prasme;

(13) 8 rekomendacija nepazeidzia Sgjungos centriniy banky
jgaliojimy vykdyti pinigy politika ir ESRV pavesty uzduo-
Ciy;

(14)  ESRV rekomendacijos skelbiamos po to, kai Europos

Sajungos Tarybai praneSama apie Bendrosios valdybos
ketinima tai padaryti ir Tarybai suteikiama galimybé
reaguoti,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA;

1 SKIRSNIS
REKOMENDACIJOS

Rekomendacija A — Tikslas

Valstybéms naréms rekomenduojama:

1)

nurodyti, kad galutinis makrolygio rizikos ribojimo politikos
tikslas — prisidéti prie visos finansy sistemos stabilumo
apsaugos, jskaitant finansy sistemos atsparumo stiprinima
ir sisteminés rizikos susidarymo mazinimg, taip uZtikrinant
tvary finansy sektoriaus jnasa j ekonomikos augima;

uztikrinti, kad nacionaliniu lygiu makrolygio rizikos ribojimo
politika gali bati vykdoma nacionalinés makrolygio rizikos
ribojimo institucijos iniciatyva arba jgyvendinant ESRV reko-
mendacijas arba jspéjimus.

Rekomendacija B — Institucinés priemonés

Valstybéms naréms rekomenduojama:

1)

2)

nacionalinés teisés aktais paskirti institucijg, kuriai baty pati-
kéta vykdyti makrolygio rizikos ribojimo politika; tai gali
biti viena institucija arba kolegialus organas, sudarytas is
keliy institucijy, kuriy veiksmai daro reik§minga jtaka
finansy stabilumui. Nacionalinés teisés aktuose turéty buti
nustatytas makrolygio rizikos ribojimo institucijos valdan-
diojo organo sprendimy priémimo procesas;

jei makrolygio rizikos ribojimo institucija paskirta viena
institucija — nustatyti visy institucijy, kuriy veiksmai daro
reikSmingg jtaka finansy stabilumui, bendradarbiavimo
mechanizmus, nepazeidziant atitinkamy jy jgaliojimy;
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3) uztikrinti, kad makrolygio rizikos ribojimo politikoje cent-
rinis bankas vaidinty pagrindinj vaidmenj ir kad makrolygio
rizikos ribojimo politika nepazeisty jo nepriklausomumo
pagal Sutarties 130 straipsnj;

4) igalioti makrolygio rizikos ribojimo institucija bendradar-
biauti ir keistis informacija ir tarptautiniu lygiu, ypa¢ infor-
muojant ESRV apie veiksmus, kuriy buvo imtasi sisteminei
rizikai nacionaliniu lygiu i$spresti.

Rekomendacija C — UZdaviniai, jgaliojimai, priemonés

Valstybéms naréms rekomenduojama:

1) patikéti makrolygio rizikos ribojimo institucijai bent Siuos
uzdavinius — nustatyti, stebéti ir vertinti pavojy finansiniam
stabilumui ir jgyvendinti politika, reikalingg jos tikslui pasi-
ekti, kad baty uzkirstas kelias Siems pavojams ir jie buty
sumazinti;

2) uztikrinti, kad makrolygio rizikos ribojimo institucija turéty
teis¢ reikalauti ir laiku gauti visus nacionalinius duomenis ir
informacija, reikalingus jos uzdaviniams vykdyti; tokia infor-
macija apima informacija i§ mikrolygio rizikos ribojimo
institucijy ir vertybiniy popieriy rinkos priezifiros institucijy,
informacija ne i§ reguliavimo srities ir informacija apie konk-
reCias institucijas, jei pateikiamas pagristas praSymas ir
imamasi tinkamy priemoniy konfidencialumui uZtikrinti.
Vadovaujantis tais paciais principais, makrolygio rizikos ribo-
jimo institucija turéty dalintis su mikrolygio rizikos ribojimo
priezifiros institucijomis duomenimis ir informacija, kurie
reikalingi ty institucijy uzdaviniams vykdyti;

3) patiketi makrolygio rizikos ribojimo institucijai jgaliojimus
nustatyti ir (arba) plétoti priezitiros metodus finansy jstai-
goms ir struktiiroms, kurios yra sistemiskai svarbios atitin-
kamai valstybei narei, nustatyti, ir jgaliojimus nustatyti arba
rekomenduoti nacionalinio reguliavimo lygi; tai ji turéty
atlikti bendradarbiaudama arba kartu su mikrolygio rizikos
ribojimo institucijomis ir vertybiniy popieriy rinkos prie-
Zidros institucijomis;

4) uztikrinti, kad makrolygio rizikos ribojimo institucija galéty
imtis atitinkamy priemoniy savo tikslams pasiekti. Prireikus
turéty bati nustatyta aiski ir operatyvi tvarka, kuria makro-
lygio rizikos ribojimo institucijai baty suteikti jgaliojimai
imtis tam tikry priemoniy.

Rekomendacija D — Skaidrumas ir atskaitomybé

Valstybéms naréms rekomenduojama:

1) uztikrinti, kad sprendimai makrolygio rizikos ribojimo poli-
tikos srityje ir jy motyvai baty paviesinti laiku, nebent tai
kelty pavojy finansiniam stabilumui, ir kad makrolygio
rizikos ribojimo institucija nustatyty ir paviesinty makrolygio
rizikos ribojimo politikos strategija;

2) suteikti makrolygio rizikos ribojimo institucijai jgaliojimus
vieSai ir privaciai pasisakyti apie sisteming rizika;

3) uztikrinti, kad makrolygio rizikos ribojimo institucija bty
galiausiai atskaitinga nacionaliniam parlamentui;

4) uztikrinti makrolygio rizikos ribojimo institucijos ir jos
darbuotojy teising apsauga, kai jie veikia teisétai.

Rekomendacija E — Nepriklausomumas

Valstybéms naréms rekomenduojama uZztikrinti, kad:

1) siekdama savo tikslo, makrolygio rizikos ribojimo institucija
baty nepriklausoma bent veiklos pozitriu, ypa¢ nuo poli-
tiniy organy ir finansy sektoriaus;

2) organizacinés ir finansinés priemonés nekliudyty vykdyti
makrolygio rizikos ribojimo politikos.

2 SKIRSNIS
IGYVENDINIMAS
1. Aiskinimas

Sioje rekomendacijoje:

finansy jstaiga — finansy jstaiga, kaip apibrézta Reglamente (ES)
Nr. 1092/2010;

finansy sistema — finansy sistema, kaip apibrézta Reglamente
(ES) Nr. 1092/2010.

2. Igyvendinimo kriterijai

1) Sios rekomendacijos igyvendinimui taikomi tokie kriterijai:

a) rekomenduojamos priemonés turéty bati jtvirtintos
nacionalinés teisés aktuose,

b) turéty bati vengiama galimybés rinktis palankesnes regla-
mentavimo sglygas,

¢) igyvendinant turi bati tinkamai atsizvelgiama j proporcin-
gumo principa, kadangi finansy jstaigy sisteminé svarba ir
pacios institucinés sistemos yra skirtingos; kartu turi biti
atsizvelgiama i kiekvienos rekomendacijos tiksla ir turini,

d) rekomendacijai A:

i) tarpiniai politikos tikslai gali bati nustatyti kaip galu-
tinio tikslo operaciniai patikslinimai,
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ii) makrolygio rizikos ribojimo politika taip pat turéty
leisti imtis veiksmy dél priemoniy, kurios yra svarbios
makrolygio rizikos ribojimo kontekste.

Adresatai turi pranesti ESRV ir Tarybai apie veiksmus, kuriy
buvo imtasi laikantis Sios rekomendacijos, arba tinkamai
pateisinti neveikimg. Ataskaitose turi biti pateikiama bent:

a) informacija apie veiksmy, kuriy imtasi, esme¢ ir grafika,

b) veiksmy, kuriy imtasi, poveikio Sios rekomendacijos
tiksly poZitiriu, vertinimas,

¢) i§samus bet kokio neveikimo ar nukrypimo nuo Sios
rekomendacijos, iskaitant bet kokj uzdelsimg, pateisini-
mas.

Tolesniy veiksmy grafikas

Adresatai turi pranesti ESRV ir Tarybai apie veiksmus, kuriy
buvo imtasi laikantis Sios rekomendacijos, arba tinkamai
pateisinti neveikima, kaip nurodyta toliau.

ki 2012 m. birzelio 30 d. adresatai pateikia ESRV tarping
ataskaitg, kurioje pateikiami bent Sie aspektai: a) patvirtini-
mas, ar jgaliojimai makrolygio rizikos ribojimo srityje buvo
jgyvendinti arba ar planuojama juos jgyvendinti, b) teisinio
pagrindo analizé $iai rekomendacijai igyvendinti, ¢) numatyta
makrolygio rizikos ribojimo institucijos instituciné struktiira
ir suplanuoti instituciniai pokyciai, d) jvertinimas, ar kiek-
viena Sioje rekomendacijoje pateikta rekomendacija yra
arba bus jtraukta j nacionalines priemones dél jgaliojimy
makrolygio rizikos ribojimo srityje ir, jei ne — tinkami paais-
kinimai. ESRV gali pranesti adresatams savo nuomong dél
tarpinés ataskaitos.

3)

Iki 2013 m. birZelio 30 d. adresatai pateikia ESRV ir Tarybai
galuting ataskaitg. Rekomenduojamos priemonés turéty jsiga-
lioti ne véliau kaip 2013 m. liepos 1 d.

Bendroji valdyba gali pratesti 2 ir 3 dalyse numatytus
terminus, jei vienai ar daugiau rekomendacijy igyvendinti
reikia imtis teisékiiros iniciatyvy.

Stebésena ir vertinimas

ESRV sekretoriatas:

a) padeda adresatams, jskaitant pagalba organizuojant koor-
dinuotg ataskaity teikimg, teikia reikiamus ataskaity

modelius, o prireikus — i§samiau apibiidina tolesniy
veiksmy ypatumus ir grafika,

g

tikrina adresaty tolesnius veiksmus, jskaitant ir tuos atve-
jus, kai jie to praso, ir per du ménesius nuo terminy
tolesniems veiksmams atlikti pasibaigimo per Valdymo
komiteta teikia Bendrajai valdybai ataskaita apie tuos
tolesnius veiksmus.

Bendroji valdyba jvertina adresaty pateiktas ataskaitas apie
veiksmus ir pateisinimus dél neveikimo ir, kai tinkama,
sprendzia, ar $ios rekomendacijos buvo laikomasi ir adresatai
tinkamai pateisino savo neveikima.

Priimta Frankfurte prie Maino 2011 m. gruodzio 22 d.

ESRV Pirmininkas
Mario DRAGHI
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