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VELEMENYEK

EUROPAI RENDSZERKOCKAZATI TESTULET

AZ EUROPAI RENDSZERKOCKAZATI TESTULET AJANLASA
(2011. december 22.)
a nemzeti hatésigok makroprudencidlis felhatalmazasarél
(ERKT/2011/3)
(2012/C 41/01)

AZ EUROPAI RENDSZERKOCKAZATI TESTULET IGAZGATOTANA-
CSA,

tekintettel az Eurépai Unié miikodésérdl szolo szerzédésre és
kiilonosen annak 2. cikke (2) bekezdésére és 4. cikke (2) bekez-
désének a) pontjdra, valamint a megosztott hatdskorok gyakor-
lasarol szolo 25. jegyzékonyvére,

tekintettel a pénziigyi rendszer eurdpai uniés makroprudenciélis
feliigyeletérdl és az Eurépai Rendszerkockazati Testiilet létreho-
zdsar6l szo6lo, 2010. november 24-i 1092/2010/EU eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre ('), és kiilonosen annak
3. cikke (2) bekezdése b), d) és f) pontjira, valamint
16-18. cikkére,

tekintettel az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet igazgattand-
csanak az Eurdpai Rendszerkockazati Testiilet eljarasi szabalyza-
tdnak létrehozdsdrdl szolé, 2011. janudr 20-i ERKT/2011/1
hatdrozatdra (%) és kiilonosen annak 15. cikke (3) bekezdése e)
pontjara és 18-20. cikkére,

mivel:

(1) Az eredményes makroprudencidlis politika el6feltétele a
megfelelden koriilhatdrolt politikai keret. Az Eurdpai
Rendszerkockdzati  Testilletnek (ERKT) a  pénziigyi
feliigyelet eurdpai rendszerén belili létrehozasdval az
Eurépai Unié szintjén egy figyelmeztetések és ajinldsok
kozvetitésével mitkod6 makroprudencidlis politikai keret
keriilt bevezetésre, melyet végre kell hajtani.

(2) Az eurépai makroprudencidlis politika eredményessége
egyben fiigg a tagdllamok nemzeti makroprudencialis

() HL L 331., 2010.12.15., 1. o.
HL C 58., 2011.2.24.,, 4. o.

politikditol is, mivel els6dlegesen a nemzeti keretek
kozott marad a pénziigyi stabilitds fenntartdsdt szolgdld
intézkedések elfogaddsanak felelGssége.

Néhdny tagdllamban jelenleg megvitatds alatt dllnak a
makroprudencidlis keretre vonatkozé jogalkotdsi kezde-
ményezések.

Irdnymutatdst kell nydjtani a nemzeti makroprudenciélis
felhatalmazds kozponti elemei tekintetében, egyenstlyt
teremtve a nemzeti megkozelitések kovetkezetességének
szitkségessége ¢és a nemzeti sajatossdgok beépitését szol-
gdl6 rugalmassdg kozott.

Egyértelmd célkitizések kifejezett meghatdrozdsa segit-
séget nyUjtana a nemzeti makroprudencidlis hatdsé-
goknak az intézkedés mell6zése irdnydba haté kétségek
lekiizdésében. A makroprudencidlis politikdk nemzeti
szinten a nemzeti makroprudencidlis hatésagok kezdemé-
nyezése alapjan vagy az ERKT ajdnldsai, illetve figyelmez-
tetései nyomdn folytathatéak.

Altalinossigban: a makroprudencidlis politikit — a
nemzeti intézményi keretektdl figgSen — viheti egy intéz-
mény vagy egy tobb intézménybdl 4llé tandcs. Az ezzel
megbizott hatésdgot minden esetben egyértelmd és atlat-
haté6 médon kell azonositani.

Az 1092/2010/EK rendelet (24) preambulumbekezdése a
kovetkezdket irja els: ,Tekintettel a pénziigyi stabilitds
teriiletén meglévd tapasztalataikra és feladataikra az
EKB-nak és a nemzeti kozponti bankoknak vezetd
szerepet kell jatszaniuk a makroprudencidlis feliigyelet
terén.” Ezt a kovetkeztetést tovabb erdsiti, ha a kozponti
bankok egyben a mikroprudencidlis feliigyeletért is fele-
18sséggel tartoznak.
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(8) A nemzeti intézményi keretektSl fiiggben a pénziigyi idgszakdban a politikai megszoritdsokat, illetdleg

(10)

(11)

(12)

()

stabilitds befolydsoldsara hatdskorrel rendelkez6 haté-
sdgok kozotti egyiittmiikodés kiilonféle formédkat olthet,
a koordindciotdl az adatok és informdacidk kicseréléséig
terjedGen.

Az ERKT meg fogja vitatni az illetékes nemzeti hatdsigok
altal tervezett makroprudencidlis intézkedések esetleges
hatdrokon atgy(iriz6 politikai hatdsait a koordindcid
minimélis fokdnak biztositdsdra és az esetleges dtgy(ir(izd
hatdsok korldtozdsa érdekében. Ennek érdekében az
ERKT Titkdrsdgat elSre értesiteni kell a nemzeti haté-
sagok altal javasolt, jelentGs makroprudencidlis intézkedé-
sekr6l, hogy azokat az ERKT Irdnyitobizottsiga megyvitat-
hassa. Ha az Irdnyitobizottsdg azt sziikségesnek tartja,
felhivhatja az Igazgatdtandcs figyelmét a javasolt makro-

prudencidlis intézkedésekre.

A makroprudencidlis hatsdg feladatait és hatdskoreit
egyértelmden kell meghatdrozni. Figyelembe véve a hitel-
intézetek t6kemegfelelési kovetelményeinek folyamatban
1év6 unids reformjdnak esetleges hatdsit (), a makropru-
dencialis hatdsdgok eszkozokkel valé felruhdzdsdra szol-
gdlo eljardsoknak lehet6vé kell tenniik — az adott
jogalkotdsi keret elvein beliil — a szakpolitikai eszkoz-
tirnak a pénziigyi rendszeren beliil zajl6 innovéciora és
valtozdsra, illetve a pénziigyi stabilitdst fenyeget§ kockd-
zatok valtozo jellegére reagdlva, id6ben torténd kiigazita-
sat. A makroprudencidlis hatésdgnak el6zetesen meg kell
indokolnia, hogy adott eszk6zokre miért van szitksége és
kezdeményezési joggal kell rendelkeznie ezen eszkozok
elrendelésének kérésére. Az eszkozok korébe kell tartoz-
niuk a ciklikus kockdzatokat — igy a fenntarthatatlan
t6kedttételi szintet, a forrdsok és eszkozok lejérati Ossz-
hangjanak hidnyét és hiteldllomany-névekedést—, illetSleg
a piaci strukttirdkat befolydsolni képes eszkozoknek egya-
rant. Rendelkezni lehet a nem kotelezd és kotelezd erejii
eszkozok intézményi szétvalasztdsarol.

Az atlithatésdg javitia a makroprudencidlis politikdk
pénziigyi szektor, és daltalinossagban a lakossdg dltali
megértését, és egyben a jogalkotdssal — mint a népesség
tdgabb korének képviselGjével — szemben tdmasztott,
szitkségszerl kovetelmény is. Tekintve, hogy a makro-
prudencidlis politika végsé célja nehezen szdmszer(sit-
het8, az elszdmoltathatosdg megfogalmazhaté koztes
célkittizések elérésén keresztil vagy pedig a makropru-
dencidlis eszk6z haszndlata mogott meghtzddé érvek
nyilvanos kifejtése révén.

A makroprudencidlis politikat formdlokra nyomds gyako-
rolhat6 annak érdekében, hogy mell6zzék fellendiilés

A Bizottsg javaslata a hitelintézetek tevékenységéhez val6 hozzafé-

résr6l és a hitelintézetek és befektetési vallalkozdsok prudencidlis
felugyeletérdl, valamint a pénziigyi konglomerdtumhoz tartozé hitel-
intézetek, biztositdintézetek és befektetési vallalkozasok kiegészits
feliigyeletér6l szol6 2002/87[EK eurdpai parlamenti és tandcsi
irdnyelv mddositdsardl szol6 eurdpai parlamenti és tandcsi irdnyelvre
(COM(2011) 453 végleges) és a hitelintézetekre és befektetési vallal-
kozésokra vonatkozé prudencidlis kovetelményekrdl sz6l6 eurdpai
parlamenti és tandcsi rendeletre(COM(2011) 452 végleges).

hanyatlds sordn a lazitdsokat. A politikai hitelesség
meg6vdsa érdekében a makroprudencidlis hatdsdgoknak
a fuggetlenség révén kell védelmet kapniuk a kiilsg
nyomdsgyakorldssal szemben. A makroprudencialis felha-
talmazdssal rendelkez6 kozponti bankoknak a Szerzédés
130. cikke értelmében véve kell fuggetlennek lenniiik.

(13) Ez az ajdnlds nem érinti az Unidé kozponti bankjainak
monetdris politikai megbizatdsit és az ERKT-ra bizott
feladatokat.

(14) Az ERKT ajanldsait az Eurépai Unié Tandcsdnak az igaz-

gatétandcs erre vonatkozd szandékardl valo értesitését és
a Tandcs szdmdra reagdldsi lehetGség biztositasat kove-
t8en teszik kozzé,

ELFOGADTA EZT AZ AJANLAST:

1. SZAKASZ
AJANLASOK

A. ajdnlds - Célkitiizés

A tagillamok szdmadra ajanlott:

1.

annak meghatdrozdsa, hogy a makroprudencidlis politika
végs6 célja a pénziigyl rendszer egésze stabilitdsinak
megdrzéséhez val6 hozzdjirulds — beleértve a pénziigyi rend-
szer ellendlloképességének novelésén és a rendszerszintd
kockazatok felgyiilemlésének csokkentésén keresztiil torténd
hozzéjarulast —, ezzel biztositva a pénziigyi szektor gazdasagi
novekedéshez vald, fenntarthaté hozzéjaruldsit;

. annak biztositdsa, hogy a nemzeti szintti makroprudencialis

politika a nemzeti makroprudencidlis hatésdg kezdeménye-
zésére, illetGleg az ERKT ajanldsai vagy figyelmeztetései
alapjan legyen folytathatd.

B. ajdnlds — Intézményi szabilyozis

A tagdllamok szdmadra ajanlott:

. a makroprudencidlis politika vitelével megbizott hatdsdg

nemzeti jogszabdlyban torténd kijelolése, altalinossdgban
egyetlen intézmény vagy azon hat6sdgokbdl éll6 tandcs
formdjaban, amelyek intézkedései a pénziigyi stabilitdsra
érdemi hatdst gyakorolnak. A nemzeti jogszabédlyban kell
részletesen szabdlyozni a makroprudencidlis hatésdg irdnyitd
testiiletének dontéshozatali eljardsat;

. amennyiben makroprudencidlis hatésdgként egyetlen intéz-

ményt jeloltek ki, mechanizmusok létrehozasa az azon haté-
sagok kozotti — sajat feladatmeghatdrozdsuk sérelme nélkiil
torténd — egyiittmiikodésre, amelyek intézkedései a pénziigyi
stabilitdsra érdemi hatdst gyakorolnak;
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3. annak biztositdsa, hogy a kozponti bank vezet§ szerepet
toltson be a makroprudencidlis politikdban, és hogy a
makroprudencidlis politika ne csorbitsa annak fiiggetlenségét,
a Szerz8dés 130. cikkének megfelelGen;

4. a makroprudencidlis hat6sdg feladatmeghatdrozdsaba a haté-
rokon dtnydlé egyiittmiikodés és az — kiilonosen az ERKT-
nak a rendszerkockdzatok nemzeti szintd kezelésére szolgald
intézkedésekrdl valo tdjékoztatdsa formdjdban torténs -
informacidcsere felvétele.

C. ajanlds - Feladatok, hatiskérok, eszkzok

A tagdllamok szdmadra ajanlott:

1. A makroprudencidlis hat6sdgnak legaldbb a pénziigyi stabili-
tast fenyegetd kockdzatok azonositdsaval, figyelemmel kisé-
résével és értékelésével, illetdleg az e kockdzatok kikiiszobo-
lésével és mérséklésével kapcsolatos célkittizéseinek elérését
szolgalé politikdk érvényesitésével torténd megbizasa;

2. annak biztositdsa, hogy a makroprudencidlis hatdsdgnak
hatdskore legyen a feladatai elldtdsahoz szitkséges Osszes
nemzeti adat és informdcié idében torténs bekéréséhez, a
mikroprudencidlis és értékpapir-piaci feliigyeleti hatdsagokra
és a szabdlyozasi koron kiviilre kiterjedGen, beleértve egyben
az intézményspecifikus adatok indokolt kérelemre és a titok-
tartdst szolgdlé megfelel§ szabalyozds mellett torténd beké-
rését. Ugyanezen elvek értelmében a makroprudencidlis haté-
sagnak is meg kell osztania a mikroprudencidlis feliigyeletet
ellatd hatbsagokkal az utdbbiak feladatainak elldtdsa tekinte-
tében jelentGséggel bir adatokat és informdcidkat;

3. a makroprudencidlis hatésdgra hatdskor ruhdzdsa az adott
tagdllamban rendszerszinti jelentSséggel biré pénziigyi
intézmények és struktirak azonositdsat szolgdld felugyeleti
megkozelités meghatdrozasa ésfvagy kialakitisa — a mikro-
prudencidlis vagy értékpapir-piaci feliigyeletet elldtd hatdsé-
gokkal Osszehangoltan vagy azokkal egyiitt —, tovdbbd a
nemzeti szabdlyozdsi keretek meghatirozdsa vagy azokra
valé ajanlastétel tekintetében;

4. annak biztositdsa, hogy a makroprudencidlis hatdsdg ellen-
Orzéssel rendelkezzen a célkitiizései eléréséhez megfelel§
eszkozok felett. Szitkség esetén egyértelmd és gyors eljara-
sokat kell létrehozni a makroprudencidlis hatdsdghoz
eszkozok hozzdrendelése érdekében.

D. ajénlds — Atlithat6sig és elszamoltathat6sig
A tagdllamok szdmdra ajanlott:
1. annak biztositdsa, hogy a makroprudencidlis politikai

dontések és azok indokai id6ben nyilvdnossdgra keriiljenek,
kivéve, ha ez pénziigyi stabilitdsi kockdzatot jelentene, vala-

mint hogy a makroprudencidlis politikai stratégidkat a
makroprudencidlis hat6sdg hatdrozza meg és tegye kozzé;

2. a makroprudencidlis hatésdg szdmdra hatdskor biztositdsa a
rendszerkockdzatokra vonatkozé nyilvanos és  zartkord
nyilatkozatok tételére;

3. a makroprudencidlis hatdsdg tekintetében a végsé elszdmol-
tatdsi jognak a parlament szdmdra torténé biztositdsa;

4. johiszemi eljrds esetére jogi védelem biztositdsa a makro-
prudencidlis hatosdg és annak személyzete szdmara.

E. ajanlds - Fiiggetlenség

A tagéllamok szdmdra ajdnlott:

1. legaldbb az operativ fiiggetlenség biztositdsa a makropruden-

cidlis hatésdg szamadra célkitizései megvaldsitdsa sordn, kiilo-
nosen a politikai testiiletek és a pénziigyi dgazat tekintetében;

2. annak biztositdsa, hogy a szervezeti és pénziigyi szabélyozds
ne veszélyeztesse a makroprudencidlis politika vitelét.

2. SZAKASZ
VEGREHAJTAS
1. Ertelmezés

Az ebben az ajdnldsban hasznalt fogalmak jelentése a kovet-
kez&:

,pénziigyi intézmény”: az 1092/2010/EU rendeletben meghatd-
rozott pénziigyi intézmény.

.pénziigyi rendszer”: az 1092/2010/EU rendeletben meghatd-
rozott pénziigyi rendszer;

2. Végrehajtisi kritériumok
1. Az ajanlds végrehajtasira a kovetkezd kritériumok vonatkoz-

nak:

a) az ajanlott intézkedéseket a nemzeti jogszabalyokba kell
beépiteni;

b) a szabdlyozoi arbitrdzst keriilni kell;

¢) a végrehajtds sordn megfelel§ figyelmet kell forditani az
ardnyossdg elvére, a pénziigyi intézmények eltéré rend-
szerszintli fontossdgdra, a kilonféle intézményi rendsze-
rekre figyelemmel, és szdmitdsba véve az egyes ajanldsok
célkittizését és tartalmat.

d) Az A. ajanlas alkalmazdsdban:

i. koztes politikai célkittizések hatdrozhatéak meg a
végsS célkitlizés operativ részletezéseként;
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ii. a makroprudencidlis politikdnak lehet6vé kell tennie a
makroprudencidlis jelent@séggel biré intézkedésekkel
kapcsolatos fellépést is.

. A cimzetteknek kozolniiik kell az ERKT-val és a Tandccsal az
ajanlasok nyomdn hozott intézkedéseket vagy annak elmara-
désat megfelel6en meg kell indokolniuk. A jelentés minimalis
tartalma az aldbbi:

a) a meghozott intézkedés érdemére és hatdridejére vonat-
kozé tdjékoztatds;

b) a meghozott intézkedések mikodésének az ajanlds célki-
tlizései szempontjdbol torténd értékelése;

¢) részletes indokolds az intézkedés mell8zésére vagy az
ajanldstol vald eltérésre, beleértve a késedelmet is.

. A nyomon kovetésre vonatkozé hatdridGk

. A cimzetteknek kozolniiik kell az ERKT-val és a Tandccsal az
ajanldsok nyomdn hozott intézkedéseket vagy annak elmara-
désat megfelel6en meg kell indokolniuk, a kovetkezd bekez-
désekben meghatdrozottak szerint.

. Cimzetteknek 2012. junius 30-ig k6zolnitik kell az ERKT-val
a legalabb a kovetkez$ vonatkozdsokat taglalé iddkozi jelen-
tést: a) a makroprudencialis felhatalmazds végrehajtdsdra vagy
tervezett végrehajtdsara vonatkozé nyilatkozat; b) az ajanlds
végrehajtdsa jogalapjanak vizsgdlata; ¢) a makroprudencidlis
hatdsdg tervezett intézményi kialakitdsa és a tervezett intéz-
ményi valtozdsok; d) minden egyes itt szerepld ajanlds tekin-
tetében annak értékelése, hogy azokra a makroprudencidlis
felhatalmazdsra vonatkozd nemzeti rendelkezések kitérnek-e,
illetleg a jovében ki fognak-e térni, és nemleges vélasz
esetén a megfelel§ indokolds. Az ERKT tdjékoztathatja a
cimzetteket az id6kozi jelentéssel kapcsolatos dlldspontjardl.

3. A cimzettek 2013. jinius 30-ig kiildik meg a végleges jelen-

tést az ERKT-nak és a Tandcsnak. Az ajanlott intézkedé-
seknek legkésébb 2013. jalius 1-jén hatdlyba kell 1épniiik.

. Az igazgatdtandcs a (2) és (3) bekezdés szerinti hatdrid6t

meghosszabbithatja, amennyiben egy vagy tobb ajanlas telje-
sitése érdekében jogalkotdsi kezdeményezések sziikségesek.

. Feliigyelet és értékelés

. Az ERKT titkdrsdga:

a) tdmogatast nydjt a cimzetteknek, ideértve az 9sszehangolt
jelentéstétel elGsegitését, a megfelel§ sablonok megadast,
szitkség szerint részletezve a nyomon kovetés modszer-
tandt és hatdridit;

b) ellendrzi a cimzettek altali nyomon kovetést, ideértve azt,
hogy kérésre részitkre segitséget nytjt, és az egyes
nyomon kovetési hatdrid6k lejaratatdl szamitott két
hénapon belill az irdnyitbizottsagon keresztiil beszdmol
az igazgat6tanacsnak a nyomon kovetésrél.

. Az igazgatétandcs értékeli a cimzettek jelentésében szerepld

intézkedéseket és indokoldsokat, és adott esetben hatdroz
arrdl, hogy az ajanldst nem tartottdk be és a cimzettek
nem adtak megfelel6 indokoldst az intézkedés mell8zésére.

Kelt Frankfurt am Mainban, 2011. december 22-én.

az ERKT elnoke
Mario DRAGHI
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