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(Resolutsioonid, soovitused ja arvamused)

ARVAMUSED

EUROOPA SUSTEEMSETE RISKIDE NOUKOGU

EUROOPA SUSTEEMSETE RISKIDE NOUKOGU SOOVITUS,
22. detsember 2011,

riigi ametiasutuste makrotasandi usaldatavusjirelevalve pidevuse kohta

(ESRN/2011/3)
(2012/C 41/01)

EUROOPA SUSTEEMSETE RISKIDE NOUKOGU HALDUSNOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eelkdige selle
artikli 2 15iget 2 ja artikli 4 16ike 2 punkti a, ja protokolli (nr
25) jagatud pddevuse teostamise kohta,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri
2010. aasta maarust (EL) nr 1092/2010 finantssiisteemi makro-
tasandi usaldatavusjirelevalve kohta Euroopa Liidus ja Euroopa
Siisteemsete Riskide Noukogu asutamise kohta (1), eelkdige selle
artikli 3 16ike 2 punkte b, d ja f ning artikleid 16 ja 18,

vottes arvesse Euroopa  Siisteemsete Riskide Noukogu
20. jaanuari 2011. aasta otsust ESRN/2011/1, millega voetakse
vastu Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu tookord (),
eelkdige selle artikli 15 Idike 3 punkti e ning artikleid 18
kuni 20,

ning arvestades jargmist:

(1)  Tapselt méddratletud poliitikaraamistik on vajalik tulemus-
liku makrotasandi usaldatavusjirelevalve saavutamiseks.
Euroopa Stisteemsete Riskide Noukogu (ESRN) asutami-
sega Euroopa Finantsjirelevalve Siisteemi raames pandi
alus makrotasandi usaldatavusjdrelevalve raamistikule
Euroopa Liidu tasandil, mida teostatakse rakendamist
vajavate hoiatuste ja soovituste kaudu.

() ELT L 331, 15.12.2010, Ik 1.
() ELT C 58, 24.2.2011, Ik 4.

()

Makrotasandi usaldatavusjirelevalve tulemuslikkus liidus
soltub samuti likkmesriikide makrotasandi usaldatavusji-
relevalve raamistikest, kuna finantsstabiilsuse sdilitamiseks
vajalike meetmete rakendamise pidevus on eelkdige
riikide raamistikel.

Mdnedes litkmesriikides toimuvad arutelud makrotasandi
usaldatavusjdrelevalve raamistike digusloome osas.

Riikide makrotasandi usaldatavusjirelevalve padevuse
pohiliste komponentide osas tuleb anda juhtpdhimdtted,
mis aitaksid tagada riikide ldhenemisviiside iihetaolisuse
ja arvestaksid samal ajal riikide eripérasid.

Eesmirgi selge sitestamine aitaks riikide makrotasandi
usaldatavusjirelevalve asutustel viltida tegevusetusse
kaldumist. Makrotasandi usaldatavusjirelevalvet saab riik-
likult teostada nii riigi makrotasandi usaldatavusjirele-
valve asutuste algatusel kui ka ESRN soovitusi vdi hoia-
tusi rakendades.

Uldiselt teostatakse makrotasandi usaldatavusjirelevalvet
kas konkreetse asutuse vOi mitmest asutusest koosneva
noukogu poolt, olenevalt riigi institutsionaalsest raamis-
tikust. Igal juhul tuleb padev asutus mdaaratleda selgelt ja
labipaistvalt.

Mairuse (EL) nr 1092/2010 pdhjendus 24 sitestab: ,liik-
mesriikide keskpankadel peaks tinu oma kogemustele ja
kohustuste tottu finantsstabiilsuse valdkonnas olema
makrotasandi usaldatavusjirelevalves juhtiv roll.” Seda
hinnangut tugevdab veelgi asjaolu, kui keskpangad on
vastutavad ka mikrotasandi usaldatavusjirelevalve eest.
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(8)  Olenevalt riigi institutsionaalsest raamistikust voib voi mitte 16dvendada langusaegadel. Et tagada poliitika

(11)

(12)

()

finantsstabiilsust mdjutavate padevate asutuste vaheline
koostdo esineda mitmesuguses vormis, koordineerimisest
kuni andmete ja teabe vahetamiseni.

ESRN analiiiisib riikide padevate asutuste poolt kavan-
datud makrotasandi usaldatavusjirelevalve meetmete
voimalikku piiriiilest moju, et tagada minimaalne koordi-
neerituse tase ja piirata vdimalike negatiivsete mdjude
tilekandumist. Selleks tuleb teavitada ESRN sekretariaati
riigi ametiasutuste poolt ette pandud olulisest makrota-
sandi usaldatavusjirelevalve tegevusest, et seda ESRN
juhtkomitees arutada. Kui juhtkomitee peab seda koha-
seks, juhib ta ette pandud makrotasandi usaldatavusjire-
levalve tegevusele haldusndukogu tdhelepanu.

Makrotasandi usaldatavusjirelevalve asutuse iilesanded ja
padevus peaksid olema selgelt mairatletud. Vottes arvesse
hetkel jdtkuva krediidiasutuste kapitalinduete raamistiku
reformi vdimalikku mdju (1), peaks makrotasandi usalda-
tavusjdrelevalve  asutustele — antavate  instrumentide
menetlus voimaldama poliitika igeaegset kohandamist,
mis jddks asjaomase Oigusraamistiku  pShimdtete
raamesse ning vastaks finantssiisteemi uuendustele ja
muutustele ning finantsstabiilsuse riskide muutuvale
olemusele. Makrotasandi usaldatavusjdrelevalve asutus
peaks eelnevalt pdhjendama oma vajadust teatavate inst-
rumentide jdrele ja olema volitatud alustama nende inst-
rumentide kasutamist. Instrumentide hulka peaksid
kuuluma nii tsiiklilisi riske, niiteks finantsvdimenduse,
tdhtaegade mittevastavuse ja krediidikasvu jatkusuutmatut
taset, kui ka turustruktuure mojutavad instrumendid.
Sitestada voib mittesiduvate ja siduvate instrumentide
eristamise institutsiooni pdhjal.

Labipaistvus aitab finantssektoril ja laiemal dldsusel
paremini modista makrotasandi usaldatavusjirelevalvet
ning on vajalik seadusandja kui laiema elanikkonna esin-
daja aruandekohustuse teostamiseks. Kuna makrotasandi
usaldatavusjdrelevalve 16ppeesmarki on raske modta, voib
aruandekohustust viljendada vaheeesmirkide saavutamise
kaudu vdi selgitades avalikkusele makrotasandi usaldata-
vusjdrelevalve instrumentide kasutamise pohjusi.

Makrotasandi usaldatavusjirelevalve teostajatele voidakse
avaldada survet poliitikat mitte karmistada tdusuaegadel

Komisjoni ettepanek Euroopa Parlamendi ja ndukogu mdiruse

kohta, mis kisitleb krediidiasutuste ja investeerimisithingute usalda-
tavusnoudeid, KOM(2011) 452 16plik, ning ettepanek Euroopa Parla-
mendi ja néukogu direktiivi kohta, mis kasitleb krediidiasutuste tege-
vuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisithin-
gute usaldatavusnouete tditmise jarelevalvet ning millega muudetakse
Euroopa Parlamendi ja ndukogu direktiivi 2002/87[EU, milles kasit-
letakse finantskonglomeraati kuuluvate krediidiasutuste, kindlustus-
seltside ja investeerimisiihingute tdiendavat jdrelevalvet, KOM(2011)
453 loplik.

usaldusvairsus, tuleb makrotasandi usaldatavusjirelevalve
asutusi kaitsta vilissurve eest sdltumatuse kaudu. Makro-
tasandi usaldatavusjirelevalve piadevusega keskpangad
peavad olema soltumatud lepingu artikli 130 mdttes.

(13)  Kéesolev soovitus ei mdjuta liidu keskpankade rahapolii-
tika padevust ega ESRN-le pandud iilesandeid.
(14) ESRN soovitused avaldatakse pidrast Euroopa Liidu

Noukogule sellest kavatsusest teatamist ja ndukogule
vastamise voimaluse andmist,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:

1. JAGU
SOOVITUSED

Soovitus A — Eesmirk

Liikmesriikidel soovitatakse:

1)

tapsustada, et makrotasandi usaldatavusjirelevalve 16ppees-
mirk on finantssiisteemi kui terviku stabiilsuse tagamisele
kaasa aitamine finantssiisteemi vastupanuvdime suuren-
damise ja siisteemsete riskide kuhjumise vahendamise kaudu,
kindlustades finantssektori jatkusuutliku panuse majandus-
kasvu;

tagada, et makrotasandi usaldatavusjirelevalvet saab riigis
teostada nii riigi makrotasandi usaldatavusjirelevalve asutuste
algatusel kui ka ESRN soovitusi vdi hoiatusi rakendades.

Soovitus B — Institutsionaalne korraldus

Liikmesriikidel soovitatakse:

1)

2)

médrata riigi seadusloome asutus, mille ilesandeks on
makrotasandi usaldatavusjdrelevalve, mis peaks iildjuhul
olema konkreetne asutus voi asutustest koosnev ndukogu,
kelle tegevus mdjutab oluliselt finantsstabiilsust. Riigi digus-
aktides tuleks mdiratleda makrotasandi usaldatavusjirele-
valve asutuse juhtorgani otsustusmenetlus;

juhul kui makrotasandi usaldatavusjirelevalve asutuseks
maiiratakse iiks asutus, kehtestada koostookord koikide
asutuste vahel, kelle tegevus mdjutab oluliselt finantsstabiil-
sust, ilma et see mdjutaks nende asutuste padevust;
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3) tagada, et keskpangal on makrotasandi usaldatavusjirele-
valves keskne roll ning et makrotasandi usaldatavusjdrele-
valve ei kahjusta keskpanga sdltumatust lepingu artikli 130
kohaselt;

4) volitada makrotasandi usaldatavusjdrelevalve asutus tegema
koost60d ja vahetama teavet piiritileselt, eelkdige teatades
ESRN-le riigi tasandil siisteemsete riskide osas véetud meet-
metest.

Soovitus C — Ulesanded, pidevus, instrumendid

Liikmesriikidel soovitatakse:

1) tagada, et makrotasandi usaldatavusjirelevalve asutuse iiles-
andeks oleks vihemalt finantsstabiilsuse riskide tuvastamine,
jalgimine ja hindamine ning poliitika rakendamine, et
saavutada oma eesmark ldbi nende riskide véltimise ja vihen-
damise;

2) tagada, et makrotasandi usaldatavusjirelevalve asutusel oleks
digus taotleda ja saada Oigeaegselt kogu riigisisest teavet ja
andmeid, mis on tema {iilesannete teostamiseks asjakohased,
sh teave mikrotasandi usaldatavusjirelevalve asutustelt ja
vadrtpaberiturgude jarelevalve asutustelt, mis hdlmab pdhjen-
datud taotluse korral ka ettevottepohist teavet, kui on
tagatud selle piisav konfidentsiaalsus. Samadel pohimotetel
peaks makrotasandi usaldatavusjirelevalve asutus jagama
andmeid ja teavet mikrotasandi usaldatavusjirelevalve asutu-
sega, mis on asjakohased nende ametiasutuste iilesannete
taitmiseks;

3) volitada  makrotasandi  usaldatavusjdrelevalve  asutust
médrama ja/vdi vilja tootama jdrelevalvemenetluse, et tuvas-
tada koordineeritult voi koostoos mikrotasandi usaldatavus-
jarelevalve ja véirtpaberituru jirelevalve asutustega finants-
asutusi ja —struktuure, mis on vastavas litkkmesriigis siisteem-
selt olulised, ning mairatlema voi soovitama riigisisese regu-
latsiooni ulatust;

4) tagada makrotasandi usaldatavusjirelevalve asutusele asjako-
hased instrumendid, mis on vajalikud tema eesmirkide
saavutamiseks. Vajadusel tuleb kehtestada selge ja kiire
menetlus instrumentide omistamiseks makrotasandi usalda-
tavusjarelevalve asutusele.

Soovitus D — Libipaistvus ja aruandekohustus
Liikmesriikidel soovitatakse:
1) tagada, et makrotasandi usaldatavusjdrelevalve asutuse polii-

tikaotsused ja nende pohjendused avaldatakse digeaegselt, v.a
juhul kui sellest tuleneks finantsstabiilsuse risk, ning et

makrotasandi usaldatavusjirelevalve asutus madiratleks ja
avaldaks makrotasandi usaldatavusjdrelevalve strateegia;

2) volitada makrotasandi usaldatavusjirelevalve asutust tegema
nii avalikke kui ka mitteametlikke avaldusi siisteemse riski

kohta;

3) kohustada makrotasandi usaldatavusjirelevalve asutust aru
andma riigi parlamendile;

4) tagada makrotasandi usaldatavusjirelevalve asutusele ja selle
tootajatele diguslik kaitse nende heauskse tegutsemise korral.
Soovitus E — Sdltumatus

Liikmesriikidel soovitatakse tagada, et:

1) oma eesmargi tditmisel on makrotasandi usaldatavusjirele-
valve asutuse osas miinimumndudeks tegevuse séltumatus,
eelkdige poliitilistest organitest ja finantssektorist;

2) organisatsiooniline ja finantskorraldus ei ohusta makrota-
sandi usaldatavusjdrelevalve teostamist.

2. JAGU
RAKENDAMINE

1. Tolgendamine
Kéesolevas soovituses kasutatakse mdisteid jargmises tdhendu-

Ses:

Jfinantseerimisasutus” — finantseerimisasutus vastavalt maaratlu-
sele méddruses (EL) nr 1092/2010;

Jfinantssiisteem” —  finantssiisteem  vastavalt madratlusele
mdédruses (EL) nr 1092/2010.

2. Rakendamise kriteeriumid
1) Kdesoleva soovituse rakendamisel kohaldatakse jargmisi

kriteeriume:

a) soovitatud meetmed tuleks sitestada riigi digusaktis;

=

viltida tuleb digussiisteemide erinevuste drakasutamist;

) vajadusel voetakse rakendamisel arvesse proportsionaal-
suse pdhimotet seoses finantseerimisasutuste erineva
siisteemse mojuga erinevates institutsionaalsetes siistee-
mides, vottes arvesse ka iga soovituse eesmirki ja sisu;

d) soovituse A osas kehtib jargmine:

i) poliitika vaheeesmirke voib mdiiratleda, tdpsustades
1dppeesmairgile viivat tegevust;
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2)

ii) makrotasandi usaldatavusjirelevalve peaks lubama
tegutsemist meetmete kaudu, mis on makrotasandil
asjakohased.

Adressaadid peavad ESRN-le ja ndukogule teatama kiesole-
vast soovitusest tulenevate meetmete vOtmisest voi esitama
piisavad pdhjendused nende votmata jatmise kohta. Aruanne
peab kisitlema vihemalt jargmist:

a) teave vdetud meetmete sisu ja tihtaegade kohta;

b) hinnang vdetud meetmete toime kohta kdesoleva

soovituse eesmirke silmas pidades;

tegevusetuse vOi  kéesolevast
kohta, sh mis tahes

¢) iksikasjalik pdhjendus
soovitusest korvalekaldumise
viivituste kohta.

Meetmete votmise tihtajad

Adressaadid peavad ESRN-le ja ndukogule teatama kiesole-
vast soovitusest tulenevate meetmete vOtmisest vdi esitama
piisavad pohjendused nende votmata jitmise kohta koos-
kolas jargmiste punktidega.

30. juuniks 2012 esitavad adressaadid ESRN-le vahearuande,
mis holmab vihemalt jargmist: a) osutus, kas makrotasandi
usaldatavusjdrelevalve padevus on rakendatud voi seda kavat-
setakse rakendada; b) kiesoleva soovituse rakendamise digus-
liku aluse analiiiis; ¢) makrotasandi usaldatavusjirelevalve
asutuse kavandatav institutsionaalne struktuur ja kavanda-
tavad institutsionaalsed muutused; d) hinnang iga kdesoleva
soovituse osas, kas need on vdi neid on kavas hdlmata
riigisiseste makrotasandi usaldatavusjirelevalve padevusse
kuuluvate meetmetega, ning piisavad selgitused vastupidisel

4,
1)

juhul. ESRN voib adressaatidele esitada oma seisukoha vahe-
aruande kohta.

30. juuniks 2013 esitavad adressaadid ESRN-le ja néukogule
16pparuande. Soovitatud meetmed peaksid joustuma hilje-
malt 1. juulil 2013.

Haldusndukogu voib 1digetes 2ja 3 sitestatud tdhtaegu
pikendada, kui ithe vdi enama soovituse jargimiseks tuleb
algatada seadusloome.

Jilgimine ja hindamine

ESRNi sekretariaat:

a) abistab adressaate, sh lihtsustab koordineeritud aruandlust
asjaomaste vormide koostamise kaudu ja tdpsustab vaja-
dusel meetmete votmise korda ja tdhtaegu;

b) kontrollib adressaatide poolt esitatud meetmeid, sh
abistab neid taotluse korral ja esitab haldusndukogule
juhtkomitee kaudu meetmete aruande kahe kuu jooksul
alates meetmete votmiseks antud tdhtaja 10ppemisest.

Haldusndukogu hindab adressaatide aruandeid voetud meet-
mete ja pohjenduste kohta ning otsustab asjakohastel juhtu-
del, et kdesolevat soovitust pole jirgitud ja adressaatide
pohjendused tegevusetuse kohta ei ole piisavad.

Frankfurt Maini ddres, 22. detsember 2011

ESRB eesistuja
Mario DRAGHI
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