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STANOVISKA

EVROPSKA RADA PRO SYSTEMOVA RIZIKA

DOPORUCENI EVROPSKE RADY PRO SYSTEMOVA RIZIKA

ze dne 22. prosince 2011

o makroobezfetnostnim manddtu vnitrostitnich orgina

(ESRB/2011/3)
(2012/C 41/01)

GENERALNI RADA EVROPSKE RADY PRO SYSTEMOVA RIZIKA,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména
na ¢l. 2 odst. 2 a ¢l. 4 odst. 2 pism. a) této smlouvy a Protokol
(€ 25) o vykonu sdilenych pravomoci,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU)
¢.  1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o
makroobezfetnostnim dohledu nad finanénim systémem na
trovni Evropské unie a o zi{zeni Evropské rady pro systémova
rizika ('), a zejména na ¢l. 3 odst. 2 pism. b), d) a f) a ¢lanky 16
aZ 18 tohoto nafizeni,

s ohledem na rozhodnuti Evropské rady pro systémova rizika
ESRB/2011/1 ze dne 20. ledna 2011, kterym se pfijima jednaci
fad Evropské rady pro systémovd rizika (%), a zejména na ¢l. 15
odst. 3 pism. ¢) a ¢ldnky 18 az 20 tohoto rozhodnuti,

vzhledem k témto davodiim:

(1)  Nezbytnou podminkou déinnosti makroobezietnostni
politiky je spravné vymezeni jejiho rdmce. Se zfizenim
Evropské rady pro systémovd rizika (ESRB) jakozto
soudsti Evropského systému finan¢niho dohledu byl
zaveden rdmec makroobezietnostni politiky na trovni
Evropské unie. Tato polittka se md uskutenovat
prostfednictvim varovani a doporuceni, kterd je nutné
provést.

() Utinnost makroobezfetnostni politiky v Unii zavisi
rovnéZz na vnitrostitnich rdmcich makroobezietnostni
politiky ¢lenskych stdtd, nebot odpovédnost za prijimdni
opatieni nezbytnych k udrZeni finanéni stability lezi na
prvnim misté na vnitrostdtnich orgdnech.

() Ut vést. L 331, 15.12.2010, s. 1.
() UE. vest. C 58, 24.2.2011, s. 4.

(3)

©)

)

V soucasné dobé probihd v nékterych clenskych statech
diskuse o legislativnich iniciativich, které se tykaji makro-
obezfetnostniho ramce.

Je zapotiebi stanovit zdkladni zdsady platné pro hlavni
prvky vnitrostdtnich makroobezfetnostnich mandata,
pficemz je tieba nalézt rovnovéhu mezi nutnosti
vzajemné konzistentnosti  vnitrostdtnich rdmct a
moznosti zohlednit vnitrostatni specifika.

Vyslovné stanoveni jasného cile by vnitrostatnim makro-
obezfetnostnim orgdnim pomohlo pfekonat tendenci
k necinnosti. Makroobezietnostni opatfeni mohou byt
na vnitrostatni Grovni pfjimdna bud z podnétu vnitro-
statnich makroobezietnostnich orgdnd anebo v reakci na
doporuceni ¢ varovani ESRB.

V zdvislosti na vnitrostitnim instituciondlnim rdmci
mtze obecné makroobezietnostni politiku provadét
bud’ jedind instituce anebo rada slozend z nékolika insti-
tuci. V kazdém piipadé je v3ak tieba, aby byl povéfeny
organ urcen jednozna¢né a transparentné.

Ve 24. bodé odtivodnéni natizeni (EU) ¢ 1092/2010 se
uvadi, ze: ,ndrodni centralni banky by mély mit vedouci
tlohu v makroobezfetnostnim dohledu z divodu svych
odbornych znalosti a stavajici odpovédnosti v oblasti
finan¢ni stability.“ Tento zavér je dile posilen v
piipadech, kdy jsou centralni banky povéfeny rovnéz
mikroobezietnostnim dohledem.
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(8) V zavislosti na vnitrostditnim instituciondlnim rdmci organy méla pted vnéjsimi tlaky chranit jejich nezdvislost.

(10)

(12)

()

muiiZe mit spoluprace mezi organy, které maji pravomoci
ovliviiujici finanéni stabilitu, riiznou formu, od koordi-
nace az k vyméné udaji a informaci.

ESRB se bude zabyvat moznymi pfeshrani¢nimi G¢inky
makroobezietnostnich opatfeni, kterd hodlaji pfijmout
piislusné vnitrostdtni orgdny, tak aby byla zaji§téna mini-
mélni mira koordinace a byly omezeny piipadné nega-
tivni G¢inky pielévani. Z tohoto divodu je zapotiebi, aby
byl sekretaridt ESRB pfedem informovin o vyznamnych
makroobezfetnostnich opatfenich navrhovanych vnitro-
stdtnimi orgdny, tak aby je mohl prodiskutovat fdici
vybor ESRB. Bude-li to Fdici vybor povazovat za nutné,
mize na navrhovand makroobezietnostni opatieni
upozornit generdlni radu.

Ukoly a pravomoc makroobezietnostnich orgnti by
mély byt jasné vymezeny. S ohledem na dopad, jaky
muize mit probihajici reforma EU v oblasti kapitdlovych
pozadavkd na twvérové instituce ('), by postupy, na
zdkladé kterych se makroobezfetnostnimu orgdnu svétuji
ndstroje, mély umoziiovat — pfi zachovéni zdsad pfislus-
ného legislativniho rdmce — véasné pfizptisobeni souboru
opatfen{ v reakci na inovaci a zménu ve finanénim
systému a na ménici se povahu rizik ohrozujicich
finan¢ni stabilitu. Makroobezietnostni organ by mél
pfedem zdavodnit, pro¢ potiebuje urcité nastroje, a mél
by mit pravo z vlastniho podnétu o jejich svéfeni poza-
dat. Jeho néstroje by mély zahrnovat jak ndstroje, které
mohou ovliviiovat cyklickd rizika, jakymi jsou napiiklad
neudrzitelnd droven pakového efektu, nesouladu splat-
nosti a ristu Gvéry, tak i ndstroje, kterymi lze ovliviiovat
trzni struktury. Mohlo by se upravit instituciondlni oddé-
lenf pravné zdvaznych a nezdvaznych nastroju.

Transparentnost pfispivd k lep$imu chdpani makroobe-
zfetnostnich opatfeni ze strany finanéniho sektoru
i vefejnosti obecné a pledstavuje nutny pozadavek
z pohledu odpovédnosti (makroobezfetnostniho organu)
vidi zékonoddrci jakozto zastupci $ir$i populace. Jelikoz
je velmi té7ké kvantifikovat koneény cil makroobeziet-
nostni politiky, lze tuto odpovédnost vyjadiit ve smyslu
dosahovéni prubéznych cilt ¢i vefejnym vysvétlovanim
dtvodt pro pouziti makroobezfetnostnich ndstroju.

Na tviirce makroobezietnostni politiky maze byt vyvijen
tlak, aby opatfeni nezpfisnovali v obdobi ristu
a neuvoliiovali v obdobich poklesu. V zdjmu zajisténi
dtvéryhodnosti téchto opatieni by makroobezietnostni

Ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfistupu k

¢innosti tvérovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad Gvéro-
vymi institucemi a investicnimi podniky a o zméné smérnice Evrop-
ského parlamentu a Rady 2002/87[ES o doplitkovém dozoru nad
uvérovymi institucemi, pojiStovnami a investicnimi podniky ve
finanénim konglomerdtu vypracovany Komisi (KOM(2011) 453
v kone¢ném znéni) a ndvrh nafizeni Evropského parlamentu
a Rady o obezfetnostnich pozadavcich na dvérové instituce
a investicni podniky vypracovany Komisi (KOM(2011) 452 v
konecném znéni).

(13)

(14)

Centrélni banky, kterym je svéfen makroobezfetnostni
mandét, by mély byt nezdvislé ve smyslu ¢lanku 130
Smlouvy.

Timto doporucenim neni doten manddt centrdlnich
bank v Unii k provddéni ménové politiky ani tkoly
svéfené ESRB.

Doporuceni ESRB se zvefejiiuji poté, co generdlni rada
informovala Radu Evropské unie o svém zdméru je
zvefejnit a dala ji piileZitost reagovat,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

ODDIL 1
DOPORUCENI

Doporuceni A - Cil

Doporucuje se, aby ¢lenské staty:

1)

stanovily, Ze kone¢nym cilem makroobezietnostni politiky je
piispét k zajisténi stability finan¢niho systému jako celku,
a to i posilovinim odolnosti finanéntho systému
a omezovanim ndrGstu systémovych rizik tak, aby byl
zajistén  udrzitelny pispévek finan¢ntho sektoru k
hospodéiskému ristu;

zajistily, aby makroobezietnostni politika mohla byt na vnit-
rostatni Grovni provadéna z podnétu vnitrostitniho makro-
obezietnostniho orgdnu anebo v reakci na doporuceni i
varovdni ESRB.

Doporuceni B — Instituciondlni opatfeni

Doporucuje se, aby ¢lenské staty:

1)

urcily ve vnitrostatnich pravnich pfedpisech orgdn, kterému
se svéfuje provadéni makroobezfetnostni politiky, obecné
bud jako jedinou instituci anebo jako radu slozenou
z organt, jejichZ ¢innost ma zdsadni vliv na finanéni stabi-
litu. Vnitrostdtni pravni pfedpisy by mély upravit rozhodo-
vaci postup platny pro jeho Fdici orgdn;

v piipadech, kdy je makroobezietnostnim organem jedind
instituce, zavedly mechanismy spoluprice mezi viemi
organy, jejichz ¢innost md zdsadni vliv na finanéni stabilitu,
aniz by tim byl dotéen jejich pFislusny mandat;
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3) zajistily, Ze centrdlni banka bude mit vedouci dlohu 2) svéfily makroobezietnostnimu orgdnu pravomoc  Cinit

v makroobezietnostni politice a Ze makroobezfetnostni poli-
tika nebude naruSovat jeji nezdvislost podle ¢lanku 130
Smlouvy;

povéfily makroobezfetnostni orgdn rovnéz preshrani¢ni
spolupraci a vyménou informaci, zejména aby informoval
ESRB o krocich, které pfijal k feSeni systémovych rizik na
vnitrosttni Grovni.

Doporuéeni C — Ukoly, pravomoc, ndstroje

Doporucuje se, aby clenské staty:

1)

svéfily makroobezietnostnimu orgdnu pfinejmensim kol
identifikovat, sledovat a hodnotit rizika pro finanéni stabilitu
a ukol provadét opatfeni sméfujici k dosahovéni jeho cili
prostiednictvim pfedchdzeni témto riziktim ¢i jejich zmirtio-
véni;

zajistily, ze makroobezietnostni orgdn bude mit pravomoc
vyzadovat a vcas ziskdvat veskeré vnitrostitni tdaje
a informace, které maji vyznam pro plnéni jeho tkold,
véetné informaci od orgdnti mikroobezfetnostniho dohledu
a dohledu nad trhem s cennymi papiry a informaci ze zdroji
mimo regulacni oblast, jakoz i informace, které se tykaji
konkrétnich instituci, a to na zdkladé¢ oddvodnéné Zddosti
a pii zajisténi odpovidajicich zaruk divérnosti. Na zdkladé
stejnych zdsad by mél makroobezietnostni orgdn sdilet
s organy mikroobezietnostniho dohledu tdaje a informace,
které maji vyznam pro plnéni jejich tkold;

svéfily makroobezfetnostnimu orgdnu pravomoc navrhnout
nebo vyvinout dohledové postupy, na zakladé kterych bude
ve spoluprici s orgdny mikroobezfetnostniho dohledu
a organy dohledu nad trhem s cennymi papiry anebo
spole¢né s nimi identifikovat finanéni instituce a struktury,
které maji pro dany clensky stdt systémovy vyznam,
a pravomoc ¢init rozhodnuti ¢i doporuceni, pokud jde
o rozsah vnitrostatni regulace;

zajistily, Ze makroobezfetnostni orgdn bude disponovat
vhodnymi ndstroji k dosahovdni svych cilti. V piipadé
nutnosti by mély byt zavedeny jasné a efektivni postupy
pro svéfovani nastroji makroobezfetnostnimu organu.

Doporuceni D - Transparentnost a odpovédnost

Doporucuje se, aby clenské staty:

1)

zajistily, ze rozhodnuti pfijatd v rdmci makroobezfetnostni
politiky i jejich odtivodnéni budou v¢as zvefejiiovany, pokud
takové zvefejnéni nemize ohrozit finan¢ni stabilitu, a Ze
makroobezietnostni orgdn stanovi a uvefejni strategie
makroobezietnostni politiky;

vefejnd i soukromd prohldseni ohledné systémovych rizik;

zakotvily konecnou odpovédnost makroobezietnostniho
orgdnu vidi vnitrostitnimu parlamentu;

zajistily prdvni ochranu makroobezietnostniho orgdnu
a jeho zaméstnancti, pokud jednaji v dobré vife.

Doporuceni E - Nezévislost

Doporucuje se, aby clenské stdty zajistily, Ze:

1)

2)

1.

makroobezfetnostni orgdn bude pfi plnéni svych cilii pfinej-
men$im provozné nezdvisly, a to zejména na politickych
orgdnech a finan¢nim odvétvi;

organizatni a finan¢ni uspofdddni nebude ohroZovat

provddéni makroobezietnostni politiky.

ODDIL 2
PROVADENI DOPORUCEN{

Vyklad pojmi

Pojmy pouzité v tomto doporuceni maji ndsledujici vyznam:

Lfinanénimi institucemi® se rozumi finanéni instituce ve smyslu
naffzeni (EU) ¢. 1092/2010;

Jfinanénim systémem* se rozumi finan¢ni systém ve smyslu
nafizeni (EU) ¢. 1092/2010.

2.

1)

Provddéci kritéria

Pi provddéni tohoto doporuceni se uplatiuji ndsledujici
kritéria:

a) doporuCovand opatfeni je tfeba upravit vnitrostitnim
pravnim predpisem;

b) je tieba zabranit regulatorni arbitrazi;

¢) s ohledem na rozdilny systémovy vyznam finan¢nich
instituci a rozdilné instituciondlni systémy je pfi
provadéni doporuceni tfeba vénovat ndleZitou pozornost
zdsadé piiméfenosti pi soucasném zohlednéni cile
a obsahu kazdého doporuceni;

d) pro tcely doporuceni A:

i) mohou byt pribéiné cile stanoveny jako provozni
specifikace kone¢ného cile;
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2)

—
—

ii) je tfeba, aby bylo v rdmci makroobezietnostni politiky
mozné jednat rovnéz ve vztahu k opatfenim, kterd
maji makroobezfetnostni vyznam.

Adresdti se vyzyvaji, aby ESRB a Radu informovali
o opatfenich, ktera pfijali v reakci na toto doporuceni,
nebo aby v piipadé necinnosti poskytli ndlezité zdtvodnéni.
Jejich zpravy by mély zahrnovat pfinejmensim:

a) informace o podstaté a casovém rdmci pfijimanych
opatient;

b) hodnoceni dcinnosti pfijatych opatfeni z hlediska cila
sledovanych timto doporucenim;

¢) podrobné zdivodnéni necinnosti ¢i jakéhokoli odchyleni
od tohoto doporuéeni, a to v¢etné zdavodnéni piipad-
ného prodleni.

. Casovy rdmec pro ndvazné kroky

Adresati se vyzyvaji, aby v souladu s nasledujicimi odstavci
informovali ESRB a Radu o opatfenich, kterd pfijali v reakci
na toto doporuceni, nebo aby v pfipadé necinnosti poskytli
ndlezité zdtivodnéni.

Do 30. Cervna 2012 piedlozi adresiti ESRB mezitimni
zprévu, kterd bude obsahovat pfinejmensim: a) prohldsen,
zda byl na vnitrostdtn{ trovni upraven makroobezfetnostni
mandat anebo zda se jeho tprava planuje; b) prezkoumdani
pravniho zakladu pro provedeni tohoto doporuceni; ¢) infor-
mace o zamyslené instituciondlni podobé makroobezietnost-
niho organu a o navrhovanych instituciondlnich zméndch; d)
posouzeni, zda jednotlivd uvedend doporuceni jsou anebo
budou promitnuta ve vnitrostitnich opatfenich tykajicich
se makroobezfetnostntho manditu, a pokud ne, ndlezité
zdtivodnéni. ESRB muze adresdty informovat o svém stano-
visku k jejich mezitimni zpravé.

3)

4)

Do 30. cervna 2013 predlozi adresiti ESRB a Radé
kone¢nou zpravu. Doporucovand opatieni by méla vstoupit
v platnost nejpozdgji 1. Cervence 2013.

Je-li pro splnéni jednoho nebo vice doporuceni nutné ini-
ciovat pfijeti pravnich pfedpisti, miZe generdlni rada lhity
uvedené v odstavcich 2 a 3 prodlouzit.

Sledovéani a hodnoceni

Sekretaridt ESRB:

a) napomdhd adresatim mimo jiné tim, Ze usnadniuje koor-
dinované podavani zprdv, poskytuje jim piislusné vzory
a v piipadé nutnosti upfesiiuje formy a asovy ramec pro
navazné kroky;

b) ovéfuje provadéni ndvaznych krokl ze strany adresitt,
a to mj. i poskytnutim pomoci na jejich Zidost,
a informuje o ndvaznych krocich generédlni radu prostted-
nictvim Fidictho vyboru do dvou mésict od uplynuti lhat
stanovenych pro jejich provedeni.

Generdlni rada posuzuje opatfeni pfijatd adresity a jimi
poskytnutd zdivodnéni a piipadné rozhoduje, Ze tomuto
doporuceni nebylo vyhovéno a adresati fddné nezdavodnili
svou necinnost.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 22. prosince 2011.

Predseda ESRB
Mario DRAGHI
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