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EUROPOS SISTEMINES RIZIKOS VALDYBOS REKOMENDACIJA
2011 m. rugséjo 21 d.

dél skolinimo uZsienio valiutomis

(ESRV/2011/1)
(2011/C 342/01)

EUROPOS SISTEMINES RIZIKOS VALDYBOS BENDROJI VALDYBA,

atsizvelgdama | 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir
Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1092/2010 dél Europos Sajungos
finansy sistemos makrolygio rizikos ribojimo priezitiros ir
Europos sisteminés rizikos valdybos isteigimo (1), ypa¢ i jo 3
straipsnio 2 dalies b, d ir f punktus ir 16-18 straipsnius,

atsizvelgdama | 2011 m. sausio 20 d. Europos sisteminés
rizikos valdybos sprendimg ESRV/2011/1, kuriuo patvirtinamos
Europos sisteminés rizikos valdybos darbo tvarkos taisyklés (2),
ypac i jo 15 straipsnio 3 dalies e punkta ir 18-20 straipsnius,

atsizvelgdama | atitinkamy privaciojo sektoriaus suinteresuotyjy
asmeny nuomones,

kadangi:

(1)  daugelyje Sgjungos valstybiy nariy padidéjo skolinimas
uZsienio valiuta kredito gavéjams, kuriy rizika neap-
drausta;

(2)  per didelis skolinimas uZsienio valiuta gali sukelti toms
valstybéms naréms reik§mingg sisteming rizikg ir sukurti
salygas neigiamam poveikiui, kuris gali persikelti ir { kitas
valstybes;

(3) nuo 2000 m. valstybése narése buvo imtasi politikos
priemoniy kovai su rizika, kylancia dél per didelio skoli-
nimo uzsienio valiuta augimo, bet daugelis jy buvo
neveiksmingos, daugiausia dél galimybés rinktis palan-
kesnes reglamentavimo salygas;

() OL L 331, 2010 12 15, p. 1.
() OL C 58, 2011 2 24, p. 4.

(4)

skolinimo uZsienio valiuta klausimu tikslinga imtis
veiksmy, kad baty: i) ribojama patiriama kredito ir rinkos
rizika, taip didinant finansy sistemos atsparuma; ii) kont-
roliuojamas per didelis kredity uzsienio valiuta augimas ir
vengiama turto kainy burbuly; iii) ribojama finansavimo
ir likvidumo rizika, taip kiek jmanoma sumazinant jos
plitimg; iv) sukurtos paskatos pagerinti su skolinimu
uzsienio valiuta susijusios rizikos jkainojima ir v) i§vengta
nacionaliniy priemoniy apéjimo galimybés pasirenkant
palankesnes reglamentavimo salygas;

kredito gavéjy ir teikéjy turimos informacijos asimetrijos
klausimo sprendimas gali sumazinti riipescius dél finan-
sinio stabilumo, pagerinti kredito gavéjy informavima
apie rizikg ir skatinti atsakingajj skolinimg;

finansy sistema turéty tapti atsparesne nepalankiems
valiuty kurso poky¢iams, kurie daro poveikj kredito
gavéjy gebéjimui sumokéti savo skolas, isreikstas uzsienio
valiutomis; kredito gavéjy kreditingumas turi bati jver-
tintas dar pries suteikiant jiems paskolas uZsienio valiuta,
be to, Sis kreditingumas turi bati tikrinamas per visg
paskolos laika;

reikéty imtis priemoniy, kurios pakilimo metu veikty
kaip priesciklinés priemongs, ypac kai skolinimo uZsienio
valiuta augimas sudaro reik§minga bendro kredity
augimo dalj, kad bity sumazinta turto kainy burbulo
susidarymo ir vélesnio jo sprogimo rizika;

finansy jstaigoms turéty biti sukurtos paskatos geriau
identifikuoti su skolinimu uZsienio valiuta susijusia
paslépta ir mazai tikétiny ivykiy rizikq ir internalizuoti
atitinkamas i8laidas;
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(9)  nacionalinés priezitiros institucijos turéty sitlyti finansy
jstaigoms i§ naujo apibrézti paskoly uZsienio valiuta jkai-
nojima, per laikomga atitinkamg kapitalg internalizuojant
susijusig rizika; tai taip pat padidinty finansy sistemos
atsparumg neigiamiems sukrétimams, nes padidinty gali-
mybe mazinti nuostolius;

(10)  su likvidumo palaikymu susije ltkesciai dél moralinés
rizikos reiSkinio jtvirtina netvarias finansavimo struk-
tiras, kurias reikia kontroliuoti ir prireikus nustatyti su
finansavimu ir likvidumu susijusios rizikos, kurig jstaigos
gali patirti dél skolinimo uZsienio valiuta, ribas;

(11)  sprendziant rizikos dél nacionaliniy priemoniy dél skoli-
nimo uZsienio valiuta apéjimo problema turéty biti
uztikrinta, kad kai finansy jstaiga teikia paskolas uZsienio
valiuta priimanciosiose valstybése narése reziduojantiems
kredito gavéjams kaip tarptautines paslaugas arba per
jsteigta filialg, tokioms paskoloms taikomos bent tokio
grieztumo priemonés, kokias skolinimui uzsienio valiuta
yra patvirtinusios priimanciosios valstybés narés;

(12)  Sios rekomendacijos priede nagrinégjama reik§minga siste-
miné rizika finansy stabilumui Sajungoje, kurig sukelia
per didelis skolinimo uzsienio valiuta lygis;

(13) i rekomendacija neturéty daryti poveikio Sajungos cent-
riniy banky jgaliojimams vykdyti pinigy politikg ir
Europos sisteminés rizikos valdybai (ESRV) pavestoms
uzduotims;

(14) ESRV rekomendacijos skelbiamos po to, kai Europos
Sajungos Tarybai praneSama apie Bendrosios valdybos
ketinimg tai padaryti ir Tarybai suteikiama galimybé
reaguoti,

PRIEME SIA REKOMENDACIJA:

1 SKIRSNIS
REKOMENDACIJOS

Rekomendacija A — Kredito gavéjy informavimas apie
rizikg

Nacionalinéms priezitiros institucijoms ir valstybéms naréms
rekomenduojama:

1. reikalauti, kad finansy jstaigos suteikty kredito gavéjams
tinkamg informacija apie rizikg, susijusi3 su skolinimu
uzsienio valiuta. Tokia informacija turi bati pakankama,
kad kredito gavéjai galéty priimti informacija pagristus ir
atsargius sprendimus, ir turi apimti bent informacija apie
valstybés narés, kurioje reziduoja kredito gavéjas, zenklaus
teisétos mokéjimo priemonés nuvertéjimo ir uzsienio pali-
kany normos padidéjimo poveikj dalinéms jmokoms;

2. skatinti finansy istaigas siilyti vartotojams paskolas naciona-
line valiuta tokiais pat tikslais kaip ir paskolas uZzsienio
valiuta, taip pat finansines priemones, skirtas apsidrausti
nuo valiuty kurso rizikos.

Rekomendacija B - Kredito gavéjy kreditingumas

Nacionalinéms prieZitiros institucijoms rekomenduojama:

1. stebéti skolinimo uZsienio valiuta ir privaciojo nefinansinio
sektoriaus valiuty neatitikimy lygj ir imtis reikiamy prie-
moniy skolinimui uzZsienio valiuta apriboti;

2. leisti, kad paskolos uZsienio valiuta bty teikiamos tik savo
kreditinguma jrodziusiems kredito gavéjams, atsizvelgiant |
paskolos i§mokéjimo struktiirg ir kredito gavéjy gebéjima
atlaikyti nepalanky valiuty kurso ir uZzsienio palikany
normos poky¢iy poveiki;

3. apsvarstyti galimybe nustatyti grieZtesnius reikalavimy stan-
dartus, pavyzdziui, riboti skoliniy isipareigojimy vidutinés
imokos dydzio ir pajamy santykio (angl. debt service-to-
income) ir maksimalios leistinos kredito sumos ir jkeisto
turto vertés santykio (angl. loan-to-value) rodiklius.

Rekomendacija C — Skolinimo uZsienio valiuta sukeliamas
kredity augimas

Nacionalinéms priezitiros institucijoms rekomenduojama stebéti,
ar skolinimas uZsienio valiuta sukelia per didelj bendra kredity
augima ir, jei taip yra, priimti naujas ar grieZtesnes taisykles nei
idéstytosios Rekomendacijoje B.

Rekomendacija D - Vidinis rizikos valdymas

Nacionalinéms priezifiros institucijoms rekomenduojama nusta-
tyti finansy jstaigoms gaires, kaip geriau jtraukti skolinimo
uzsienio valiuta rizikg i jy vidines rizikos valdymo sistemas.
Tokios gairés turéty apimti bent vidinj rizikos jkainojimag ir
vidinj kapitalo paskirstyma. I$ finansy jstaigy turéty bati reika-
laujama jgyvendinti gaires proporcingai atsizvelgiant j jy dydj ir
sudétinguma.

Rekomendacija E - Reikalavimai kapitalui

1. Nacionalinéms priezitiros institucijoms rekomenduojama
igyvendinti konkrecias priemones pagal perzitirétos sistemos
,Bazelis 1I“ antragji ramstj ('), ypa¢ reikalauti, kad finansy
jstaigos turéty pakankamg kapitalg su skolinimu uZsienio
valiuta susijusiai rizikai, ypa¢ rizikai, kylanciai i§ netiesinio
santykio tarp kredito ir rinkos rizikos, padengti. Vertinimas
Siuo aspektu turéty bati atlickamas kaip priezitros ir jverti-
nimo procesas, apibréztas 2006 m. birzelio 14 d. Europos
Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/48/EB dél kredito
jstaigy veiklos pradéjimo ir vykdymo (%) 124 straipsnyje,

Ramsciai yra apibrézti vadovaujantis sistema ,Bazelis 11 Zr. Bazelio

bankininkystés priezitiros komitetas, Tarptautiné kapitalo maty ir

kapitalo standarty konvergencija, 2006 m. birzelis. Galima rasti

Tarptautiniy atsiskaitymy banko interneto svetainéje www.bis.org.
() OL L 177, 2006 6 30, p. 1.
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arba pagal lygiavercius blisimus Sajungos teisés aktus, nusta-
tancius reikalavimus kredito jstaigy kapitalui. Siuo aspektu
rekomenduojama, kad uZ atitinkamg kredito istaiga atsakinga
institucija pirmiausia imtysi reglamentavimo veiklos. Jei
konsoliduotos priezitiros institucija mano, kad tokios veiklos
nepakanka siekiant tinkamai i$spresti su skolinimu uZsienio
valiuta susijusig rizika, ji gali imtis stebimai rizikai sumazinti
tinkamy priemoniy, pirmiausia nustatydama papildomus
reikalavimus  Sgjungoje reziduojanios patronuojanciosios
kredito jstaigos kapitalui.

2. Europos bankininkystés institucijai (EBI) rekomenduojama
nustatyti gaires nacionalinéms priezitiros institucijoms dél 1
dalyje nurodyty reikalavimy kapitalui.

Rekomendacija F - Likvidumas ir finansavimas

Nacionalinems  prieZitiros  institucijoms  rekomenduojama
atidziai stebéti finansavimo ir likvidumo rizika, kuria finansy
jstaigos prisiima skolindamos uZzsienio valiuta, taip pat bendras
ju likvidumo pozicijas. Ypatingas démesys turéty bati skiriamas
rizikai, susijusiai su:

a) bet kokiu terminy ir valiutos neatitikimy susidarymu turto ir
isipareigojimy srityse,

b) uzsienio rinky naudojimu valiuty apsikeitimo sandoriams
(iskaitant valiuty palikany normy apsikeitimo sandorius),

¢) finansavimo 3altiniy koncentracija.

Prie$ tokiai patiriamai rizikai pasiekiant per aukstg lygj, nacio-
nalinéms priezidiros institucijoms rekomenduojama apsvarstyti
galimybe apriboti patiriamg rizika, kartu vengiant nevaldomo
esamy finansavimo struktiiry suardymo.

Rekomendacija G - Abipusiskumas

1. Rekomenduojama, kad atitinkamy finansy istaigy kilmeés
valstybiy nariy nacionalinés priezitiros institucijos skolinimui
uZsienio valiuta nustatyty bent tokio grieZtumo priemones,
kokios yra taikomos priimanciojoje valstybéje naréje, kurioje
jos veikia teikdamos tarptautines paslaugas arba per filialus.
Si rekomendacija taikoma tik priimanciosiose valstybése
narése reziduojantiems kredito gavéjams suteiktoms pasko-
loms uZsienio valiuta. Kai tinkama, priemonés turéty bati
taikomos individualiu, subkonsolidacijos ir konsolidacijos
lygmeniu.

2. Rekomenduojama, kad atitinkamy finansy jstaigy kilmés
valstybiy nariy nacionalinés priezitiros institucijos savo inter-
neto svetainése paskelbty priemones, kuriy émési priiman-
Ciosios Salies priezifiros institucijos. Rekomenduojama, kad
priimanciosios 3alies priezitiros institucijos pranesty visoms

1

1.

susijusioms kilmés Salies priezifiros institucijoms, ESRV bei
EBI apie visas esamas ir naujas skolinimui uZsienio valiuta
taikomas priemones.

2 SKIRSNIS
JGYVENDINIMAS

. AiSkinimas

Sioje rekomendacijoje:

finansy jstaigos— finansy istaigos, kaip apibrézta Reglamente
(ES) Nr. 1092/2010;

uzsienio valiuta— bet kuri valiuta, iSskyrus valstybés narés,
kurioje reziduoja kredito gavéjas, teiséta mokéjimo priemong;

nacionaliné priezitiros institucija- kompetentinga ar prie-
ziiros  institucija, kaip apibrézta Reglamento  (ES)
Nr. 1092/2010 1 straipsnio 3 dalies f punkte;

kredito gavéjai, kuriy rizika neapdrausta- kredito gavéjai,
kuriy rizika neapdrausta nei natiraliu, nei finansiniu rizikos
draudimu. Natiralus rizikos draudimas pirmiausia apima
atvejus, kai kredito gavéjai gauna pajamy uZzsienio valiuta
(pvz., piniginiy perlaidy ar eksporto pajamy). Finansinis
rizikos draudimas paprastai reiskia, kad yra sudaryta sutartis
su finansy jstaiga.

Priedas yra sudedamoji sios rekomendacijos dalis. Esant prie-
Staravimy tarp pagrindinio teksto ir priedo, vadovaujamasi
pagrindiniu tekstu.

Igyvendinimo kriterijai

. Sios rekomendacijos jgyvendinimui taikomi tokie kriterijai:

a) rekomendacijos A-G taikomos tik skolinimui uZsienio
valiuta kredito gavéjams, kuriy rizika neapdrausta,
i8skyrus rekomendacija F, kuri taip pat taikoma kredito
gavéjams, kuriy rizika yra apdrausta;

b) turéty biti vengiama galimybés rinktis palankesnes regla-
mentavimo salygas;

¢) igyvendinant rekomendacijas B-F turi bati tinkamai atsi-
zvelgiama | proporcingumo principg, kadangi skolinimo
uZsienio valiuta sisteminé reik§mé skirtingose valstybése
narése yra skirtinga; kartu turi bati atsizvelgiama | kiek-
vienos rekomendacijos tikslg ir turinj;

d) konkretiis rekomendacijy A-G jgyvendinimo kriterijai yra
isdéstyti priede.
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2. Adresatai turi pranesti ESRV ir Tarybai apie veiksmus, kuriy

buvo imtasi laikantis $ios rekomendacijos, arba tinkamai
pateisinti neveikimg. Ataskaitose turi bati pateikiama bent:

a) informacija apie veiksmy, kuriy imtasi, esme ir grafika;

b) veiksmy, kuriy imtasi, poveikio sios rekomendacijos tiksly
poZiiiriu vertinimas;

¢) i§samus bet kokio neveikimo ar nukrypimo nuo Sios
rekomendacijos, jskaitant bet kokj uZzdelsima, pateisi-
nimas.

. Tolesniy veiksmy grafikas

. Adresatai turi pranesti ESRV ir Tarybai apie veiksmus, kuriy
buvo imtasi laikantis $ios Rekomendacijos, o neveikimo
atveju — tinkamg pateisinima, iki 2012 m. gruodzio 31 d.,
jei tolesnése dalyse nenurodyta kitaip.

. Konkretiis terminai tolesniems veiksmams atlikti taikomi
Siais atvejais:

Rekomendacija A — nacionalinés priezitiros institucijos ir
valstybés narés turi teikti ataskaitas dviem etapais:

a) iki 2012 m. birzelio 30 d. nacionalinés prieZitiros insti-
tucijos ir valstybés narés pranesa, ar jos iki Sios rekomen-
dacijos priémimo iSleido gaires, kuriose aptariami reko-
mendacijoje nurodyti klausimai. Be to, jos pranesa savo
jvertinima, ar tokias gaires reikia perzitiréti;

b) iki 2012 m. gruodzio 31 d. nacionalinés prieZitiros insti-
tucijos ir valstybés narés pranesa apie visas papildomas
gaires pagal rekomendacija A ir savo vertinima, ar finansy
jstaigos teikia paskolas nacionaline valiuta ir ar jos lygia-
vertés paskoloms uZsienio valiuta.

Valstybés narés gali teikti pranesimus ir ataskaitas per nacio-
nalines priezitiros institucijas.

Rekomendacija D — nacionalinés priezitiros institucijos turi
teikti ataskaitas dviem etapais:

a) pirmoji pazangos ataskaita turi bati pateikta iki 2012 m.
birzelio 30 d., ir

b) antroji pazangos ataskaita turi bati pateikta iki 2012 m.
gruodzio 31 d.

Rekomendacijos E 2 dalis — EBI turi teikti ataskaitas dviem
etapais:

a) iki 2012 m. gruodzio 31 d. EBI pranesa apie veiksmus,
kuriy imtasi siekiant priimti toje rekomendacijoje nuro-
dytas gaires;

b) iki 2013 m. gruodzio 31 d. EBI priima tas gaires.

. Bendroji valdyba gali pratesti 1 ir 2 dalyse numatytus

terminus, jei vienai ar daugiau rekomendacijy jgyvendinti
valstybése narése reikia imtis teis¢kdros iniciatyvy.

. Stebésena ir vertinimas

. ESRV sekretoriatas:

a) padeda adresatams, jskaitant pagalba organizuojant koor-
dinuotg ataskaity teikimg, teikia reikiamus ataskaity
modelius, o prireikus — i$samiau apibidina tolesniy
veiksmy ypatumus ir grafika;

b) tikrina adresaty tolesnius veiksmus, jskaitant ir tuos
atvejus, kai jie to praso, ir per du ménesius nuo terminy
tolesniems veiksmams atlikti pasibaigimo per Valdymo
komitetg teikia Bendrajai valdybai ataskaita apie tuos
tolesnius veiksmus.

. Bendroji valdyba jvertina adresaty pateiktas ataskaitas apie

veiksmus ir pateisinimus dél neveikimo ir, kai tinkama,
sprendzia, ar $ios rekomendacijos buvo laikomasi ir adresatai
tinkamai pateisino savo neveikima.

Priimta Frankfurte prie Maino 2011 m. rugséjo 21 d.

ESRV pirmininkas
Jean-Claude TRICHET
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SANTRAUKA

Finansinio stabilumo problemos, atsiradusios kai kuriose valstybése narése dél per didelio skolinimo uZzsienio valiuta,
pastaraisiais metais buvo svarstomos keliuose forumuose.

Skolinimas uZsienio valiuta nefinansiniam privaciajam sektoriui Europos Sajungoje budingiausias Vidurio ir Ryty Europos
(VRE) salims. Dél to iy Saliy nefinansinio privaciojo sektoriaus balansuose susidaré didelis valiutos neatitikimas. Dazna
skolinimg uZsienio valiuta lemia tiek pasilos, tiek paklausos veiksniai, pavyzdziui, palankds palikany normy skirtumai ir
galimybé gauti uzsienio valiutos i§ patronuojanciyjy banky.

Toks aukstas skolinimo uZzsienio valiuta lygis $iose 3alyse gali turéti sisteminiy pasekmiy, kuriy neigiamas poveikis
persiduoty | kitas 3alis. Kai kuriais atvejais pasiekes itin aukstg lygj, skolinimas uZsienio valiuta prisidéjo prie kredito
cikly stiprinimo ir tikriausiai paveiké turto kainas. Suteikiant paskolas uzsienio valiuta, kredito rizika apima visy kredito
gavéjy, kuriy rizika neapdrausta, rinkos rizikg, nes jmoky dydis priklauso nuo valiutos kurso. Nepalankiai kintant valiutos
keitimo kursui, ie kredito gavéjai bus linke elgtis panasiai ir tuo paciu metu. Be to, priklausomybé nuo patronuojanciyjy
banky ir kai kuriais atvejais priklausomybé nuo valiutos apsikeitimo sandoriy rinky krizés laikotarpiu sukuria papildoma
likvidumo ir refinansavimo rizika. Galiausiai, kilus rizikai dél skolinimo uZsienio valiuta, didelé finansiniy grupiy integ-
racija gali dar labiau paskatinti rizikos iSplitima j kitas Salis.

Atsizvelgdama | galima rizikos i$plitima | kitas $alis ir galima nacionaliniy priemoniy nepaisyma, jei jos bus taikomos tik
vienoje $alyje, o ne visose valstybése narése, ESRV parengé rekomendacijas.

ESRV rekomendacijy tikslai iskelti atsizvelgiant i nustatytas rizikas: i) riboti patiriama kredito ir rinkos rizika, taip didinant
finansy sistemos atsparumg, ii) kontroliuoti per didelj kredity (uZsienio valiuta) augima ir vengti turto kainy burbuly, iii)
riboti finansavimo ir likvidumo rizika ir iv) pagerinti rizikos vertinimg. Sios rekomendacijos taikomos skolinimui uzsienio
valiuta, kuris apibréziamas kaip visy risiy skolinimas visomis valiutomis, iSskyrus atitinkamos 3alies teiséta mokéjimo
priemone. Tam tikrais atvejais rekomendacijos taikomos tik kredito gavéjams, kuriy rizika neapdrausta, t. y. kredito
gavéjams, kuriy rizika neapdrausta nei natiiraliu, nei finansiniu rizikos draudimu, kitaip tariant, tiems, kurie patiria valiuty
neatitikimo rizika.

Rekomendacijose sitilomos tokios kovos su kredito rizika priemonés: i) didinti kredito gavéjy supratimg apie rizika,
susijusig su skolinimu uZzsienio valiuta, uZtikrinant, kad jiems suteikiama pakankamai informacijos, ir ii) uZztikrinti, kad
naujos paskolos uzsienio valiuta bity suteikiamos tik kreditingiems kredito gavéjams, galintiems atlaikyti valiutos kurso
Suolius. Rekomenduojama naudoti skolos jmokos dydzio ir pajamy santykio bei paskolos ir igyto turto vertés santykio
rodiklius. Kai tik skolinimas uZsienio valiuta pradeda skatinti per didelj bendrg kredito augima, reikéty apsvarstyti
galimybe taikyti grieztesnes ar visai naujas priemones skolinimui uZsienio valiuta.

Sickdamos, kad su skolinimu uZsienio valiuta susijusi rizika bity tinkamai jvertinta, priezitros institucijos turéty reika-
lauti, kad jstaigos i) geriau jtraukty Sios rizikos veiksnius vertindamos savo vidaus rizika ir vidaus kapitalo paskirstyma ir,
ii) kaip numatyta pagal antrajj ramstj, turéty pakankamai kapitalo su skolinimu uZsienio valiuta susijusiai rizikai padengti,
jei rizika kyla i§ nelinijinio santykio tarp kredito ir rinkos rizikos.

Priezitiros institucijos turéty atidziai stebéti finansavimo ir likvidumo rizika, susijusia su skolinimu uzZsienio valiuta, ir, jei
reikia, svarstyti jy apribojimy taikyma, atkreipdamos ypatinga démesj j finansavimo 3altiniy koncentracija, valiutos ir
paskoly grazinimo terminy neatitikimus turto ir jsipareigojimy straipsniuose bei dél to atsirandancia priklausomybe nuo
valiutos apsikeitimo sandoriy rinkos.

Kai tinkama, rekomendacijos turéty bati taikomos individualiu, subkonsolidacijos ir konsolidacijos lygiu. Siekdamos
uzkirsti kelig galimybei pasirinkti palankesnes reglamentavimo sglygas, valstybés narés turéty laikytis abipusiskumo
principo kity valstybiy nariy, kurios jau jgyvendino dél skolinimo uZzsienio valiuta kylancios rizikos ribojimo priemones,
atzvilgiu. Be to, veiksmus prieZitiros srityje galéty aptarti ir priezitros institucijy kolegijos.

I. SKOLINIMO UZSIENIO VALIUTA EUROPOS SAJUNGOJE APZVALGA
L.1. Skolinimas uZsienio valiuta Europos Sajungoje

Skolinimas uZsienio valiuta Europos Sgjungoje labai skiriasi. Daugelyje Vakary Europos 3aliy paskolos uZsienio valiuta
sudaro labai nedidel¢ visy paskoly dalj, o Vidurio ir Ryty Europos (VRE) 3alyse (') bei Austrijoje jy dalis gana didelé (zr. 1
pav.).

(1) VRE 3alys yra Bulgarija, Cekija, Vengrija, Lenkija, Rumunija, Slovénija, Slovakija, Estija, Latvija ir Lietuva bei tokios treciosios Salys kaip
Kroatija ir Serbija.
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Skolinimas uZsienio valiuta namy #ikiams ir nefinansinéms korporacijoms Europos Sgjungoje
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Saltinis: Europos Centrinio Banko(ECB) balanso straipsniy statistika (BSS) ir vidaus skaiciavimai.

Pastabos: $iame paveiksle pinigy finansiniy institucijy (PFl) skolinimas uZsienio valiuta kredito gavéjams rezidentams parodytas kaip visy
suteikty paskoly procentiné dalis. 2011 m. balandZio mén. duomenys. Namy ikiy sektorius apima namy tkius ir ne pelno
institucijas, teikiancias paslaugas namy tkiams.

Tose Salyse, kuriose skolinimo uzsienio valiuta dalis yra didelé, tokias paskolas ima tiek namy tkiai, tick nefinansinés
korporacijos. Kita vertus, 3alyse, kuriose skolinimo uZsienio valiuta dalis, palyginti su visomis paskolomis, yra maza,
nefinansinés korporacijos paskolas uzsienio valiuta ima dazniau nei namy dkiai. Tai gali bati susije su tuo, kad yra
eksportuojanciy jmoniy, ir su prekybos atvirumu apskritai.

Rizika finansy stabilumui labiau biidinga Salims, kuriose daug paskoly uZsienio valiuta suteikta kredito gavéjams,
kuriy rizika neapdrausta. Namy tkiai ir kai kurios nefinansinés korporacijos (pavyzdziui, aktyviai vidaus rinkoje
veikiancios maZzosios ir vidutinés jmonés (MV]) ypa¢ daznai biina neapsidraudusios, t. y. jas ypac¢ veikia valiuty neatiti-
kimas, nes paprastai jos gauna pajamas vietos valiuta.

Eksportuojancios nefinansinés korporacijos, prieSingai, gali bliti maziau jautrios valiutos kurso svyravimams, nes jos turi
daugiau galimybiy apdrausti savo valiutos kurso rizikg (3. Todél toliau analizuojamos tik tos Salys, kuriose didelé dalis
paskoly uZzsienio valiuta suteikiama namy tkiams (?).

Skolinamos uZsienio valiutos struktiira valstybése narése taip pat skiriasi (Zr. 2 pav.). Daugelyje analizuojamy S3aliy
(Bulgarijoje, Latvijoje, Lietuvoje ir Rumunijoje) paskolos uzsienio valiuta buvo suteikiamos daugiausia eurais — visiskai
logiska, atsizvelgiant i tai, kad Sios Salys yra Europos Sajungos narés ir kad jy valiutos susietos su euru. Kita vertus, kai
kuriose Salyse daugiausia paskoly suteikta kitomis valiutomis, ypa¢ Sveicarijos frankais (pavyzdziui, Vengtijoje, Austrijoje
ir Lenkijoje).

(%) Yra jvairiy apsidraudimo nuo valiutos kurso rizikos biidy, pavyzdziui, natiiralus rizikos draudimas, kuris apima atvejus, kai namy tkis
ar nefinansiné jmoné gauna pajamas uZsienio valiuta (pavyzdZziui, piniginés perlaidos ar eksporto pajamos), ir finansinis rizikos
draudimas, kuris reiskia, kad yra sudaryta sutartis su finansy jstaiga. Daznai daroma prielaida, kad pastargja forma namy dkiai ir
kai kurios MV] negali pasinaudoti, daugiausia dél gana dideliy kasty. Jei i §i pavyzdi jtrauktume ir nuo rizikos neapsidraudusias
nefinansines jmones (apie jas neturime duomeny), Siame priede aptariamos Salys greiCiausiai nepasikeisty.

(%) Bulgarija, Latvija, Lietuva, Vengrija, Austrija, Lenkija ir Rumunija.
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Skolinimas uZsienio valiuta ne pinigy finansiniy institucijy privaciajam sektoriui (iSskyrus valdZios sektoriy) (¥
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Saltinis: ECB BSS statistika ir vidaus skai¢iavimai.
Pastabos: Siame paveiksle pinigy nefinansiniy institucijy skolinimas uZsienio valiuta kredito gavéjams rezidentams (iSskaidytas pagal
valiutas) parodytas kaip visy suteikty paskoly procentiné dalis. 2011 m. balandzio mén. duomenys.

Kalbant apie tas 3alis, kuriose skolinimo uZsienio valiuta dalis kredito gavéjams, kuriy rizika neapdrausta (t. y. skolinimas
namy tkiams), yra didelé, galima i$skirti kelet3 bendry ypatybiy. Pirma, nuo 2004 m. gruodZio mén. skolinimo
uzsienio valiuta dalis labai iSaugo beveik visose Salyse (zr. 3 pav.), iSskyrus Austrija. Tuo paciu metu nefinansinio
privaciojo sektoriaus uZzsienio valiuta laikomy indéliy dalis Siose Salyse padidéjo nedaug, o kai kuriais atvejais net
sumazéjo (isskyrus Latvija, kur indéliai uzsienio valiuta gerokai padidéjo). Tokia asimetriska kaita, vis dazniau pasirenkant
skolinima uZsienio valiuta, gali bati pirmas Zenklas, kad nefinansinio privaciojo sektoriaus balansuose didéja valiutos
neatitikimas. Be to, tai netiesiogiai rodo, kad valstybése narése yra skolinima uZsienio valiuta skatinanciy veiksniy. Kai
kuriose 3alyse skolinimo uZzsienio valiuta nefinansiniam privaciajam sektoriui dalis dar labiau padidéjo dél pasaulinés
finansy ir ekonominés krizés, sudavusios smiigj valstybéms naréms, nors kitose Salyse i dalis beveik nepasikeite. Keliose
Salyse 3iy paskoly dalis didé¢jo, nors kredity paklausa mazéjo.

3 pav.

Paskoly ir indéliy uZsienio valiuta dalys pasirinktose valstybése narése
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Saltinis: ECB BSS statistika ir vidaus skaiciavimai.
Pastaba:  $iame paveiksle ne PFI rezidenciy paskolos ir indéliai uZzsienio valiuta (iSskyrus valdzios sektoriy) parodyti kaip visy suteikty
paskoly ir indéliy procentiné dalis. 2004 m. gruodzio mén.—2011 m. balandzio mén. pokyciai.

(% Ne pinigy finansiniy institucijy privatusis sektorius (iSskyrus valdzios sektoriy) apima nefinansines korporacijas, finansines pagalbines
jmones, kitus finansinius tarpininkus, draudimo jmones ir pensijy fondus, namy @kius ir ne pelno institucijas, teikiancias paslaugas
namy tkiams.
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leskant kredity augimo finansavimo Saltiniy Siose Salyse galima pasinaudoti paskoly ir indéliy santykio rodikliu, kuris
apytikriai parodo Salyje turimy finansavimo Saltiniy dydi. Jei $is rodiklis labai padidéja, tai rodo didele priklausomybe nuo
uzsienio kapitalo, finansuojant paskolas Siose Salyse (ir. 4 pav.). Kai kuriose VRE Salyse pagrindinis uzsienio kapitalo
Saltinis buvo patronuojanciosios jmonés, skolinancios Siose Salyse veikiancioms savo patronuojamosioms finansy jstai-
goms (%), kurios ir teiké kreditus, ir didmeninés pinigy rinkos uZsienyje.

4 pav.

Paskoly uZsienio valiuta ir paskoly | indéliy santykis pasirinktose valstybése narése
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Saltinis: ECB BSS statistika ir vidaus skaiciavimai.
Pastaba: ~ Siame paveiksle pateikti daliy skirtumai procentiniais punktais (p. p.) Paskoly | indéliy santykis apima visas valiutas. Paskoly ir
indéliy gavéjai — ne PFI rezidentés, iSskyrus valdzios sektoriy. 2004 m. gruodzio mén—2011 m. balandZio mén. pokyciai.

1.2. Skolinimo uZsienio valiuta augimg skatinantys veiksniai

Skolinima uZsienio valiuta skatina keli veiksniai, susije tiek su paklausa, tiek su pasiila. Zvelgiant i§ pasitilos perspektyvos,
greitas skolinimo uZsienio valiuta augimas VRE regionuose daugiausia buvo lengvai priecinamo didmeninio finansavimo
pasekmé (jj skatino palankios likvidumo salygos pasaulyje ir finansavimas i uZsienio patronuojanciyjy jstaigy). Zitirint i3
paklausos perspektyvos, panasu, kad svarbiausig vaidmenj suvaidino palikany normy skirtumai. Ir nors galima nustatyti
bendras priezastis, jy svarba kickvienoje Salyje gali skirtis.

Neaptariant jvairiy kiekvienai 3aliai bidingy paklausos ir pasiiilos veiksniy, galima pasakyti, kad skolinimo uZsienio valiuta
did¢jimas kai kuriose VRE 3alyse buvo platesnio reiskinio — finansavimo uZzsienio valiuta paklausos ir (arba) turto kainy
bumo - dalis. Be to, dauguma valstybiy nariy, kuriose skolinimas uZsienio valiuta sudaro didele dalj, yra augancios
ekonomikos 3alys, daznai turincios reik§minga potenciala jveikti atotriiki. Tikrasis konvergencijos procesas Siose Salyse
daugiausia buvo grindziamas uzsienio kapitalo srautais, nes vidaus santaupy nepakako.

1.2.1. Su pasiiila susije veiksniai
[.2.1.1. Finansavimas i§ uZsienio ir vidaus iStekliai

Aptariamose VRE 3alyse paskolos uzsienio valiuta daugiausia buvo finansuojamos pasinaudojant kitose Europos Sajungos
valstybése jsteigty patronuojanéiyjy jstaigy suteikiamomis kredito linjjomis. Kitos kredito jstaigos, turincios gausius
nacionalinés valiutos isteklius, finansavo uZzsienio valiutos apsikeitimo sandoriy rinkas.

Pritriikusios nacionaliniy finansavimo $altiniy, istaigos galéjo pasinaudoti finansavimu i§ uZsienio (°) (Zr. 5 pav.). Tai, kad
nacionalinés kapitalo rinkos VRE Salyse yra maziau i§sivysciusios (palyginti su seniai euro zonoje esanciomis valstybémis),
taip pat galéjo suvaidinti tam tikra vaidmenj. Konkreciau, jstaigy nenoro teikti ilgalaikius kreditus nacionaline valiuta
priezastimi galéjo biiti palyginti mazai ilgesnio iSpirkimo termino skolos priemoniy nacionaline valiuta, kurias biity buve
galima laikyti kainos nustatymo standartu arba panaudoti ilgalaikiam finansavimui didinti. Kitas veiksnys, prisidéjes prie
to, kad bankai ieskojo finansavimo biisto paskoloms uZsienio valiuta, buvo didelés nacionalinés valiutos priemoniy
pavertimo vertybiniais popieriais sagnaudos.

(°) Toliau tekste terminai ,jstaigos*, ,kreditus teikiancios finansy jstaigos* ir ,finansy jstaigos“ bus vartojami sinonimiskai ir reik$ visas
finansy istaigas, galincias suteikti kreditg. Dazniausiai tai bankai, bet gali bati ir kitos kreditus teikiancios jstaigos, kurios néra bankai.

(°) Vengrijoje ir Rumunijoje finansavimas i§ patronuojanciyjy jstaigy sudaré apie 50-70 % visy banky sektoriaus uZsienio jsipareigojimy.
Issamiau zr. Walko, Z., The refinancing structure of banks in selected CESEE countries, Financial Stability Report, Nr. 16, Oesterreichische
Nationalbank, 2008 m. lapkritis.
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Saltinis: ECB BSS statistika ir vidaus skaiciavimai.
Pastaba:  $iame paveiksle pateikti daliy skirtumai (p. p). 2004 m. gruodzio mén.—2011 m. balandzio mén. duomenys.

Be to, tarptautingje finansingje grupéje vykdomas finansavimas buvo palyginti pigesnis finansavimo $altinis nei finansa-
vimas, kurj gal¢jo gauti tokioms grupéms nepriklausantys vietos bankai. Tai dar labiau sustiprino kitus skolinima uZsienio
valiuta skatinancius veiksnius, tokius kaip palikany normy skirtumai ir gaunama pelno marza.

Gaudamos finansavima i§ uZsienio ir perkeldamos valiutos kurso rizika kredito gavéjams, jstaigos galéjo sitlyti paskoly
produktus uZ gerokai mazesnes paliikanas nei palikanos uz paskolas nacionalinémis valiutomis. Kai kuriose Salyse
(pavyzdziui, Bulgarijoje, Latvijoje), kuriose indéliy uZsienio valiuta dalis yra didelé, jstaigy motyvacija teikti paskolas
uzsienio valiuta gal¢jo sustiprinti priciga prie didelés stabilios vidaus finansavimo bazés uzsienio valiuta (daugiausia
eurais). Be to, dél fiksuoto ar susieto valiutos kurso jstaigos nepatirdavo islaidy, susijusiy su apsidraudimu nuo valiutos
kurso rizikos (7).

[.2.1.2. Didéjantis uzsienio banky grupiy skaic¢ius VRE Salyse

Kredito plétra skatino ir Europos finansy rinky integracija — vis daugiau atidaromy uZsienio finansy jstaigy filialy ar
aktyvesné anksciau isisteigusiyjy veikla iy Saliy finansy sistemose.

Sio Priedo analitinéje dalyje aptariamose septyniose Salyse, i$skyrus Austrija, uZsienio banky turto dalis sudaro beveik
60 % ar net daugiau viso banky sektoriaus turto (Zr. 6 pav.). Atotrikj jveikti sickianciose valstybése patronuojanciyjy
jstaigy dalyvavimas jy patronuojamosioms jstaigoms skolinant uZzsienio valiutg daugiausia buvo motyvuotas didesniu
kreditavimo pelningumu ir noru uzimti didesne rinkos dalj Siose 3alyse. Didelé uzsienio banky dalis VRE $aliy finansy
sektoriuose sukiré papildomy kapitalo srauty Saltinj, nukreiptg daugiausia i kredito rinkas.

(7) Taip buvo Bulgarijoje, Latvijoje ir Lietuvoje, kuriose taikomas valiuty valdybos modelis arba nacionaliné valiuta yra susieta su euru.
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Saltinis: konsoliduoti banky duomenys (ECB), 2010 m. birzelio mén.

12.1.3. Konkurencinis spaudimas

Anksciau minéta didelé uzsienio banky turimo turto dalis VRE $aliy finansy sektoriuose ir reikSmingas jy augimo
potencialas didino konkurencinj spaudimg kredito rinkose, kuris didZiausig poveikj daré bisto paskoly rinkai (%). Dél
didesnés konkurencijos jstaigos i§plété savo produkty jvairove, pasitilydamos biisto paskolas uzsienio valiuta, o tai leido
joms teikti pigesnj kredit3 namy tkiams. Pastangos sitlyti produktus uz maZzesnes palikanas buvo dar vienas veiksnys,
lémes paskoly Sveicarijos frankais plétra kai kuriose VRE Salyse ir Austrijoje. Bankai, teikiantys paskolas Sveicarijos
frankais ir Japonijos jenomis, galé¢jo konkuruoti dél rinkos dalies, nustatydami mazesnius paskolos aptarnavimo mokescius
nei bankai, teikiantys paskolas eurais.

Konkurencinio spaudimo poveikis buvo dvejopas. Viena vertus, konkurencingoje aplinkoje konservatyvesnés jstaigos buvo
Lpriverstos* pradéti teikti paskolas uZsienio valiuta, kad neprarasty savo rinkos dalies, o tai galéjo sutapti su kreditavimo
salygy palengvinimu. Kita vertus, dél reikmingy palikany normy skirtumy istaigos galéjo nusistatyti didesnes pelno
marzas ir aptarnavimo mokescius, palyginti su paskolomis nacionaline valiuta, ir tokiu biidu gerinti savo finansinius
rezultatus (tai taip pat didino konkurencinj spaudimg bankams, neteikusiems paskoly uZsienio valiuta). Tais atvejais, kai
jstaigos teikdavo pagal uZsienio valiutos kursg indeksuotas paskolas, jos gaudavo papildomg pelng i§ valiutos kursy
skirtumo konvertuodamos paskoly jmokas | nacionaling valiuta ir i§ jos.

1.2.2. Su paklausa susije veiksniai
12.2.1. Palakany normy skirtumai

Paltikany normy skirtumai analizuojamose 3alyse ir labiausiai i$sivysciusios ekonomikos $alyse Europoje buvo svarbiausias
veiksnys, skatines tokig didele skolinimo uZsienio valiuta paklausa VRE regione ir Austrijoje (zr. 7, 8 ir 9 pav.). Paskolos
uzsienio valiuta ypa¢ i§populiaréjo ilgalaikiy paskoly segmente (pavyzdziui, bisto paskolos), nes palikany normy skir-
tumai mokant pradines ménesio jmokas uz ilgalaike paskola yra didesni nei uz trumpo i$pirkimo termino paskolg. Jei yra
nustatytas fiksuotas keitimo kursas, skolinimas uZsienio valiuta yra pigesnis dél jvairiy veiksniy, jskaitant mazesnes rizikos
premijas (pavyzdziui, kredito, likvidumo).

(®) Sj pasirinkima lémé palyginti nedidelés paskolos teikimo sanaudos sandorio pradzioje, sukuriamas ilgalaikis rysys su klientais (kryz-
minio pardavimo galimybés) ir tai, kad paskolos paprastai biina didelés, o jy iSpirkimo terminas ilgas, todél banky turtas labai greitai
auga. Be to, jstaigos teiké pirmenybe biisto paskoloms, nes dél turto jkeitimo jos buvo laikomos saugesnémis nei kity rasiy paskolos.
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Saltinis: ECB ir vidaus skai¢iavimai.

Pastaba: sie duomenys grindziami kasmet patvirtinamomis palikany normomis teikiant naujas paskolas bastui jsigyti, i§skyrus atsinauji-
nancias paskolas ir pereikvojimus, patogumo kreditus ir iSpléstinj kredito korteliy kreditg. Turimos galvoje kintancios paliikany
normos, kurios jvertinamos bent karta per metus.

8 pav.

Salys, kuriose valiuty kursai kintami

-2

Saltinis: ECB ir vidaus skai¢iavimai.

Pastaba: Sie duomenys grindziami kasmet patvirtinamomis paliikany normomis teikiant naujas paskolas bistui jsigyti, iSskyrus atsinauji-
nancias paskolas ir pereikvojimus, patogumo kreditus ir i$pléstinj kredito korteliy kreditg. Turimos galvoje kintancios paliikany
normos, kurios jvertinamos bent kartg per metus.
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Paliikany normy skirtumai, teikiant paskolas nacionaline valiuta ir Sveicarijos frankais Vengrijoje, Austrijoje ir
Lenkijoje (p. p.)
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Saltinis: ECB ir nacionaliniai centriniai bankai bei vidaus skaiiavimai.

Pastaba: Vengrijos duomenys apima laikotarpj tik iki 2010 m. kovo mén., nes po $ios datos produktai Sveicarijos frankais nebebuvo
sitilomi. Lenkijos duomenys apima laikotarpj tik nuo 2007 m. sausio mén.
Vengrijos atveju tai yra sutarty palikany uZ paskolas Sveicarijos frankais ir uz biisto paskolas namy fikiams ménesio vidurkis,
atsizvelgiant i naujy paskoly skaiciy. Tai yra kintama norma, koreguojama bent karta per metus. Austrijos atveju tai yra metams
nustatyta palikany norma visoms namy iikiams ir nefinansinéms jmonéms naujai i§duodamoms paskoloms Sveicarijos frankais.
Lenkijos atveju tai yra vidutiné palikany norma naujai iSduodamoms bisto paskoloms.

1.2.2.2. Valiuty kurso rizikos suvokimas ir euro jvedimo liakesciai

Tai, kad skolinimas euro valiuta fiksuoto valiutos kurso modelj taikanciose 3alyse pasické auksciausia lygi, galéjo lemti
kelios priezastys, pavyzdziui, mazesnés skolos priemoniy eurais likvidumo premijos ir, skolintojy nuomone, nedidelé
valiuty kurso rizika, gal¢jusi skatinti didesn¢ paskoly eurais paklausa Siose Salyse. Kai kurie kredito gavéjai galéjo nezinoti,
kokia rizikg jie prisiima, paimdami paskola uZsienio valiuta. Net tie, kurie buvo informuoti, galéjo paimti nuo rizikos
neapdraustas uzsienio valiutos pozicijas, nes jie mané, kad jas savaime uztikrina taikomas valiutos kursy modelis. Tokios
priclaidos i3 dalies pasitvirtino neseniai per neseniai jvykusia krize, ypa¢ VRE 3alyse, taikanciose valiuty valdybos ar susieto
valiutos kurso modelj, nes jy valiutos nebuvo devalvuotos, nors Latvijoje, siekiant islaikyti susieta kursa, prireiké Europos
Sajungos ir Tarptautinio valiutos fondo (TVF) remiamos programos, daugiausia dél procikliskos fiskalinés politikos ir
spaudimo likvidumui pasaulio finansy rinkose.

Be to, valiuty kursy pokyciai galéjo prisidéti prie to, kad kai kuriose 3alyse, taikanciose kintamo valiutos kurso modelj,
didéjo skolinimo uZsienio valiuta paklausa (%). Austrijoje istoriskai mazi euro ir Sveicarijos franko svyravimai padéjo
susiformuoti nuomonei, kad $iy valiuty kurso rizika maza. VRE 3alyse, taikanciose kintamo valiutos kurso modelj, kredito
gavéjams paskolos uZsienio valiuta pasirodé patrauklios dél jau ilgg laika didéjusio nominaliojo keitimo kurso ir likesciy,
kad jis ir toliau didés. Kredito gavéjy litkesciai, kad nominalusis keitimo kursas didés, kazkuria prasme pasiteisino (19). Sis
kurso didéjimas sukélé iSorinj disbalansg, kuris dar padidéjo dél didelio vidaus paklausos augimo.

Skolinimo ir skolinimosi eurais rizikos suvokima kai kuriose i§ $iy Saliy galéjo paveikti ir tai, kad buvo tikimasi greit
jvesiant eurus. Salyse, kuriose taikomas fiksuotas ar susietas kursas, tokie likes¢iai palaiké nuomong, kad keitimo kurso
rizika beveik ,nuling“, o alyse, kuriose taikomas kintamas valiutos kursas — kad ilgalaikis nominalusis keitimo kursas
nenustos didéti.

Il. RIZIKA DEL SKOLINIMO UZSIENIO VALIUTA

Nors Siame skyriuje daugiausia démesio skiriama pagrindinéms rizikoms, atsirandancioms dél skolinimo uzZsienio valiuta,
pripazistama, kad finansiné integracija ir tvarus skolinimo uZsienio valiuta lygis turi ir teigiamy pusiy.

IL.1. Valiutos kurso ir paskoly uZsienio valiuta palikany normy poky¢iy veikiama kredito rizika

Bankai, teikiantys paskolas uzsienio valiuta, susiduria su netiesiogine valiutos kurso rizika (kaip su kredito rizikos dalimi)
del valiutos neatitikimy savo klienty balansuose. Smarkiai nuvertéjus nacionalinei valiutai, padidéja negrazintos skolos
nacionaline valiuta verté (tai taikoma ir uzstato vertei) bei paskolos aptarnavimo mokesciai. Esant tokiai situacijai,

(%) [vairiy paskoly uzsienio valiuta tyrimy apZzvalga parod¢, kad be uZsienio valiutos indéliy ir realiojo valiutos kurso bei infliacijos

svyravimy, labiausiai skolinimg uZsienio valiuta skatina uZsienio valiutos kursy svyravimai: Zr. Hake, M., Determinants of foreign currency
loans in CESEE countries: a meta-analysis, presentation at the 69th East Jour Fixe of the Oesterreichische Nationalbank, 2011 m. birzelio mén.

(1% Dazniausiai paskolos buvo denominuotos, indeksuotos ir finansuojamos uZsienio valiuta (arba konvertuojamos j uzsienio valiuta), bet
kredito gavéjai gaudavo paskolas nacionaline valiuta. Tai reiskia, kad jstaigos pardavinéjo uzsienio valiuta, gautg i§ patronuojanciyjy
jmoniy arba didmeninés rinkos, arba gautg pagal apsikeitimo sandorius neatidéliotiny sandoriy rinkoje, sukurdamos papildoma
spaudimg nacionalinéms valiutoms.



C 342/16

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011 11 22

Salyje sutrinka kredito gavéjy, kuriy rizika neapdrausta, pajégumas vykdyti savo skolinius jsipareigojimus, o tai labai
pablogina privaciojo sektoriaus finansy bikle. Sumazéjusios kredito gavéjy galimybés vykdyti savo skolinius jsipareigo-
jimus (') ir maZesnis paskoly grazinimo rodiklis veikia paskoly portfelio kokybe, didina banky paskoly nuostolius ir
mazina pajamas bei kapitalo atsargas. Nors Europos bankininkystés institucija (EBI) nejtrauké keitimo kurso rizikos i
Europos Sajungoje vykdomo veiklos testavimo nepalankiausiomis aplinkybémis scenarijy, savo ataskaitoje EBI pabréze,
kad kai kuriose valstybése narése didziausig rizika gali kelti dél paskoly uZsienio valiuta poveikio neigiamai pakites
keitimo kursas (12).

Apskaiciuoti tikrajj paskoly uZsienio valiuta valiutos kurso (ir palikany normos) kitimo rizikos lygj sunku. Taikant
jprastinius rizikos skaiCiavimo metodus, neatsizvelgiama j tai, kad rinkos ir kredito rizika labai nevienodai veikia
banky paskolas uZzsienio valiuta, suteiktas kredito gavéjams, kuriy rizika neapdrausta (). Akademinéje literatiiroje nuro-
doma, kaip taikant standartinius rizikos valdymo modelius, kai skirtingos rizikos rtiys vertinamos atskirai, gali bati
smarkiai nejvertinta bendra rizika. Tikrasis rizikos lygis, palyginti su rodikliu, gaunamu tiesiog sudedant atskirai jvertintas
keitimo kurso ir jsipareigojimy nevykdymo rizikas, yra bent kelis kartus didesnis.

Be to, paskoly uzsienio valiuta palikany normos rizika skiriasi nuo nacionaline valiuta denominuoty paskoly palikany
normos rizikos. Jei paskoly uzsienio valiuta palikany normos ciklai nukrypsta nuo paskoly nacionaline valiuta palikany
normy cikly, tai gali pakenkti ir paskoly uZsienio valiuta kokybei. Taciau keitimo kurso rizikos ir paskoly uZsienio valiuta
palikany normy rizikos lygis labai skiriasi, kai lyginamos skirtingy valiuty poros, arba dél kiekvienoje Salyje taikomos
vertinimo metodikos.

§alyse, kuriose valiutos kursas fiksuotas arba susietas su uzsienio valiuta, krizés metu paskoly uZzsienio valiuta keitimo
kurso rizika nesimaterializavo, nes nacionalinés valiutos nebuvo devalvuotos ir toliau liko susietos su euru. Todél paskolas
uzsienio valiuta paéme kredito gavéjai nenukentéjo nuo valiutos devalvavimo, bet priesingai, turéjo naudos i§ sumazintos
eury palikany normos.

Salyse, kuriose valiutos keitimo kursas kintamas, nacionalinés valiutos nuvertéjimo poveikis labai priklaus¢ nuo vertinimo
metodikos, kurios bankai laikési teikdami jvairiy rasiy paskolas. Kadangi kai kuriose Salyse (pavyzdziui, Austrijoje,
Lenkijoje ir Rumunijoje) bisto paskoly uZsienio valiuta palikany normos yra aiskiai susietos su rinkos paliikany
normomis, neigiama nacionalinés valiutos nuvertéjimo poveikj daugiausia kompensavo mazéjancios palikanos skolinant
eurais ir Sveicarijos frankais. Taciau reikia pabrézti, kad aprasyta nacionalinés valiutos keitimo kurso ir paskoly uzsienio
valiuta palikany normos saveika buvo atsiradusi dél specifinés situacijos i§sivysciusios ekonomikos 3alyse ir pasaulio
finansy rinkose krizés metu. Jei nacionalinés valiutos biity nuvertéjusios tuo paciu metu kylant paskoly uzsienio valiuta
paliikany normoms, kintama kursg taikancios 3alys baty susidirusios su didesne kredito gavéjy isipareigojimy nevykdymo
rizika, kad ir kokia baty kredity vertinimo metodika.

Kita vertus, Vengrijoje pasireiSkusia keitimo kurso rizika dar labiau sustiprino didéjancios paskoly uzsienio valiuta
palikany normos (tuo paciu metu vykes keitimo kurso ir palikany normos 3okas). Vengrijos bankai taiko vertinimo
metodika, kuri jiems leidZia vienaSaliskai nustatyti maZmeniniy kredito gavéjy paliikany norma ir nepaisyti paskoly
uzsienio valiuta palikany normy pokyc¢iy. Todél palikany normos nasta mazmeniniams kredito uZsienio valiuta gavéjams
Vengrijoje per pastaruosius 2-3 metus pasunkéjo, dar labiau sustiprindama Vengrijos forinto reik$mingo nuvertéjimo
Sveicarijos franko atzvilgiu neigiama poveiki.

Kai kuriose 3alyse paskoly uzsienio valiuta negraZinimo rodiklis (neveiksniy paskoly dalis) yra didesnis, o paskoly
restruktiirizavimo lygis — aukStesnis (pavyzdziui, Vengrijoje ir Rumunijoje). Tokia i§vada padaryta atsizvelgiant j paskoly
iSdavimo data, t. y. paprastai isipareigojimy nevykdymo rizikos atvejy daugiau tarp kredito gavéjy, paémusiy biisto
paskolas uzsienio valiuta uz didesnes paliikanas. Tai taip pat rodo, kad labai tikétina, jog imdami paskola uZsienio valiuta
kai kurie kredito gavéjai nezino, kokia rizikg prisiima.

Duomenys rodo, kad kitose 3alyse, pavyzdziui, Lenkijoje, paskoly uZsienio valiuta grazinimo rezultatai geresni nei paskoly
nacionaline valiuta. Vis délto to negalima paaiskinti vien tik geresne paskolas uZsienio valiuta imanciy klienty finansine
padétimi. I§ tikryjy taip yra dél banky praktikos konvertuoti paskolas uzsienio valiuta i nacionaling valiuta, jei yra
tikimybé, kad jos bus negrazintos ar jas reikés restruktirizuoti, ir dél institucijy jsikisimo, apribojusio geriausiy kredito
gavéjy galimybes imti paskolas uZsienio valiuta.

Galiausiai kredito kokybé priklauso ir nuo paskolos riiSies: paprastai vartojamosios paskolos yra rizikingesnés nei bisto ar
kitos su uzstatu isduodamos paskolos.

(') Salies valiutos nuvertéjimas netgi gali mazinti kredito gavéjy nora mokéti paskola apskritai, nes, pavyzdziui, paskolos verté virsija
uzstato verte. Taciau toks mechanizmas labiau biidingas rinkoms, kuriose banky isieskojimai apsiriboja uzstatu ir nenukreipia banky |
kitg kredito gavéjo turtg ir pajamas (pavyzdziui, tai bidinga didelei daliai JAV gyventojy biisto paskoly rinkos).

(*2) Zr. 2011 EU-wide stress test aggregate report, Europos bankininkystés institucija, 2011 m. liepos 15 d., p. 28.

(%) Sis klausimas nagrinétas Osterreichische Nationalbank atliktame tyrime, kuriam vadovavo Bazelio komiteto moksliniy tyrimy specialios
paskirties darbo grupé. Zr. Breuer, T., Jandacka, M., Rheinberger, K. ir Summer, M., Does adding up of economic capital for market- and
credit risk amount to conservative risk assessment?, Journal of Banking and Finance, Volume 34(4), 2010, p. 703-712.
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Apskritai duomenys rodo, kad, nors ir nevienodai, analizuojamose Salyse kredito rizika tikrai pasireiské, ypa¢ per
pastaruosius dvejus metus. Taciau sunku iSskirti, kokj poveikj kredito kokybei turéjo valiutos keitimo kursas ir paskoly
uzsienio valiuta paliikanos atskirai. Taip yra dél keliy veiksniy, pirmiausia tod¢l, kad i) kredito kokybé¢ priklauso ir nuo
kity ekonominiy salygy, tokiy kaip nedarbo lygis ir portfelio senumas, ii) dauguma poveikj patyrusiy Saliy jgyvendino
politikos priemones sio reiskinio problemoms, dariusioms poveikj paskoly uZzsienio valiuta portfelio kokybei, spresti ir iii)
néra pakankamai duomeny.

11.2. Finansavimo ir likvidumo rizika

Kai kuriose VRE 3alyse su banky skolinimo veikla paprastai siejama finansavimo ir likvidumo rizika yra didesné dél to,
kad vyrauja skolinimas uZsienio valiuta. Siose Salyse finansavimo rizika padidéjo dél to, kad patys bankai vis daugiau
skolinosi didmeninése rinkose ir i§ savo patronuojanciyjy banky, o ne rémési mazmeniniais indéliais. Tai gerokai padidino
vietos banky priklausomybe nuo uZzsienio fondy ir kai kuriy 3aliy jautrumg pokyciams uzsienio rinkose. Ypac kai kuriy
VRE banky priklausomybé nuo finansavimo grupés viduje gali kelti didele rizika tais atvejais, kai patronuojantieji bankai
steigiami nuolat fiskaliniy problemy turinciose Salyse. Dél patronuojamyjy istaigy ir filialy galimybés gauti 1ésy i3
patronuojanciosios jstaigos ir su tuo susijusiy sgnaudy valstybés skolos rizika buveinés Salyje gali persimesti ir | tas
VRE 3alis, kuriose jie jsteigti. Todél bitina finansavimg atsargiai planuoti (pavyzdziui, parengiant finansavimo planus), kad
iSplitimo | priimancigsias Salis rizika baty kaip galima maZesné.

Taciau per pastaruosius 2-3 metus $i finansavimo rizika nepasireiské, o patronuojanciosios jstaigos vykdé savo jsiparei-
gojimus patronuojamosioms, teikdamos reikalingas 1ésas. Europos prieZitiros institucijy ir patronuojanciyjy jstaigy bendra-
darbiavimas taip pat prisidéjo prie to, kad bty iSvengta tokios finansavimo rizikos (pavyzdziui, Vienos iniciatyva, zr. 3
intarpg). Vis délto Sios rusies rizika tebéra; be kita ko, ji rodo finansavimo $altiniy koncentracijg. Be to, dél pasikeitusio
pozitrio | rizika finansavimo kastai gali skirtis. Tais atvejais, kai kredito jstaigos neturi patronuojanciosios jmongs,
koncentracijos rizika gali ir nebati tokia svarbi, taciau gali kilti didesné kitokia didmeninio finansavimo rizika.

Kita vertus, kai kuriose Salyse atsirado naujas finansavimo likvidumo rizikos $altinis (ypa¢ Vengrijoje ir Lenkijoje), kai
bankai pradéjo naudoti indélius nacionaline valiuta paskoloms uZsienio valiuta finansuoti, pasinaudodami apsikeitimo
sandoriy rinka. Vengdami atviros uZsienio valiutos pozicijos, vietos bankai vykdé indéliy nacionaline valiuta ir uZsienio
valiutos lesy apsikeitimo sandorius, daugeliu atvejy pasirinkdami trumpo laikotarpio reinvestavimo rizikg. Kai obligacijy ir
apsikeitimo sandoriy rinkose prasidéjo finansiné sumaistis ir jos i§seko, bankams buvo sunku reinvestuoti savo trumpa-
laikius uzsienio valiutos apsikeitimo sandorius. Be to, nuvertéjant nacionalinéms valiutoms, Salies bankams teko prisiimti
didesnius uzstato vertés iSlaikymo reikalavimus (depozito reikalavimus) vykdant apsikeitimo sandorius, todel didéjo jy
uZsienio valiutos poreikis. Sios finansavimo likvidumo rizikos, atsirandancios dél dalyvavimo apsikeitimo sandoriy
rinkose, pasekmes $velnino centriniai bankai, kurie jvedé apsikeitimo sandoriy finansavimo linijas ir kitas skolinimo
galimybes, kad kritiniais atvejais vietos bankai galéty gauti uZsienio valiutos, ir patronuojantieji bankai, kurie finansavo
patronuojamyjy banky uzsienio valiutos apsikeitimo sandorius. Kai kuriais atvejais centriniy banky priemoniy nepakako ir
teko pasinaudoti TVF, ECB ir Sveicarijos nacionalinio banko paskolomis, kredito ir apsikeitimo sandoriy finansavimo
linijomis.

Taciau verta dar karta pabrézti Saliy skirtumus, nes jy finansavimo 3altiniai skyrési. Tose Salyse, kuriose indéliai uZsienio
valiuta sudaro didel¢ dalj, todél atitinkamai mazesnis paskoly uZsienio valiuta ir indéliy uZsienio valiuta santykio rodiklis,
prieiga prie didelés ir stabilios uZsienio valiutos bazés Salyje galéjo reiksti, kad finansavimo rizika buvo gerokai mazesné.

IL3. Per didelis kredito augimas, neteisingas rizikos jvertinimas ir potencialiis turto kainy burbulai

Skolinimas uzsienio valiuta gali sukelti rimty finansiniy problemy, nes skatina pernelyg didelj kredito augima ('4).

Toks iSpastas kredito augimas daznai virsta turto kainy burbulais, kurie gali neigiamai paveikti finansy stabiluma ir
ekonomikos rezultatus apskritai. Balansy neatitikimai dél pernelyg didelio nefinansinio privaciojo sektoriaus kredito
gavéjy, kuriy rizika neapdrausta, skolinimosi uZsienio valiuta gali dar labiau padidinti pazeidziamuma, kilus iSorés finansy
ir realiosios ekonomikos sukrétimams. Sis pazeidZziamumas gali biiti ypa¢ didelis, jei kredito augimas susitelkia nekilno-
jamojo turto sektoriuje. Per didelé banky skolinimo koncentracija nekilnojamojo turto rinkoje gali paskatinti burbulo
susidarymg, nes didéjanti nekilnojamojo turto paklausa stimuliuoja kainy augimg, kuris savo ruoztu skatina teikti daugiau
kredity, nes didéja uZzstaty verté ir auga paklausa, tikintis, kad turto kainos ir toliau didés. Jei skolinimas finansuojamas i§
kapitalo jplauky, 3alies jsiskolinimas uZsienio valiuta didéja, o veiklos potencialas — beveik ne. Ankstesné Airijos,

(%) TVF duomenimis, kredito bumu laikoma situacija, kai kredito augimas 1,75 karto virsija standartinj nuokrypj nuo atitinkamoje 3alyje
jprasto kredito svyravimo vidurkio. Zr. TVF, Are credit booms in emerging markets a concern?, World Economic Outlook, April 2004, p. 151.
Si nuomoné grindziama prielaida, kad jei kredito augimas biity vertinamas normalaus paskirstymo salygomis, tikimybeé, kad kredito
augimas virsys standartinj nuokrypj nuo atitinkamoje 3alyje jprasto kredito nuokrypio vidurkio daugiau kaip 1,75 karty, bty tik 5 %.
Taip pat Zr. Boissay et al, Is lending in central and eastern Europe developing too fast?, preliminarus ataskaitos projektas, 2005 m. spalio
31 d. Didelio kredito augimo laikotarpiu pagal TVF apibréztj laikytinas laikotarpis, per kurj vidutinis realus kredito augimas trejus
metus i§ eilés yra didesnis nei 17 %.
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Ispanijos ir Baltijos Saliy patirtis neseniai buvusios finansy krizés metu rodo, kad $io savaime stipréjancio griztamojo rysio
ciklo pasisukimas priesinga kryptimi gali turéti rimty pasekmiy makroekonomikos ir finansy stabilumui.

Anot C. Rosenberg ir M. Tirpak ('%), panasu, kad greitas kredito augimas ir skolinimasis uZsienio valiuta naujosiose
valstybése narése (%) yra glaudziai susije, ypac tose 3alyse, kuriose nefinansinio privaciojo sektoriaus skola pastaraisiais
metais augo labai greitai. Tyrime daroma i$vada, kad net darant prielaida, jog kredito ir BVP santykio rodiklis dél
finansiniy paslaugy plétros didéjo, kai kuriose naujose valstybése narése kreditas augo per daug greitai, nes nustatytas
kredito augimas yra didesnis nei biity buve galima numanyti pagal makroekonominius rodiklius. Salyse, kuriose pries
pasauling finansy krize kredito bumas buvo itin didelis, paskoly uzsienio valiuta dalis taip pat paprastai buvo didesné (zr.
10 pav.). Istoriniai duomenys rodo, kad skolinimo uZsienio valiuta didé¢jima galima susieti su kredito bumais naujosiose
valstybése narése, kuriy jstaigos finansuojamos i§ uZsienio kapitalo srauty. Greitai didéjantis kreditas nefinansiniam
privaciajam sektoriui galéty bati siejamas su didéjancia skolinimo uZsienio valiuta dalimi (Zr. 11 pav.). Nors §i sasaja
nereiSkia priezastinio rysio tarp skolinimo uzZsienio valiuta ir kredito bumy, reikia atkreipti démesj i jy istorinj panasumg.

10 pav.

Paskolos uZsienio valiuta ir kredity | BVP santykis pasirinktose valstybése narése
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Kredity ir BVP santykis

Saltinis: Nacionaliniai centriniai bankai ir nacionalinés statistikos tarnybos.
Pastaba: paskoly ir kredito uzsienio valiuta gavéjai — ne PFI rezidentés (iSskyrus valdzios sektoriy). 2011 m. kovo mén. duomenys.

11 pav.

Paskoly uZzsienio valiuta ir kredity | BVP santykio dalies skirtumai pasirinktose valstybése narése (p. p.)
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Kredity ir BVP santykis

Saltinis: ECB BSS statistika ir vidaus skaiciavimai.
Pastaba: paskoly ir kredito uZzsienio valiuta gavéjai — ne PFI rezidentés (iSskyrus valdzios sektoriy). 2004 m. gruodzio mén.—2011 m. kovo
mén. daliy skirtumai.

(") Rosenberg, C. ir Tirpak, M. Determinants of foreign currency borrowing in the new Member States of the EU, IMF Working paper No. 8/173,
July 2008,
('%) Bulgarija, Cekija, Estija, Kipras, Latvija, Lietuva, Vengrija, Malta, Lenkija, Rumunija, Slovénija ir Slovakija.
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Skolinimo uzsienio valiuta plétrai jtakos galgjo turéti ir tai, kad iki krizés valiutos pervedimo kaina finansinés grupés
viduje (t. y. tarp patronuojanciosios ir patronuojamyjy jmoniy ar filialy) neatitiko skolinimui uzsienio valiuta bidingos
rizikos, kurig sudaro keitimo kurso rizika, Salies rizikos priemoka ir finansavimo rizika. Kai kurias i§ $iy riziky tinkamai
jvertinti sunku, todél sunku ir tinkamai jvertinti ir patj skolinima uZsienio valiuta. I§ esmés, skolinimo uZsienio valiuta
lygis tuo metu gal¢jo bati prisiimamos padidéjusios rizikos pozymis.

Apskritai neteisingai nustatyta su pasitla susijusi rizikos priemoka taip pat yra pakilimo laikotarpiams biidingas bruozas.
Rizikos priemokos mazéjimas dél per didelio pasitikéjimo augimo perspektyvomis ir 3alies rizika gali bati maZzesniy
nominaliyjy palikany uz paskolas uZsienio valiuta priezastis. MaZesnés paliikanos ir lengvesnés kreditavimo sglygos labai
veikia turto kainas, svarbiausia, biisto kainas. Todél kyla iskreipto iStekliy paskirstymo ir turto kainy burbuly pavojus.
Kylancios nekilnojamojo turto kainos ir lengviau gaunami kreditai skatino spekuliacija ir jsiskolinima, dél kuriy kai
kuriose Salyse labai iSaugo bisto kaina.

Kadangi paprastai skolinantis uZsienio valiuta paltikany norma mazesné nei skolinantis nacionaline valiuta, tai daro jtaka
tam, kaip realigja palikany norma supranta kredito gavéjai. Imdami paskola uzsienio valiuta Zmonés daznai vadovaujasi
tikétina vartotojy kainy infliacija arba atlyginimy augimu 3alyje, dél kuriy sumazéja nominalioji uZsienio valiutos palikany
norma, ypa¢ jei manoma, kad valiutos kurso rizikos praktiskai néra. Fiksuotas arba grieztai kontroliuojamas keitimo
kursas ir ilgalaikio nacionalinés valiutos stipréjimo tarpsniai gali prisidéti prie to, kad su uZsienio valiuta denominuoty
paskoly iSdavimu susijusi valiutos keitimo kurso rizika yra jvertinama nepakankamai.

Todél gali bati nustatomos ypa¢ mazos, o daugeliu atveju netgi neigiamos realiosios paliikanos, o tai smarkiai skatina
bendrg kredity paklausa, dél kurios gali susidaryti turto kainy burbulai.

Visi Sie veiksniai prie§ krize uztikrino kapitalo srautus i daugelj VRE 3aliy, kuriose buvo didelis kredito, daugiausia
denominuoto uZsienio valiuta, augimas. LéSos buvo daugiausia nukreiptos j nekilnojamajj turtg ir statybas. Tai skatino
vartojimg ir turto kainy burbuly susidaryma. Be to, Siose 3alyse gerokai iSaugo naujy namy tkiy skaicius ir gyvenimo
standartai apskritai. Sie poky¢iai labai skatino bendrg kredity paklausg ir turto kainy burbulus. Todél nekilnojamojo turto
kainos staigiai didéjo (Zr. 12 pav.). Reikéty pabrézti, kad didelé dalis paskoly uzsienio valiuta nuo rizikos neapsidraudu-
siam privaciajam sektoriui ir turto kainy burbulai sustiprina 3alies paZeidZiamumg iSorés neramumy atveju.

12 pav.

Biisto kainos ir kredito augimas pasirinktose valstybése narése (%)
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Saltinis: Eurostatas, ECB ir vidaus skaiciavimai.
Pastaba: vidutinis metinis kredito augimas ir vidutinis metinis gyvenamyjy namy kainy augimas 2006-2010 m. laikotarpiu. Nesant
duomeny, Lenkijos ir Rumunijos atveju remiamasi 2009 m. duomenimis.

Kadangi dél skolinimo uZsienio valiuta ilgainiui dar labiau didéja bendra valstybés uzsienio skola, Salis gali tapti dar labiau
pazeidZiama, jei staiga prarasty pasitikéjima ar jei | ja persimesty kity Saliy kriziy padariniai, ypac jei 3alis turi panasiy
silpnyjy pusiy. Tokiu atveju rinkos abejonés dél dideliy uzsienio jsipareigojimy tvarumo ar sukrétimas i§ iSores, dél kurio
reikéty nuvertinti valiutos keitimo kursg, gali sukelti neplanuota susikaupusio disbalanso protrikj.
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Kaip buvo aptarta IL1 dalyje, nefinansinio privaciojo sektoriaus balansas patiria rizika, kuri gali materializuotis, jei bty
labai nuvertintas realusis keitimo kursas. Taip gali atsitikti tuo atveju, jei tuo paciu metu baty smarkiai koreguojamos
turto kainos. Juo labiau, kad negalima atmesti tikimybés, jog susidiirus su didelémis balanso problemomis, turto kainy
burbulg sukeliantis sukrétimas Salyje gali paskatinti pasitikéjimo krizg.

Atrodo, kad trumpuoju laikotarpiu néra rizikos, kad pasikartos skolinimo uZsienio valiuta pakurstytas kredito ir turto
bumas, nes jsiskolinimo mazinimo procesas daugelyje naujyjy valstybiy nariy dar nebaigtas. Taciau vidutiniu laikotarpiu,
kai ekonominé aplinka visiskai normalizuosis ir sumazés tarptautiné rizika, negalima atmesti tikimybés, kad toks bumas
gali pasikartoti. Nors kreditai uZzsienio valiuta $iuo metu yra padidéje nedaug, pasiiilos ir paklausos veiksniai bei rinkos
struktiiros, atrodo, beveik nepasikeité. I§ tikryjy, panasu, kad pasaulio finansy krizés patirtis nepriverté vartotojy naujai is
pagrindy jvertinti paskoly uZsienio valiuta rizikos. Kai kuriais atvejais palikany normy skirtumy skatinamas noras imti
paskolg uZzsienio valiuta dél ypa¢ mazy paliikany euro zonoje ir Sveicarijoje tik padidéjo. Galiausiai, neatrodo, kad
finansiniy paslaugy plétros procesai naujosiose valstybése narése jau bity pasibaige, nors kredito ir BVP lygio santykis
per laikotarpj iki krizés labai iSaugo. Be to, nors bankai jau émési priemoniy sustiprinti savo indéliy nacionaline valiuta
baze, finansavimas nacionaline valiuta vis dar suvarZytas, nes néra pakankamai stipriy ir likvidZiy vietos rinky.

Dar reikia paminéti, kad Bazelio III sistemoje nacionalinéms valdZios institucijoms siilomos papildomos priemongs,
kurios galéty padéti suSvelninti atsinaujinusj kredito bumg. Ir nors pagrindinis anticikliniy kapitalo apsaugos prie-
moniy () tikslas yra reikalauti, kad ekonominio pakilimo laikotarpiu banky sistema sukurty pakankama apsauga, pade-
siancig lengviau kompensuoti nuostolius po kredito bumo, kredito augimo mazinimas keliant didesnius kapitalo pakan-
kamumo reikalavimus taip pat netiesiogiai labai padéty. Taciau pernelyg didelio kredito augimo vertinimas, kurio
pagrindu atlickamas kiekybinis ciklinés apsaugos vertinimas naujose valstybése narése, néra toks paprastas dél neilgos
duomeny istorijos ir konvergencijos proceso ('$).

I1.4. Koncentracija ir i$plitimas i§ buveinés Salies j priimanciaja Salj kaip rizikos finansiniam stabilumui Europos
Sajungoje veiksniai

Valiutos kurso poky¢iai tuo paciu metu veikia ir visos kredito uZsienio valiuta gaveéjy, kuriy rizika neapdrausta, grupés
kreditingumg. Sios riisies koncentracijos rizika gali atsirasti ir vienoje 3alyje (jstaigoje), ir keliose valstybése narése. Sj
reiskinj apsunkina tai, kad jam btidingos mazai tikétino jvykio ypatybés, t. y. gerokai didesnis poveikis esant dideliems
uzsienio valiutos poky¢iams. Skolinimo uZsienio valiuta atveju gali bati ir kitokiy koncentracijos rizikos formy susijusiy
tiek su finansavimu, tiek su uZstatu. Dél finansavimo 3altiniy koncentracijos Sios riSies verslas labai jautrus sukrétimams
patronuojancioje jmonéje ir (arba) uZsienio valiutos apsikeitimo sandoriy rinkoje. Galiausiai, atsizvelgiant | tai, kad
dauguma iy paskoly yra bisto paskolos, susidaro ir uzstaty koncentracija, nes dazniausiai tai yra basto ar komercinés
paskirties nekilnojamasis turtas, kurio verté dél neigiamy valiutos kurso poky¢iy mazés ir taip bus daromas poveikis
paskolos ir jgyto turto vertés santykiui bei paskoly grazinimo rodikliui.

Dél auksto skolinimo uZsienio valiuta lygio isplitimo kanaly gali atsirasti dar daugiau.

Viena vertus, yra glaudus rysys tarp kreditg teikian¢iy patronuojamyjy ir jy patronuojanciyjy jmoniy, taciau kita vertus, jei
neigiami sukrétimai paveikia patronuojamasias jstaigas, gali buti, kad kapitalo ir (arba) likvidumo poreikiai keliose Salyse
bus tokie patys dél panasaus pazeidziamumo, o tai savo ruoZtu gali labai padidinti spaudima patronuojanciosios grupés
iStekliams. Bendra grupés rizika dar glaudZiau susieja patronuojancigja jimong su jos patronuojamaja jstaiga, ir kuo didesné
pozicija, tuo didesné tikimybé, kad kilus sumaiiciai reikés patronuojanciojo banko paramos. Ir nors priimanciosios Salies
poziliriu patronuojanciojo banko parama gali atrodyti teigiamas dalykas, tai taip pat rodo, kad yra tikimyb¢, jog rizika
persimes i§ priimanciosios Salies | buveinés 3alies finansy sistema ar atvirksciai, ir kad su skolinimu uZzsienio valiuta
susijusi rizika gali turéti poveikj ir buveinés salyje (7r. 2 intarpa apie Svedijos patirtj).

(17) Bazelio banky priezitiros komitetas, Guidance for national authorities operating the countercyclical buffer, December 2010. Apie anticikling
apsaugg intensyvaus kredito ir turto burbulo augimo salygomis Siaurés 3alyse zr. Financial Stability Report No 1/2011, Sveriges Riksbank,
2011, p. 52.

('%) Apie per didelio kredito augimo vertinimo naudojant Hodricko ir Prescotto filtrag VRE §alyse problemas ir alternatyvius metodus Zzr.
Gersl, A. ir Seidler, J., Excessive credit growth as an indicator of financial (in)stability and its use in macroprudential policy, Financial Stability
Report 2010/2011, Ceskd ndrodni banka, p. 112.
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Kai kuriais tipiniais atvejais patronuojantieji bankai veikia kaip finansavimo tarpininkai tarp uZsienio investuotojy ir savo
patronuojamyjy jstaigy. ISleisdami trumpesnio nei patronuojamyjy jstaigy paskoly portfelio i$pirkimo termino skolos
vertybinius popierius tarptautinése kapitalo rinkose ir i§ karto i§platindami juos savo patronuojamosiose jstaigose, patro-
nuojantieji bankai ne tik susiduria su sandorio $aliy rizika savo patronuojamuyjy jstaigy atzvilgiu, bet ir su refinansavimo
rizika. Dél tokios finansavimo strategijos atsirandanti rizika gali priversti buveinés $aliy centrinius bankus turéti didesnius
rezervus nei jiems buty reikéje kaip skolintojams ,blogiausiu atveju, ir galy gale uZsienio valiutos skolinimo patronuo-
jamosioms jstaigoms nasta tekty buveinés Salies mokesciy mokétojams.

Tarptautiniy atsiskaitymy banko (TAB) duomenys apie tarptautines tarpbankines pretenzijas gali biti panaudoti kaip
buveinés 3aliy banky skolinimo jy uzZsienio patronuojamosioms jstaigoms rodiklis (*°). Remiantis apie tiesioginius kredito
gavéjus gautais duomenimis (%), 2010 m. pabaigoje tokios pretenzijos sudaré beveik 339 mlrd. JAV doleriy arba apie
0,7 % banky turto buveinés 3alyje. Taciau, kaip parodyta 13 pav., daugiau kaip 75 % pretenzijy tenka tik penkioms $alims
— Vokietijai, Graikijai, Italijai, Austrijai ir Svedijai. Todél kai kuriais atvejais atskiros pozicijos priimanciyjy Saliy banky
sistemose gali bati laikomos reik§mingomis (pavyzdziui, apie 6 % banky sektoriaus turto Austrijoje).

13 pav.
Buveinés Saliy banky pretenzijy dalis priimanciyjy Saliy bankams (2010 m. pab. duomenys)
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Saltinis: Tarptautiniy atsiskaitymy bankas, vidaus skaiciavimai.
Tokia didelé koncentracija matoma ir 14 pav., kuriame parodyta pasirinkty buveinés 3aliy banky tarptautiniy pretenzijy
struktira. Pirma, matyti, kad priimanciyjy Saliy banky sistemoms pervedamos léSos sudaro didzigja dalj tarptautiniy
banky pretenzijy pasirinktose buveinés 3alyse.
14 pav.
Banky pretenzijy dalis priimanciyjy Saliy bankams visy tarptautiniy banky pretenzijy atZvilgiu
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Saltinis: Tarptautiniy atsiskaitymy bankas, vidaus skaiciavimai.
Pastaba: Siame paveiksle parodyta banky pretenzijy priimanciosioms Salims dalis i§ buveinés Saliy, kurioms tenka didZiausia banky
pretenzijy dalis, visy tarptautiniy banky pretenzijy atzvilgiu.

(*%) Buveinés 3alys: Austrija, Belgija, Danija, Pranciizija, Vokietija, Graikija, Italija, Nyderlandai, Portugalija, Ispanija, Svedija, Sveicarija ir
Jungtiné Karalysté. Priimanciosios salys: Bulgarija, Cekija, Latvija, Lietuva, Vengrija, Lenkija ir Rumunija.

(?%) Tarptautinés banky pretenzijos — konsoliduotos ir tiesioginés. A 3alies banky tarptautinés pretenzijos B Salies bankams susideda i3
uzsienio banky pretenzijy, denominuoty visomis valiutomis, B Salies bankams, kurias uzsaké bet kuris A Salies banko skyrius
pasaulyje, ir pretenzijy, denominuoty ne nacionaliné valiuta, B Salyje veikiantiems nesusijusiems bankams, kurias uzsaké B Salyje
veikiantys A Salies banky uZsienio filialai.
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Antra, santykiné pozicija VRE 3alyse ypa¢ didéjo 2005-2010 m., todél buveinés Saliy banky sistemos tapo jautresnés savo
uZsienio patronuojamyjy jstaigy patiriamiems sukrétimams.

Tai, kad $i suma didéja, patvirtina ir tarptautiniy banky pretenzijy suma grupei priimanciyjy Saliy, kaip parodyta 15 pav.

15 pav.

Grupés buveinés Saliy, turin¢iy didZiausias pozicijas priimanciosiose $alyse, banky pretenzijos 2010 m. pabaigoje
(mlrd. JAV doleriy)
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100

920
80
70

60

2005m. 4 ketvirtis '2006m. 4 ketvirtis 2007m. 4 ketvirtis 2008m. 4 ketvirtis 2009m. 4 ketvirtis 2010m. 4 ketvirtis

= DE AT IT —&—SE —®—GR

Saltinis: Tarptautiniy atsiskaitymy bankas.

Rizikos perdavimas tarp buveinés Salies ir priimanciosios Salies banky sistemy néra vienkryptis reiskinys. Rizika galima
perduoti ir i§ buveinés Salies | priimancigja Salj. [tampa dél kapitalo ir (arba) likvidumo patronuojanciajame banke gali
daryti poveikj priimanciosioms Salims, kuriose isteigtos $iy banky patronuojamosios jstaigos ar jy filialai.

Be to, patronuojanciyjy banky grupiy strategijos pakeitimai gali turéti ir makroekonominj poveiki, jei, pavyzdziui, bty
mazinamas jsiskolinimas, grieZtinami kredity i§davimo kriterijai ar skubiai parduodamas turtas.

Jei kredito ir finansavimo rizika materializuotysi Salyse, kuriose aukstas skolinimo uZsienio valiuta lygis, yra rimtas
pavojus, kad ji persimesty ir j kitas valstybes nares. Net jei skolinimas uZsienio valiuta labiausiai budingas VRE Salims,
iSplitimo rizika per vadinamajj bendra paskoly kanalg (>') gali daryti tam tikrg spaudimg finansy stabilumui visoje Europos
Sajungos teritorijoje.

Analizuojant i$plitimo rizikg i§ bendro paskoly kanalo, viena vertus, akivaizdu, kad kiekvienos Salies jautrumas tokiems
regioniniams sukrétimams yra daugiau ar maziau vienodas. Tai rodo, kad VRE regiono banky sektoriuje dominuoja
uzsienio banky grupeés tik i§ keliy Europos Sajungos valstybiy. Kita vertus, jei rizika materializuotysi tokiy 3aliy, kaip,
pavyzdziui, Cekija ir Lenkija banky sektoriuje, poveikis visoms VRE 3alims biity didZiausias. Be to, ir atskiry galiy
jautrumas regioniniams sukrétimams, ir vienos 3alies svarba regionui Siek tiek sumaZzéjo (palyginti 2009 m. IV ketvirtj
ir 2010 m. IV ketvirtj).

Papildomas rizikos i$plitimo kanalas galéty bati rinkos, nes investuotojams bidingas ,bandos jausmas“ gali labai prisidéti
prie tokios rizikos plitimo. Ji galéty sukelti ar pabloginti panasus 3aliy pazeidziamumas dél skolinimo uZsienio valiuta, net
jei kredito gavéjy pajégumas ir finansy jstaigos visose 3alyse skiriasi. Jei su skolinimu uZsienio valiuta susijusi rizika
materializuotysi vienoje Salyje, tai gali paveikti kitas Salis, kuriose vyrauja skolinimas uZsienio valiuta, ir investuotojy
nuotaikos tapty tuo kanalu, kuriuo uZsienio valiutos kurso svyravimas ir spaudimas likvidumui persimesty  vietos rinkas.

(1) Zr. Fratzscher, M., On currency crises and contagion, ECB Working Paper No 139, April 2002. Siame straipsnyje pristatoma metodika, kaip
jvertinti perdavimo kanalo tarp dviejy Saliy, turin¢iy bendrg kredito tiekéja, svarba, atsizvelgiant tik j banko skolinimo kanalg ir darant
prielaida, kad baty sukrétimas perduodamas vienodai i abi 3alis.
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1L.4.1. Isplitimas j kitas Salis. Austrijos ir Svedijos atvejy analizé

1 INTARPAS. Austrijos patirtis: Austrijos banky skolinimas uZsienio valiuta Vidurio ir Ryty Europos ir
Nepriklausomy valstybiy sandraugos Salyse

Nors Austrijos banky pozicijos Vidurio ir Ryty Europos (VRE) ir Nepriklausomy valstybiy sandraugos (NVS) Salyse per
neseniai buvusia kriz¢ i§ esmés atsilaiké ir padéjo Sioms Salims mazinti atotriikj, iSplitimo | Austrijos finansy ir
Austrijos valstybés skolos sektorius rizika tebéra. Skolinimas uZsienio valiuta $iuo pozitriu yra dar vienas galimo
rizikos i$plitimo Saltinis. Nuo 2010 m. vidurio pagrindiniy $esiy Austrijos banky (2?) patronuojamuyjy istaigy VRE ir
NVS 3alyse iSduodamos paskolos uzsienio valiuta Siek tiek sumazéjo dél pakoreguoto valiutos kurso ir 2010 m.
pabaigoje sudaré apie 80 mlrd. eury. Paskoly uZzsienio valiuta dalis vidutiniskai sudaré 47,5 % visy patronuojamuyjy
jstaigy i8duoty paskoly VRE ir NVS Salyse. Kaip ir ankstesnj ataskaitinj laikotarpj, paskoly uZsienio valiuta kredito
kokybé buvo vidutiniskai blogesné nei paskoly nacionalinémis valiutomis. Neveiksniy paskoly vidurkis paskoly
uzsienio valiuta atzvilgiu (15,9 %) VRE ir NVS 3alyse buvo 2,5 procentinio punkto didesnis nei visy paskoly atzvilgiu.
Nepaisant turimy reik§mingy uzstato sumy, jos buvo padengtos ir atid¢jiniais rizikai, tik Siek tiek maZiau.

Kitas su skolinimu uZsienio valiuta susijusios rizikos veiksnys yra tas, kad tokiam skolinimui reikia gauti uZsienio
valiutos. Kadangi eurais denominuoty paskoly finansavimas yra palyginti stabilus, nes jos finansuojamos arba i§ eury
indéliy atitinkamame banky sektoriuje, arba pervedant lésas i§ vieno banko | kita grupés viduje, o paskolos, denomi-
nuotos ne eurais (svarbiausios yra Sveicarijos frankais denominuotos paskolos), finansuojamos i§ maziau stabiliy
finansavimo $altiniy, pavyzdziui, i§ pinigy rinky ir valiutos apsikeitimo sandoriy. Todél, krizei pasiekus auksciausig
taska, Austrijos banky grupés turéjo pasikliauti Sveicarijos nacionalinio banko eury ir Sveicarijos franky apsikeitimo
sandoriais. LéSy pervedimas | Austrijos banky patronuojamuosius bankus VRE ir NVS Salyse grupés viduje (44 mlrd.
eury 2010 m. pabaigoje) taip pat labai svarbus — tai rodo ir vidutinis 108,1 % paskoly ir indéliy rodiklis VRE ir NVS
Salyse, nors regioniniai skirtumai yra dideli. Todél krizes atveju 1é3y pervedimai grupés viduje taip pat gali bati i$plitimo
kanalu, jei centriniai bankai negaléty uztikrinti papildomos paramos likvidumui, kaip paskutinés krizés metu.

Taigi skolinimas uZsienio valiuta VRE ir NVS Salyse gali bati krizés i$plitimo kanalu dél padidintos kredito rizikos ir dél
poreikio gauti pakankamg finansavimg uZsienio valiuta. Taciau iSplitimo rizika plinta ne tik tiesioginiais kanalais, bet ir
Jinformacijos“ kanalais. Pavyzdziui, 2009 m. pirmoje puséje dél informacijos apie Austrijos banky pozicijos VRE ir
NVS 3alyse rizikinguma neapibréZtumo Austrijos banky 5 mety kredito jsipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo
sandoriy marzg ir Austrijos 5 mety valstybés skolos sipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo sandoriy marza Vokietijos
vyriausybés obligacijy atzvilgiu teko gerokai didinti (atitinkamai daugiau kaip 450 baziniy punkty ir daugiau kaip 250
baziniy punkty). Kai investuotojai gavo daugiau informacijos, o Vienos iniciatyva, sickiant i§vengti nekoordinuoto VRE
ir NVS 3aliy pozicijy i$émimo i§ Europos Sgjungos banky, pasiteisino, Austrijos isipareigojimy nejvykdymo apsikeitimo
sandoriy marza vél greitai sumazéjo.

Siekdamos apriboti i$plitimo rizikg, 2010 m. pavasarj Austrijos valdzios institucijos parengé pagrindinius skolinimo
uzsienio valiuta principus, taikomus Austrijos banky patronuojamiesiems bankams, vykdantiems verslo operacijas VRE
ir NVS 3alyse. Visy pirma, bankams rekomenduota nebeteikti ypa¢ rizikingy paskoly uZsienio valiuta. Be to, tarptau-
tiniu lygiu buvo pristatytos iniciatyvos, kuriomis siekiama stiprinti nacionaliniy valiuty rinkas ir riboti skolinimg
uzsienio valiuta VRE 3alyse.

Kitas rizika mazinantis veiksnys susijes su tuo, kad ilgainiui patronuojamyjy banky kapitalo biklé nuolat geréjo ir
visose Salyse bei regionuose jau virsija minimalius prieZidros institucijy nustatytus reikalavimus, kai kur net labai daug.

2 INTARPAS. Svedijos patirtis: banky skolinimas uZsienio valiuta Baltijos Salyse

Kai 2008 m. Baltijos 3alis istiko finansy krizé, du didziausias pozicijas Baltijos 3alyse turintys Svedijos bankai, SEB ir
Swedbank, greitai virto grésme sisteminiam stabilumui Svedijoje. Pagrindiné priezastis buvo ta, kad Siose 3alyse didZioji
dalis paskoly buvo iSduota eurais, o daug rinkos dalyviy buvo isitiking, kad Baltijos $alys bus priverstos devalvuoti savo
nacionalines valiutas. Devalvacija, ypa¢ nekontroliuojama devalvacija, Baltijos 3alyse veikiantiems bankams tuo metu
bty turéjusi zlugdanciy padariniy. Vertindamas $ig situacija, Sveriges Riksbank teige, kad banky paskoly nuostoliai baty
milziniski, bet su jais dar galima susidoroti, taciau tai paveikty banky galimybes skolintis rinkoje.

(??) Pagrindiniai $e$i bankai — tai $esios Austrijos banky grupés, turincios didZiausias pozicijas (iSorés turto atzvilgiu) VRE ir NVS 3alyse.
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Kai 2008 m. gruodzio meén. krizé Latvijoje pasické itin dramatiska lygj ir didZiulés kapitalo sumos buvo i§veztos i3
Salies, labai skubiai buvo pasirasyta apsikeitimo sandorio sutartis tarp Sveriges Riksbank ir Danmarks Nationalbank i3
vienos pusés ir Latvijas Banka i§ kitos. Sutartyje buvo numatyta 500 mln. eury suma, bet i§ tikryjy panaudota tik dalis
Sios sumos. Pagrindinis sutarties tikslas buvo papildyti Latvijos uZsienio valiutos atsargas, kol bus galima pasinaudoti i3
TVF ir Europos Sgjungos gautomis léSomis.

Riksbank padéjo ir Estijai. 2009 m. vasario mén. jis sudaré prevencing sutartj su Eesti Pank dél trumpalaikés pagalbos
teikiant valiutg. Taciau Sia sutartimi niekada nebuvo pasinaudota. Jos tikslas buvo suteikti Eesti Pank galimybe uztikrinti
likviduma pagal valiuty valdybos model;.

Salys, dalydavusios skolinant uzsienio valiut Baltijos 3alyse, aiskiai nepakankamai jvertino valiutos kurso rizika. Krizés
metu visos trys Baltijos Salys dalyvavo VKM II, sickdamos isivesti eurg, ir visos trys Salys buvo susiejusios savo
nacionalines valiutas su euru nekintamu kursu (Latvija) arba taikydamos valiuty valdybos modelj (Estija ir Lietuva).
Be to, valdzios institucijy paskelbti planai iose Salyse jsivesti eura ir jy tvirti jsipareigojimai islaikyti centrinio pariteto
kursg padéjo isitvirtinti nuomonei, kad tokios paskolos neturi valiutos kurso rizikos.

Ir nors valiutos priri§imas nekintamu kursu arba pagal valiuty valdybos modelj padéjo iSsilaikyti, devalvacijos rizika
Baltijos Salyse turéjo reiksmingg poveikj Svedijai kaip patronuojanciyjy banky buveinés aliai. Svedijos banky valiutos
skolinimas Baltijos Salyse buvo i§ esmés grindZiamas patronuojanciyjy banky finansavimu. ISleisdami trumpesnio
iSpirkimo termino nei patronuojamyjy banky paskoly portfelio i$pirkimo terminas skolos vertybinius popierius tarp-
tautinése kapitalo rinkose ir i§ karto pervesdami juos j savo patronuojamuosius bankus, patronuojantieji bankai ne tik
susidiiré su sandorio 3aliy rizika dél savo patronuojamyjy jstaigy Baltijos Salyse, bet ir su refinansavimo bei finansa-
vimo rizika.

Privaciy investuotojy baimé dél potencialiy paskoly nuostoliy, kilusi dél Svedijos banky operacijy Baltijos Salyse ir
poveikio Svedijos banky sistemai, buvo pagrindiné priezastis, dél kurios Svedijos banky grupiy didmeninis finansa-
vimas, ne tik finansavimas Baltijos Salyse, krizés metu patyré didziulj spaudimg. Tai ypa¢ paveiké banky didmeninj
finansavimg uZsienio valiuta. Banky finansavimo problema, savo ruoZtu, prisidéjo prie to, kad didéjo Svedijos viesojo
sektoriaus neapibréztieji jsipareigojimai. Net tais atvejais, kai bankai turéjo mokeéti mokestj, norédami isleisti skolos
vertybinius popierius su vyriausybés garantija, kurig suteikdavo Svedijos nacionalinis paskoly biuras (angl. Swedish
National Debt Office), Svedijos vyriausybei greitai teko teikti garantijas uz didele Swedbank, turincio didZiausias kapitalo
pozicijas Baltijos 3alyse, skoly dalj. Be to, paskolos JAV doleriais i§ Riksbank ir kity centriniy banky taip pat buvo
panaudotos vietoj dalies Svedijos banky grupéms iprasto didmeninio finansavimo uZsienio valiuta. Siy isskirtiniy
Riksbank paskoly tikslas buvo paremti banky skolinimg kitomis valiutomis nei krona. UZsienio valiuta denominuoty
skolos vertybiniy popieriy emisijos pagal valstybés garantijy programg ir Riksbank paskolos JAV doleriais kitiems
bankams, daugiausia bankams, vykdantiems veikla Svedijoje, pasické aukstiausiz taska 2009 m. pradzioje ir sudaré
430 mlrd. Svedijos krony arba atitinkamai apie 15 % Svedijos BVP. Tokiu biidu kredito rizika dél skolinimo uZsienio
valiuta Baltijos 3alyse virto finansavimo rizika ir galiausiai rizika Svedijos mokes¢iy mokétojams.

I1.5. Didesni kapitalo pakankamumo rodiklio svyravimai dél valiutos keitimo kurso poky<iy

Valiutos kurso pokyciai sukelia turto uzsienio valiuta vertés svyravimus, taigi ir pagal rizikg jvertinto turto, naudojamo
kapitalo pakankamumo reikalavimams nustatyti, vertés svyravimus. Banky kapitalas laikomas nacionaline valiuta, net jei
kapitalas i§ patronuojanciojo banko buvo gautas uZsienio valiuta. Todél galimi valiutos kurso svyravimai kei¢ia banky
kapitalo poreikius, nors ir nepaveikia paties kapitalo dydzio, iSkreipdami kapitalo pakankamumo rodiklj, jei nacionaliné

valiuta nuvertéja ir atvirksciai.

Tokia rizika nebadinga $alims, kuriose keitimo kursas fiksuotas (jei tik jis tvarus). Salyse, kuriose valiutos kursas kintamas,
bankams taip pat pavyko suvaldyti $ig rizika. Tai buvo jmanoma ir dél dideliy kapitalo rezervy, ir todél, kad didziausias
valiuty nuvertéjimas buvo Sveicarijos franko atzvilgiu, kuriuo denominuoty mazmeniniy (béisto) paskoly isduota
daugiausia. Kadangi jos sudaro tik nedidele kapitalo reikalavimy dalj dél Sioms paskoloms taikomy mazy rizikos koefi-

cienty, bankai gal¢jo padengti papildomo kapitalo poreikius i§ turimy kapitalo atsargy.

11.6. Sutrikdyti pinigy politikos perdavimo kanalai

Skolinimas uZsienio valiuta gali daryti neigiama jtaka pinigy politikos perdavimo mechanizmui bent keturiais aspektais,
kurie aptariami toliau: uZsienio valiutos skolinimo srauty ir sukaupty uzsienio valiutos skolinimo atsargy poveikis
palikany normoms, taip pat uZsienio valiutos skolinimo srauty ir sukaupty uzsienio valiutos skolinimo atsargy poveikis

valiutos kursui.

Paltikany normy politikos tyrimai parodé, kad paskoly nacionaline ir uzsienio valiuta pakei¢iamumas gali sutrikdyti pinigy
politikos perdavima (*3). Pinigy politikos grieztinimas keliant nacionalinés valiutos palikany normas brangina

(¥%) Zr. Brzoza-Brzezina, M., Chmielewski, T. ir NiedZwiedzifiska, J., Substitution between domestic and foreign currency loans in central Europe.

Do central banks matter?, ECB Working Paper No 1187, April 2010.
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paskolas nacionaline valiuta. Taciau esant galimybei skolintis uZsienio valiuta mazesnémis paliikanomis, sumazéjusi
paskoly nacionaline valiuta augimg gali kompensuoti augancios 3alies kredito gavéjams patrauklesnés paskolos uZsienio
valiuta. Dél to pinigy politikos perdavimas per paliikany normas susilpnéja.

Sukauptos uzsienio valiutos skolinimo atsargos taip pat daro poveikj palikany normoms. Jei alyje paskolos isduodamos
nacionaline valiuta su kintama paliikany norma, grieztinant pinigy politika maZéja paskoly gavéjy disponuojamosios
pajamos ir vidaus paklausa. Jei didelé paskoly dalis yra uzsienio valiuta, $is poveikis bus atitinkamai mazesnis.

Skolinimo uZsienio valiuta srautai daro poveikj ir pinigy politikos perdavimui per valiutos kursa. Taciau $is pinigy
politikos perdavimo kanalas gali biti maziau veiksmingas, nes valiutos kurso poky¢ius labai veikia nuotaikos pasaulio
finansy rinkose. Gautg uZsienio valiuta bankai paver¢ia uzsienio valiuta denominuotomis paskolomis, kurios daznai
ismokamos nacionaline valiuta (>#). Todél greitai augant skolinimui uzsienio valiuta, ,spaudZiamas“ nacionalinés valiutos
kursas, kuris dél tokio spaudimo gali didéti. Savo ruoZtu skolinimo uzZsienio valiuta augimas sustiprins pinigy politikos
perdavimg per valiutos kurso kanala palikany normy ciklo grieztéjimo etape, dar labiau didindamas nacionalinés valiutos
verte, kurios augima paskatino kapitalo srauty reakcija i palikany normy didéjima. Be to, kurso didéjimo tendencija gali
sukurti savaime stipréjantj griZtamojo rysio cikla, jei galimi kredito gavéjai tikétysi, kad tokia didéjimo tendencija nesikeis.
Tai gali bati dar viena priezastis, skatinanti imti paskolas uZsienio valiuta.

PrieSingai, jei Salies pinigy politika sudvelninama, nauji kredito gavéjai bus linke imti paskolas nacionaline valiuta.
Spaudimas didinti nacionalinés valiutos verte sumazés, bet neturéty atsirasti spaudimo mazinti vert¢, nes nacionalinés
valiutos paskoly srautai nepriklauso nuo uZsienio valiuty rinkos. Taigi, skolinimo uZzsienio valiuta srautai sutrikdo (galimas
dalykas, asimetriskai) pinigy politikos perdavimo mechanizmg ir daro jj sudétingesni.

Didelés paskoly uzsienio valiuta atsargos yra dar vienas pinigy politikos perdavimo mechanizmo trikdziy Saltinis dél
vadinamuyjy ,valiutos kursy trakumy®, t. y. valiutos nuvertéjimo naudg dél didesnio konkurencingumo i§ dalies panaikina
neigiamas balansy poveikis. Krastutiniu atveju, nuvertéjimai dél auksto skolinimosi uzsienio valiuta lygio, ypac¢ besifor-
muojancios rinkos Salyse, gali bati sulétéjusio ekonomikos augimo priezastis (2°). Todél daug valdzios institucijy 3alyse,
kuriose didelé paskoly dalis iSduodama uZsienio valiuta, taiko ribojancias priemones, norédamos stabilizuoti valiutos kursa
krizés metu, kad i$vengty neigiamo balansy poveikio finansiniam stabilumui. Akademinéje literatiiroje toks atsakas |
spaudimg mazinti kursa daznai vadinamas ,kintamo kurso baime“ (2). Reikia pazyméti, kad tokia politika gali netgi biti
optimali ex post, nes gamybos maZz¢jimas dél pinigy politikos grieZtinimo gali bt didesnis uz kompensacija, gaunama,
ivengus neigiamo poveikio balansui padariniy. Taciau ex ante skatinamas valiuty neatitikimo (disbalanso) kaupimasis, jei
dkio subjektai tikisi tokio politinio atsako (¥).

Informacija, gauta analizuojant 22 Europos Sajungos ir kai kurias besiformuojancios rinkos 3alis (2%), kuriy duomenys apie
skolinima uzsienio valiuta yra pricinami, krizés metu Siuos teiginius patvirtina. Atrodo, kad apskritai Salys, kuriose
skolinimas uZsienio valiuta sudaro didel¢ dalj, savo pinigy ir valiutos kursu kaip atsaku i krize beveik nepasinaudojo.
Pirma, Salyse, kuriose skolinimas uzsienio valiuta sudaro didele dalj, nacionalinés valiutos nominalusis keitimo kursas
sumazéjo maziau; tai atitinka ir jy valiutos kurso modelj (zr. 16 pav.). Kadangi Siuo laikotarpiu daugelis Saliy patyré
spaudimg mazinti valiutos kursa, norédami apsaugoti savo valiutg centriniai bankai neteko atsargy. Apskritai, Salys,
kuriose skolinimas uZzsienio valiuta sudaro didel¢ dalj, prarado daugiau atsargy nei Salys, kuriose tokio valiuty neatitikimo
néra (zr. 17 pav.). Taciau verta paminéti, kad Salys, taikancios valiuty valdybos modelj, nevykdo savarankiskos pinigy
politikos, t. y. palikany normos, atsargos ir pinigy kiekis nepriklauso nuo politinio sprendimo. Vis délto reikia pabrézti ir
tai, kad valiutos vertés mazéjimo bei atsargy nuostoliy ir balanso neatitikimy sasaja galéty bati dar didesné, jei atliekant
analiz¢ bty jtrauktos ir pozicijos uZsienio valstybése (2%).

() Net jei paskolos ismokamos uzsienio valiuta, pinigai galiausiai turi bati konvertuojami | nacionaling valiutg, kai galutinis gavéjas
(pavyzdziui, nekilnojamojo turto pardavéjas) nori jsigyti prekiy arba paslaugy.

(*%) Zr. Galindo, A., Panizza, U. ir Schiantarelli, F., Debt composition and balance sheet effects of currency depreciation: a summary of the micro
evidence, Emerging Markets Review, Volume 4, No 4, 2010, p. 330-339.

(%) Zr., pavyzdziui, Hausmann, R., Panizza, U. ir Stein, E., Why do countries float the way they float?, Journal of Development Economics, Volume
66, No 2, 2001, p. 387-414.

(¥7) Zr. Caballero, R. ir Krishnamurthy, A., Inflation targeting and sudden stops, publikuotas Bernanke, B., ir Woodford, M., (ed.), The Inflation
Targeting Debate, National Bureau of Economic Research, Chicago, 2005.

(%) Sios 3alys yra Albanija, Bulgarija, Cilé, Kolumbija, Kroatija, Cekija, Egiptas, Vengrija, Indonezija, Izraelis, Kazachstanas, Latvija, Make-
donija, Meksika, Lenkija, Rumunija, Rusija, Serbija, Singapiras, Piety Koréja, Turkija ir Ukraina.

(*%) Pavyzdziui, Rusijoje, kuri krizés metu neteko apie 40 % savo uzsienio valiutos atsargy, didZiausia susiripinima kélé banky skolinimasis
uzsienio valiuta kitose Salyse, o skolinimo uZsienio valiuta dalis 3alyje buvo nedidelé.
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16 pav.

Paskolos uZzsienio valiuta ir valiutos kurso koregavimas (maksimalus pokytis (%) nuo 2008 m. liepos mén. iki
2009 m. birzelio mén.)
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Saltinis: ECB skai¢iavimai, Haver Analytics, TVF ir nacionaliniai 3altiniai.

17 pav.

Paskolos uZsienio valiuta ir atsargy nuostoliai (minimalus pokytis (%) nuo 2008 m. liepos mén. iki 2009 m.
birZelio mén.)
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Saltinis: ECB skai¢iavimai, Haver Analytics, TVF ir nacionaliniai 3altiniai.

Be intervencijy i uZsienio valiuty rinkas kai kurioms 3alims, ypa¢ toms, kuriose skolinimas uzsienio valiuta sudaro didelg
dalj, krizés metu teko didinti palikany normas, kad apsaugoty valiutos kursg (Zr. 18 pav.). Ir palikany normos didinimas,
ir uzsienio valiutos atsargy pardavimas mazina pinigy pasitlos augima. Todél Salyse, kuriose skolinimas uzsienio valiuta
sudaro didele dalj, jis 1étéjo ir netgi buvo neigiamas (zr. 19 pav.).
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18 pav.

Paskolos uZsienio valiuta ir paliikany normos (maksimalus pokytis baziniais punktais nuo 2008 m. liepos mén.
iki 2009 m. birZelio mén.)
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Saltinis: ECB skai¢iavimai, Haver Analytics, TVF ir nacionaliniai altiniai.

19 pav.
Paskolos uZsienio valiuta ir pinigy kiekis (minimalus pokytis (%) nuo 2008 m. liepos mén. iki 2009 m. birZelio
meén.)
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Saltinis: ECB skaiciavimai, Haver Analytics, TVF ir nacionaliniai 3altiniai.
IL.7. Rizikos materializavimosi tikimybé ir salygos

Bet kokia rizika, atsirandanti dél skolinimo uZsienio valiuta, gali materializuotis, jei, pavyzdziui, staiga Sis procesas
nutrikty, sukeldamas kapitalo pasitraukima i besiformuojancios ekonomikos Saliy ir kai kuriy valstybiy nariy, kuriose
skolinimas uZzsienio valiuta vaidina svarby vaidmenj, valiuty nuvertéjima. Pasireiksty paskoloms uzsienio valiuta biidinga
kredito rizika ir galblt banky finansavimo rizika. Tokio staigaus stabdymo scenarijaus priezastis gali biti, pavyzdziui,
turto kainy grifitis ar sisteminé banky krizé vienoje i§ svarbiausiy besiformuojancios ekonomikos 3aliy, pasikeitusios
augimo perspektyvos, netikétas vienos i§ svarbiausiy i$sivysciusios ekonomikos Saliy valiutos palikany normy padidéjimas
ir padidéjes investuotojy nenoras rizikuoti.

Kalbant apie galimg laika, per kurj isryskéja rizika, skolinimo rizika uZsienio valiuta yra reik$mingesné vidutiniu laiko-
tarpiu, nors pastaruoju metu valiutoms, ypac Sveicarijos frankui, ir toliau brangstant kai kuriose Salyse, kur vyrauja
skolinimas Sveicarijos frankais, kredito rizika padidéjo.

Vertinant ateities perspektyva, su skolinimu uZsienio valiuta susijusi rizika gali didéti, jei dél atsigaunancios ekonomikos ir
teigiamy ekonomikos vystymosi lukes¢iy ateityje VRE 3Salyse atsinaujinty kredito augimas. M. Bijsterbosch ir T. Dahl-
haus (3% tyrime nustatyti veiksniai, padedantys atgaivinti ekonomikg nedidinant kreditavimo, t. y. ekonominis pakilimas
be kredito augimo dél paklausos ar pasitilos priezasciy. Apskaiciavus tikimybe dél VRE $aliy grupés ekonomikos atsiga-
vimo nedidinant kreditavimo nustatyta, kad regione atsigaunant ekonomikai atsinaujina ir kredito augimas, ir berods

(*% Bijsterbosch, M. ir Dahlhaus, T., Determinants of credit-less recoveries, ECB Working Paper No 1358, June 2011.
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tik Baltijos 3alyse ekonomika atsigauna neaugant kreditui. Todél §iuo metu sumenkes kredito augimas daugelyje VRE 3aliy
negali bati laikomas ilgalaike situacija, kaip ir negalima manyti, kad artimiausioje ateityje nekils rizika dél per didelio
skolinimo uZsienio valiuta.

Reikéty pabreézti, kad $is veiksniy, galin¢iy sukelti situacija, kurioje materializuotysi skolinimo uZsienio valiuta rizika,
saraSas neturéty bati laikomas baigtiniu, nes per ateinancius ketvir¢ius $is vertinimas gali pasikeisti, pavyzdziui, dél
pasaulio ekonomikos atsigavimo tempo pokyciy. Nors tikimybé, kad vél kils rizika dél skolinimo uZsienio valiuta,
kiekvienoje Salyje skiriasi, yra daug veiksniy, dél kuriy tokia rizika galéty materializuotis. Nepaisant pastarosios krizés,
banky taikomi verslo modeliai ir pagrindinés besiformuojancios ekonomikos 3aliy ypatybés i§ esmés nepasikeite, todél
ateityje kreditai uzsienio valiuta gali vél pradéti kauptis.

Galiausiai rizika materializuojasi nevienodai — tai priklauso nuo valiutos kurso modelio, kurj taiko kiekviena Salis. Ten, kur
taikomas kintamo kurso modelis, valiutos kursy svyravimai rinkoje i§ karto veikia kredito gavéjy kreditinguma. Ir jei
kintamo kurso modelj taikanciose Salyse $i rizika yra visg laika, valiuty valdybos modelj ar susieto kurso modelj
taikanciose Salyse, jei skolinamasi ta valiuta, prie kurios nacionaliné valiuta pririSta ar su ja susieta, devalvacijos rizika
yra vienkarting, bet jei ji materializuotysi, tai turéty didelj poveiki. Tie, kurie laikosi nuomongés, kad rizika yra ir tada, kai
taikomas fiksuoto keitimo kurso modelis, pabrézia, kad apdairiai vertinant rizika reikéty atsizvelgti | galimybe, kad
nustatytas kursas neissilaikys arba valiuta labai nuvertés, ir prisimena situacijas pracityje, kai taip atsitiko ir buvo rimtai
paveiktas finansinis stabilumas. Vis délto tikimybeé, kad rizika materializuosis, valiuty valdybos ar susieto kurso modelj
taikanciose Salyse priklauso ir nuo valiutos kurso mechanizmo stabilumo, fiskalinés politikos nuoseklumo ir jy vykdomos
priezitiros politikos grieztumo.

1. POLITIKOS VEIKSMAI NACIONALINIU LYGIU
III.1. Skirtingose $alyse priimtos politikos priemonés

Valstybiy nariy valdzios institucijos jau nuo 2000 m. pradZios émési politikos priemoniy rizikai, kylanciai dél per didelio
skolinimo uZsienio valiuta augimo, suvaldyti, nors daugiausia priemoniy imtasi nuo 2007-2008 m. Nuo 2010 m. kelios
Salys pradéjo taikyti daugiau priemoniy ir (arba) jas sugrieztino. Sios priemonés buvo rizika ribojancio, administracinio ir
pinigy politika nustatancio pobidzio jspéjimai, privalomos taisyklés ir rekomendacijos. Dazniausiai buvo priimamas visas
priemoniy paketas, o ne atskiros priemonés.

Priimty priemoniy analizé parodé, kad yra keletas Sios politikos modeliy. Pirma, Salys, kuriose valiutos kursas fiksuotas,
arba visiskai nesiémé priemoniy dél skolinimo uZsienio valiuta, arba émési priemoniy dél per didelio skolinimo apskritai.
Siose Salyse paskolos buvo daZniausiai i§duodamos uzsienio valiuta, su kuria susieta nacionaliné valiuta. Tokiu atveju
priemoniy dél per didelio skolinimo uZsienio valiuta jvedimg rinkos galéjo suprasti kaip susiriipinima Salies gebéjimu
islaikyti nustatyta kursg, todél tokios pastangos galéjo duoti ir priesingg rezultatg. Salys, kuriose taikomas kintamas
valiutos kursas, priéme keleta priemoniy, neleidzianciy pernelyg iSaugti skolinimo uzsienio valiuta lygiui.

Antra, Sios priemonés buvo taikomos ir skolinimo uzsienio valiuta paklausai, ir pasitlai. Dazniausiai taikytos su paklausa
susijusios priemonés buvo paskolos ir jgyto turto vertés santykio arba skolos jmokos dydzio ir pajamy santykio rodikliy
apribojimai bei kredito gavéjy tinkamumo kriterijai. Siy priemoniy tikslas — uZtikrinti kredito gavéjy kreditinguma, kai
kuriais atvejais jas taikant tik nuo rizikos neapsidraudusiems kredito gavéjams. Pasitilos atveju, daugiausia démesio skirta
kredito jstaigy pajégumui padengti nuostolius, jei jy atsirasty, t. y. siekiama uztikrinti, kad jstaigos turéty papildomo
kapitalo tokiam tikslui. Nors daugeliu atvejy banky valiutos neatitikimai dél skolinimo uZsienio valiuta nebuvo dideli,
kadangi finansavimg jie taip pat gavo uZsienio valiuta arba buvo apdraude savo pozicijas apsikeitimo sandoriais, dvi Salys
nustaté apribojimus ir (arba) kapitalo pakankamumo reikalavimus atvirosioms pozicijoms uZsienio valiuta. 2010 m.
Vengrija uzdraudé skolinimg uZsienio valiuta (*!). 1 lenteléje pateikiama $iy priemoniy apzvalga.

1 lentelé

Priemonés, jgyvendintos per dideliam skolinimui uZsienio valiuta valdyti

Priemonés, kuriy imtasi Salys (metai) ()

Ispéjimai apie rizikg, susijusig su paskolomis uZsienio | Latvija (2007), Vengrija (2004-2008), Austrija (2001)
valiuta

Skaidrumo ir informacijos suteikimo reikalavimai Latvija (2007 ir 2011), Austrija (2006), Lenkija (2006)

Su paklausa susijusios priemonés

Kredito gavéjy tinkamumo kriterjai: apsidraudimas nuo | Austrija (2008 ir 2010), Lenkija (2006)
rizikos arba kreditingumas (%)

GrieZtesni paskolos ir jgyto turto vertés santykio ar skolos | Vengrija (2010), Lenkija (2010 ir 2012), Rumunija (2008)
jmokos dydzio ir pajamy santykio rodikliy reikalavimai
paskoloms uzsienio valiuta (palyginus su paskoloms nacio-
naline valiuta) (%)

(*') Komisaras M. Barnier, 2010 m. gruodzio 3 d. atsakydamas j Europos Parlamento klausima (E-8389/2010), teigé, kad ,neatrodo, jog

sprendimas jstatymu visiskai uzdrausti paskolas uZzsienio valiuta atitinka proporcingumo kriterijy“.
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Priemoneés, kuriy imtasi

Salys (metai) (1)

Su pasiila susijusios priemonés

Aukstesni rizikos koeficientai arba kapitalo reikalavimai

Latvija (2009), Vengrija (2008) (*), Lenkija (2008 ir 2012),
Rumunija (2010) (%)

Minimaliis uZsienio valiutos standartai ir vienkartine jmoka
grazinamos paskolos — banky rizikos valdymo sistemoms
taikomos priemonés

Austrija (2003)

Aukstesni atidéjiniy koeficientai kredito gavéjams, kuriy
rizika neapdrausta

Rumunija (2008)

Kredito gavéjams, kuriy rizika neapdrausta, paskoly
uzsienio valiuta ribojimas iki 300 % kredito jstaigos
nuosavy lésy atzvilgiu

Rumunija (2005-2007)

Apribojimai atidaryti uZsienio valiutos pozicijas ar kapitalo
reikalavimai atvirosioms uZsienio valiutos pozicijoms

Latvija (1995), Lietuva (2007), Rumunija (2001)

Diferencijuoti minimaliy atsargy reikalavimai

Rumunija (2004)

Visos priemonés apriboti greitg kredito augima, taikomos ir
nebankinéms finansy jstaigoms

Rumunija (2006)

Kita

Draudimas iSduoti biisto paskolas uzsienio valiuta kredito
gavéjams, kuriy rizika neapdrausta (°)

Vengrija (2010)

Buveinés Salies priezitiros institucijy priemonés, siekiant
isvengti galimybés pasirinkti palankesnes reglamentavimo
salygas

Italija (2007 ir 2010), Austrija (2010)

Saltinis: nacionaliniai centriniai bankai ir nacionalinés prieziiiros institucijos.

(") Metai rodo, kada priemong pradéta taikyti. Jei priemoné buvo sugrieztinta, nurodoma daugiau kaip vieni metai.

(%) Priemonés paminimos net tais atvejais, kai jos yra tik rekomendacinio pobiidzio, o ne jtvirtintos jstatymu.

(}) Vengrijoje i priemoné buvo paskelbta, bet niekada netaikyta; ji buvo numatyta tik paskoloms Japonijos jenomis.

() Rumunijoje aukstesni kapitalo pakankamumo reikalavimai buvo taikomi tik toms kredito jstaigoms, kuriy skolinimo uzsienio valiuta

pozicijos, palyginti su visu sektoriumi, buvo iSskirtinai didelés.

(°) 2011 m. liepos meén. Vengrijos vyriausybé panaikino jstatyma, draudziantj teikti paskolas uzsienio valiuta (°), bet tuo paciu metu
priémé nutarimg (), pagal kurj biisto paskolas uZsienio valiuta galima iSduoti tik kredito gavéjams, kurie gali jrodyti kas ménesj
gaunantys pajamas paskolos valiuta ir jei $ios pajamos vir$ija minimalig alga 15 karty. Nors $ios priemonés panaikino draudimg teikti
basto paskolas uzsienio valiuta, kriterijai yra tokie griezti, kad daugiau kaip 99 % vengry negalés gauti tokios paskolos.

(°) 2010 m. jstatymas XC dél tam tikry jstatymy ekonomikos ir finansy klausimais rengimo ir keitimo.

() Vyriausybés nutarimas Nr. 110/2011, i§ dalies keiciantis Vyriausybés nutarima Nr. 361/2009, dél apdairaus mazmeninio skolinimo

salygy ir kreditingumo patikrinimo.

3 INTARPAS. Vienos iniciatyva ir buveinés $alies ir priimanciosios Salies veiksmy derinimo atvejai

sausio mén.,

Salyse veikiancios didziausios Vakary banky grupés.

Europos banky veiksmy derinimo Vienos iniciatyva (EBVDI) yra vieSyjy ir privaciyjy jstaigy forumas, sukurtas 2009 m.
reaguojant j finansy krize ir siekiant padéti Europos besiformuojancios ekonomikos Salims atlaikyti
finansing sumaistj. | $ig grupe jeina tarptautinés finansy jstaigos (TVF, Europos rekonstrukcijos ir plétros bankas,
Europos investicijy bankas, Pasaulio bankas), Europos Sgjungos institucijos (Europos Komisija, ECB kaip stebétojas),
buveinés ir priimanciyjy Saliy centriniai bankai bei priezitiros institucijos ir Europos besiformuojancios ekonomikos

Svarbiausias $ios grupés pasickimas per pastaruosius dvejus metus buvo tas, kad jos padé¢jo uztikrinti, jog uZsienio
patronuojantieji bankai ir toliau finansuoty savo patronuojamuosius bankus Ryty Europoje, ir kad Vakary 3aliy
vyriausybés suteiké paramos paketus patronuojamiesiems bankams Ryty Europoje.

EBVDI tikslas vidutiniu laikotarpiu — spresti skolinimo uzsienio valiuta problemg Ryty Europoje, skatinant nacionalinés
valiutos taupyma ir stiprinant rinkas. Siuo tikslu 2010 m. kovo mén. EBVDI sukiiré Viesojo ir privaciojo sektoriaus
darbo grupe nacionalinei valiutai ir kapitalo rinkoms vystyti. Neseniai i darbo grupé parengé rekomendacijy rinkinj ir
padaré iSvada, kad nesvarbu, kokia politika biity pasirinkta, visada reikia atsizvelgti | Salies savitumg, <HT
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TYPE="BOLD">ir tokiai politikai jgyvendinti biitinas glaudus buveinés ir priimanciosios 3alies priezitiros institucijy
bendradarbiavimas, kad bty uzkirstas kelias pasirinkti palankesnes reglamentavimo priemones ir apeiti priimtas
priemones teikiant paskolas kitose valstybése.

EBVDI jau jrodé esanti pasirengusi uZztikrinti tokj koordinavimg, kai 2010 m. Austrijos institucijos jgyvendino dvi
iniciatyvas paskoloms uZsienio valiuta Austrijoje ir Ryty Europos bei NVS 3alyse sureguliuoti.

Pirmosios iniciatyvos tikslas buvo sumazinti didele paskoly uzsienio valiuta (daugiausia Sveicarijos frankais) dalj
Austrijoje. 2010 m. kovo mén. Austrijos finansy rinky priezitros institucija patvirtino paskoly uZsienio valiuta ir
paskoly su grazinimo mechanizmu Austrijos rizikos neapsidraudusiems privatiems namy tkiams (vartotojams) teikimo
ir valdymo minimalius standartus.

Banca d'Ttalia palaiké iniciatyva sumazinti skolinimg uZsienio valiuta Austrijoje. Suteikdama leidima Austrijoje veikian-
Ciai Italijos banky grupei taikyti vidaus reitingais pagrista modelj (keliais metais anks¢iau nei minimalius standartus
priémé Austrijos FRPI), ji aiskiai nurodé tarpininkui nesinaudoti palankesnémis reglamentavimo salygomis perkeliant
vietos portfelio pozicijas i patronuojanciosios jstaigos balansg ar skolinant tiesiogiai i§ uZsienio. Si nuostata pasirodé
naudinga ir sickiant iSvengti naujy FRPI standarty dél skolinimo uZsienio valiuta nepaisymo Austrijoje.

Antrosios iniciatyvos tikslas buvo mazinti Austrijos banky patronuojamyjy jstaigy Ryty Europoje ir NVS Salyse kredito
pozicijas, taikant Oesterreichische Nationalbank ir FRPI parengtus pagrindinius principus. Siekiant spresti neatidéliotinas
problemas, pagal pagrindinius principus reikalaujama, kad Siose 3alyse veikiantys Austrijos bankai nebeteikty naujy
paskoly kitokia nei euro uzsienio valiuta rizikos neapsidraudusiems namy tkiams ir MV] sektoriui (eurais denomi-
nuotas vartojimo paskolas galima teikti tik auk$ciausio kreditingumo kredito gavéjams). Kitame, dar nejgyvendintame,
etape pagrindiniy principy pagalba numatoma sureguliuoti ir biisto paskoly teikimg visomis uZzsienio valiutomis namy
tikiams bei rizikos neapsidraudusioms MV, tai jvedant kiekvienoje Salyse atskirai ir veiksmus derinant su priimanciyjy
Saliy prieZitros institucijomis.

Kalbant apie ketinima sureguliuoti skolinimg uZsienio valiuta Ryty Europos ir NVS Salyse, Austrijos priezitiros insti-
tucija paragino Belgijos, Graikijos, Pranciizijos ir Italijos priezidiros institucijas (Siose alyse daugiausia veikianciy banky
buveinés Salies priezitiros institucijas) ieskoti bendros pozicijos.

Banca dTtalia, kuris palaiko $ig iniciatyva, pabrézé, kad norint sékmingai jgyvendinti § plana, bitinas priimanciosios
Salies priezifiros institucijy sutikimas, atsizvelgiant i tai, kaip jos vertina skolinimo uZsienio valiuta svarba ir rizikin-
gumg savo Salyse.

Taciau, kai 2011 m. Italijos banky grupei, vykdanciai operacijas Ryty Europoje ir NVS 3alyse buvo pradétas taikyti
vidaus reitingais pagristas modelis, Banca d’Italia paprasé tarpininko draudimg dél pozicijy nacionaline valiuta perkélimo
i patronuojanciaja jmong taikyti ir jy patronuojamiesiems bankams Siose 3alyse.

I11.2. Politikos priemoniy veiksmingumo jvertinimas

Priemoniy veiksmingumas labiausiai priklauso nuo dviejy veiksniy: i) nuo skolinimg uZsienio valiuta skatinanciy veiksniy

ir i) galimybeés $iy priemoniy nepaisyti.

Atrodo, kad isp¢jimai apie rizika, kuriuos paprastai bandoma taikyti pirmiausia, buvo neveiksminga priemoné per
dideliam paskoly uzZsienio valiuta lygiui suvaldyti. Taip galéjo atsitikti dél neteisingo rizikos vertinimo (t. y. suinteresuotieji
subjektai nevertina rizikos taip pat, kaip priezitiros institucijos), bet greiciausiai taip atsitiko dél savanaudisky paskaty. I3
tiesy, yra moralinés rizikos klausimas, nes jstaigos tikisi visuomenés paramos, kai jy veikla yra tokia rizikinga ir placiai
paplitusi, kad jokia parama negaléty sukelti dar didesnio pavojaus finansy stabilumui ir realiajai ekonomikai. Be to, testi
tokig veikla nepaisant rizikos gali bati ir asmeniskai naudinga. Taciau tokie racionaliis veiksmai kartu gali prisidéti prie to,

kad kaupiasi visuminé rizika, pateisinanti politinj atsaka.

Teoriskai paskaty klausimu rekomendacijose susiduriama su ta pacia problema. Vis délto nacionalinés institucijos mano,
kad rekomendacijos buvo kazkuria prasme veiksminga priemoné, stengiantis suvaldyti per didelj skolinima uZsienio
valiuta ar bent jau pagerinti kredito gavéjy kokybe, jei nesinaudojama palankesnémis reglamentavimo priemonémis kitose

valstybése.

Atrodo, kad paklausos pusei taikomos priemonés, tokios kaip paskolos ir jgyto turto vertés santykio bei skolos jmokos
dydzio ir pajamy santykio rodikliai, buvo veiksmingesnés, siekiant suvaldyti per didelj skolinima uZsienio valiuta ir
susijusig rizika (*?). Jas galima taikyti ir kaip vartotojy apsaugos priemones (tada jy laikytis privaléty ir filialai), tokiu
bidu apribojant galimybe pasirinkti palankesnes reglamentavimo salygas. Vis délto tiesioginiam tarpvalstybiniam skoli-
nimui nejmanoma taikyti jokios nacionalinés priemongés. Atsizvelgiant i tai, kad palikany normy skirtumai (paklausos
veiksnys) yra svarbiausias veiksnys, skatinantis skolintis uZzsienio valiuta, paklausa veikiancios priemonés labiau padeda

pasiekti pageidaujamy rezultaty.

(*?) Tai patvirtina Vengrijos, Honkongo ir Piety Koréjos atvejy analizé.
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Pasitilos pusei taikyty priemoniy veiksminguma nustatyti sunkiau, nes sudétinga jvertinti, pavyzdziui, kaip didesni rizikos
koeficientai ver¢ia mazinti paskoly uZsienio valiuta pasiilg.

Apibendrinant galima pasakyti, kad batent dél galimybés nepaisyti priemoniy, jy poveikis kol kas buvo labai nedidelis, o
ilgainiui jis dar susilpnéjo. Tuo tarpu skolinimas uZsienio valiuta nemazéjo.

IV. ESRV REKOMENDACIJOS
POLITIKOS TIKSLAI

Politikos tikslai, kurie yra ESRV rekomendacijy dél skolinimo uzZsienio valiuta pagrindas, susij¢ su anksciau identifikuo-
tomis rizikomis finansy stabilumui. Su rinkos rizika, per dideliu kredito augimu bei finansavimo ir likvidumo rizika
susijusi kredito rizika gali tapti sistemiska, todél ja reikia tinkamai jvertinti. Atsizvelgiant i tai, rekomendacijy tikslas turéty
bati:

i) riboti patiriamg kredito ir rinkos rizika, taip didinant finansy sistemos atsparuma,

i) kontroliuoti per didelj kredity (uZsienio valiuta) augimg ir vengti turto kainy burbuly ir

iii) riboti finansavimo ir likvidumo rizika, taip kiek jmanoma sumazinant $ig neigiamo poveikio galimybe.

Pastarojo meto pokyciai atskleidé, kad viena i3 priezasciy, kodél skolinimas uzsienio valiuta pradéjo kelti susirtipinima,
buvo neteisingai jvertinta rizika. Atsizvelgiant i tai, reikéty iskelti dar vieng tikslg — skatinti geriau vertinti su skolinimu
uzsienio valiuta susijusia rizika.

Be to, nacionalinés priemonés, kurios buvo jgyvendinamos iki Siol, skirtingu mastu buvo apeinamos pasinaudojant
palankesnémis reglamentavimo salygomis kitose Salyse. Atsizvelgiant | tai, visai Europos Sajungai teikiamos rekomenda-
cijos turéty bati koordinuojamos Europos Sajungos lygmeniu.

REKOMENDACIJY IGYVENDINIMO PRINCIPAI

Toliau pateiktos politikos priemonés yra rekomendacijy, kurios turéty buti jgyvendinamos tam tikrais atvejais, paketas.
Kadangi suprantama, kad visiems atvejams tinkamo sprendimo dél per auksto skolinimo uzsienio valiuta lygio néra,
rekomendacijose, nors jos ir konkrecios, pateikiami tik jgyvendinimo principai. Pavyzdziui, rekomendacijose nenurodomi
konkretiis per didelio skolinimo uzZsienio valiuta lygiai, nes kickvienoje Salyje jie gali skirtis.

Rekomendacijos turi bati taikomos visose valstybése narése, taciau jvairiose Europos Sgjungos 3alyse skolinimas uzsienio
valiuta yra skirtingai paplitgs ir nevienodai sistemiskai svarbus. Taigi, vertindama rekomendacijy B-F jgyvendinimg, ESRV
taikys proporcingumo principa atsizvelgdama i skirtingg sisteming skolinimo uZsienio valiuta reikme valstybése narése ir
i kiekvienos rekomendacijos turinj bei tikslg. Siuo tikslu ESRV naudos informacija, gauta i§ adresaty, kurie gali pateikti
1V.2.3.2 dalyje nurodytus rodiklius. Proporcingumo principas bus taikomas nepazeidziant jprasto ir tinkamo skolinimo
uzsienio valiuta stebéjimo proceso.

Be to, rekomendacijos neturéty daryti poveikio nacionaliniy centriniy banky jgaliojimams vykdyti pinigy politika.

Jei minétos priemonés yra taikytinos, jos skirtos tik kredito gavéjams, kuriy rizika neapdrausta, t. y. kredito gavéjams,
kuriy rizika neapdrausta nei nattiraliu, nei finansiniu rizikos draudimu. Nataralus rizikos draudimas apima atvejus, kai
namy tkis ar nefinansiné korporacija gauna pajamy uZzsienio valiuta (pavyzdZiui, piniginés perlaidos i§ uZsienio ar
eksporto pajamos). Finansinis rizikos draudimas reiskia, kad yra sudaryta sutartis su finansy jstaiga. Vis délto kai kurios
rekomendacijos susijusios su rizika, kuri egzistuoja nepaisant to, ar kredito gavéjai yra nuo jos apsidraudg, ar ne,
pavyzdziui, rekomendacija dél likvidumo ir finansavimo.
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Siose rekomendacijose skolinimas uZsienio valiuta apibréziamas kaip bet koks skolinimas valiuta, kuri néra kredito gavéjo
teiséta mokéjimo priemoné.

Sio skyriaus likusioje dalyje pateikiamos ESRV rekomendacijos. Aptariami ie kiekvienos rekomendacijos aspektai:

1. rekomendacija grindZiancios ekonominés priezastys,

2. jvertinimas, aptariant pranasumus ir trakumus,

3. konkretiis tolimesni veiksmai ir

4. teisinis pagrindas, jei toks yra.

Sioje ataskaitoje teigiama, kad susirfipinima kelia sisteminé rizika, kilusi dél per didelio skolinimo uzsienio valiuta. Vis
délto néra jokiy makrolygio politikos priemoniy, specialiai skirty kovoti su tokia rizika. Atsizvelgiant i tai, toliau
pateiktomis rekomendacijomis sickiama spresti $ios makrolygio rizikos problema, naudojant $iuo metu turimas prie-
mones, padedancias kovoti su per aukstg skolinimo uzsienio valiuta lygj skatinanciu veiksniu arba kuria nors problemos
dalimi.

SU VISU REKOMENDACIY VYKDYMU SUSIJE VEIKSMAI

Jgyvendindami visas rekomendacijas, adresatai turéty:

— identifikuoti ir apibadinti visas priemones (pateikiant grafikus ir veiksmy esme¢), kuriy buvo imtasi reaguojant i
kiekvieng rekomendacija,

— nurodyti, kaip priemonés, kuriy buvo imtasi, padéjo siekti kiekvienos rekomendacijos tiksly, atsizvelgiant i atitikties
kriterijus,

— atitinkamais atvejais i$samiai pagristi, kodél nebuvo imtasi rekomenduojamy priemoniy arba kaip nors nukrypta nuo
rekomendacijos.

Kaip nurodyta Reglamento (ES) Nr. 1092/2010 17 straipsnio 1 dalyje (*?), $is atsakymas turi bati tiesiogiai pateiktas ESRV
ir Europos Sgjungos Tarybai. Gavusi atsakymg i§ nacionaliniy priezitiros institucijy, ESRV apie jj informuoja (laikydamasi
konfidencialumo taisykliy) Europos bankininkystés institucija (EBI).

KREDITO IR RINKOS RIZIKOS

IV.1. A rekomendacija - kredito gavéjy informavimas apie rizika

Nacionalinéms priezitiros institucijoms ir valstybéms naréms rekomenduojama:

1. reikalauti, kad finansy jstaigos suteikty kredito gavéjams tinkama informacija apie su skolinimu uZsienio valiuta
susijusig rizika (tokia informacija turi bati pakankama, kad kredito gavéjai galéty priimti informacija pagristus ir
atsargius sprendimus) ir apie stipraus valiutos, kuri yra teiséta mokéjimo priemoné valstybéje naréje, kurioje kredito
gavéjas nuolat gyvena, nuvertéjimo ir uzsienio palikany normos padidéjimo poveikj dalinéms jmokoms;

2. skatinti finansy jstaigas teikti vartotojams paskolas nacionaline valiuta tokiems patiems tikslams kaip ir paskolas
uzsienio valiuta, taip pat sialyti finansines priemones, skirtas apsidrausti nuo uZsienio valiuty kurso rizikos.

(*3) 2010 m. lapkri¢io 24 d. Europos Parlamento ir Tarybos Reglamentas (ES) Nr. 1092/2010 dél Europos Sajungos finansy sistemos
makrolygio rizikos ribojimo priezitiros ir Europos sisteminés rizikos valdybos jsteigimo (OL L 331, 2010.12.15, p. 1).
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IV.1.1. Ekonominés prieZastys

Si rekomendacija parengta dél keliy prieZasciy. Pirmiausia, Zvelgiant i§ rizikos ribojimo politikos perspektyvos, finansinio
stabilumo problemas galima bty spresti mazinant atotriikj tarp kredito gavéjy ir teikéjy turimos informacijos. Suteikus
pakankamai informacijos apie produkty ypatybes, reciau pasirenkama netinkamai ir mazéja kredito rizika, nes labai
tiketina, kad ,blogieji arba neinformuoti kredito gavéjai rinksis paskolas uzsienio valiuta. Antra, Zvelgiant i§ pinigy
politikos perspektyvos, pakankamas informacijos kiekis padeda sumazinti trintj rinkoje, o tai yra jprasta klititis, sutinkama
banky skolinimo bei plataus masto kredito suteikimo kanaluose. Galiausiai, Zvelgiant i§ vartotojo apsaugos perspektyvos,
iSsami ir skaidri informacija bei vienodi standartai yra itin svarbis priimant pagristus sprendimus.

IV.1.2. Jvertinimas, aptariant pranasumus ir triikumus

Sios rekomendacijos pranasumai:

a. Geresnis kredito gavéjy informavimas apie rizikg. Pakankama informacija apie rizika, susijusia su skolinimu
uzsienio valiuta (pavyzdziui, apie valiutos kurso rizika, pinigy politikos sugrieztinima uZzsienio 3alyje ir t. t.), padeda
kredito gavéjams, kuriy rizika neapdrausta, suprasti, kad paskolos uZsienio valiuta néra apsaugotos nuo rizikos (*4).

b. Jei kredito gavéjai biity geriau informuoti apie rizika, kurig jie patiria imdami paskolg uZsienio valiuta, jie suvokty tokiy
paskoly rizikg ir i) neiSleisty tiek daug brangstant valiutai arba ii) nuspresty imti paskola nacionaline valiuta. Galiausiai,
laikui bégant, tai stabilizuoty kredito gavéjy pajamas ir sumaZinty jsipareigojimy nevykdymo atvejy skaiiy, o
kartu ir nuostolius.

c. Intensyvesnis rizikos maZinimas. Be to, biidami geriau informuoti apie rizika, kredito gavéjai vengty per didelio
skolinimosi arba pirkty jmoky apsaugos draudimag (pavyzdziui, apimantj nedarbo rizika), jskaitant ir apsaugg nuo
uzsienio valiutos kurso svyravimo. Draudimas, Zinoma, kainuoja.

d. Melagingos informacijos maZinimas ir paskoly pakei¢iamumo didinimas. Pagrazinta informacija sukuria klientui
draugiSkesnio banko jvaizdj. Kai banko atstovui reikia aiSkinti apie su skolinimu uZzsienio valiuta susijusi rizika, gali
bati sunku taikyti agresyvius rinkodaros metodus. Reikalaujant, kad tam paciam tikslui teikiamas paskolas jstaigos
sitilyty imti nacionaline valiuta, didinamas paskoly pakei¢iamumas (i§ uZsienio valiutos | nacionaling valiutg ir atvirks-
Ciai) ir taip skatinama kredito gavéjams naudinga konkurencija.

Vis délto yra ir tritkumy:

e. Trikumy turintis paskoly keitimas. Jei paskolos uZsienio valiuta biity netinkamai keiciamos j paskolas nacionaline
valiuta (pavyzdziui, dél nepakankamo finansavimo) arba jei verslo ciklo metu paskoly uZsienio valiuta palikanos bity
mazesnés ir tuo metu maziau svyruoty nei paskoly nacionaline valiuta paltikanos, gali bati patirta veiklos islaidy (3%).

f. Finansy istaigy patiriamos iSlaidos dél atitikties kriterijy igyvendinimo, jskaitant laika, praleidZiamg rengiant
reikiamus dokumentams ir aiskinant kredito gavéjams apie dél tokiy paskoly kylancig potencialig rizikg. Cia patenka
ir nacionaliniy priezitiros institucijy patiriamos i§laidos rengiant ir perZitirint gaires.

IV.1.3. Rekomendacijy vykdymas
IV.1.3.1. Laikas

Adresatai turi du kartus pranesti ESRV apie veiksmus, kuriy émési Siai rekomendacijai jgyvendinti. Pirmaja ataskaitg reikia
pateikti iki 2012 m. birZelio 30 d., antrgja — iki 2012 m. gruodzio 31 d.

IV.1.3.2. Atitikties kriterijai

A rekomendacijos atitikties kriterijai yra Sie:

(*4) Kredito gavéjai, kuriy rizika neapdrausta, t. y. daugiausia namy tkiai, paprastai nezino apie skolinimo uzsienio valiuta rizikg. Juos gali
suvilioti paskoly uZsienio valiuta nominaliosios paliikanos, kurios yra mazesnés uz paskoly nacionaline valiuta palikanas, todél jie
paprastai linke nepakankamai jvertinti nacionalinés valiutos nuvertéjimo rizika arba nesupranta tokio nuvertéjimo poveikio jy gebé-
jimui grazinti paskolg ir bendrai mokeétinai sumai.

(*%) Numatoma, kad veiklos poky¢iai ciklo metu vyks jgyvendinant visas rekomendacijas. Nepaisant to, kad sis veiksnys nuolat kartojasi, jis
bus aptartas visose susijusiose rekomendacijose, nes kiekvienos rekomendacijos igyvendinimas gali turéti skirtinga poveikj veiklai. Be
to, tai padés ir skaitytojui, nes, priesingu atveju, jam tekty skaityti visus jvertinimo skyrius.
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— Adresatai, kurie jau yra ileide gaires, apimancias rekomendacijoje iskeltus klausimus, turi:

a. jvertinti, ar yra poreikis perzitiréti gaires, atsizvelgiant i tai, kokie reikalavimai keliami gairiy dar nepaskelbusiems
adresatams;

b. jei paaiskety, kad gairés yra neiSsamios (neatitinka A rekomendacijos), adresatai turi jas perziaréti ir pakeisti, kad
gairés apimty visus atitikties kriterijus.

— Adresatai, kurie dar néra iSleide tokiy gairiy, turi:

c. i8leisti ir paskelbti gaires;

d. Siose gairése turi biti bent:

i) nurodytos finansy jstaigos, kurios jpareigotos informuoti, kokig jtaka jmokoms daro didelis vietos valiutos
nuvertéjimas;

ii) nurodytos finansy jstaigos, kurios jpareigotos informuoti, kokia jtaka jmokoms daro didelis nuvertéjimas kartu
su paskoly uZsienio valiuta paliikany normy padidéjimu.

— Visi adresatai turi:

e. jvertinti, ar yra paskoly nacionaline valiuta, kurios bty lygiavertés finansy jstaigy teikiamoms paskoloms uzsienio
valiuta.

IV.1.3.3. Ataskaitos dél rekomendacijy vykdymo

Ataskaitos turi bati pateikiamos laikantis visy atitikties kriterijy. Valstybés narés gali teikti ataskaitas per nacionalines
prieZitiros institucijas.

Pirmoji ataskaita, kurig reikia pateikti iki 2012 m. birzelio 30 d.:

— Adresatai, kurie jau yra paskelbe gaires, turi pateikti:

a. anksciau priimtas gaires;

b. poreikio perzitiréti gaires jvertinima, atsizvelgiant i atitikties kriterijus;

— Adresatai, kurie dar néra paskelbe tokiy gairiy, turi pateikti:

c. ataskaitos teikti nereikia.

Antroji ataskaita, kurig reikia pateikti iki 2012 m. gruodzio 31 d.:

— Adresatai, kurie jau yra paskelbe gaires, turi pateikti:

d. perzirétas gaires, jei adresatai nusprendé, kad anksciau priimtas gaires reikia perzitréti.

— Adresatai, kurie dar néra paskelbe tokiy gairiy, turi pateikti:

e. pagal 3ig rekomendacijg iSleistas gaires.
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— Visi adresatai turi:

f. jvertinti, ar yra paskoly nacionaline valiuta, kurios bty lygiavertés finansy jstaigy teiktosioms paskoloms uzsienio
valiuta. Prie $io jvertinimo galima pridéti, pavyzdziui, jstaigy patikrinimo ataskaitas, patvirtinancias tokiy paskoly
egzistavimg.

IV.1.4. Sgsajos su Europos Sgjungos teisiniu pagrindu

ESRV pripazista ir palankiai vertina pasitilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kredito sutarciy dél
gyvenamosios paskirties nuosavybés, kuriame pateikiamos nuostatos, konkreciai susijusios su skolinimu uzsienio valiuta ir
vartotojy apsauga (36). Siame pasiiilyme numatoma, kad per dvejus metus po Direktyvos jsigaliojimo valstybés narés ja
perkels | savo nacionalinius jstatymus. Parlamento ataskaitos dél direktyvos projekte pateikiama daugiau nuorody apie
skolinimg uZsienio valiuta, konkre¢iau — apie galimybe konvertuoti paskolas uZsienio valiuta (*').

Nepaisant to, ESRV rekomendacija vis tiek yra svarbi, nes ji apima platesng sritj (t. y. ne vien tik gyvenamosios paskirties
nuosavybe) ir joje pateikiama daugiau reikalavimy, nes konkreciai nurodoma, kokj poveikj dalinéms jmokoms daro
valstybés nares, kurioje kredito gavéjas nuolat gyvena, didelis teisétos mokéjimo priemonés nuvertéjimas ir uZsienio
palikany normos padidéjimas, ir i jg jtraukta nuostata dél paskoly pakeiciamumo (i§ uzsienio valiutos | nacionaling ir
atvirkciai).

IV.2. B rekomendacija — kredito gavéjy kreditingumas

Nacionalinéms priezitiros institucijoms rekomenduojama:

1. stebéti skolinimo uZsienio valiuta lygj ir nefinansinio privaciojo sektoriaus valiuty neatitikimy lygj bei imtis reikiamy
priemoniy skolinimui uZsienio valiuta apriboti;

2. leisti, kad paskolos uzsienio valiuta bty teikiamos tik savo kreditingumg jrodZiusiems kredito gavéjams, atsizvelgiant |
paskolos grazinimo struktiirg ir kredito gavéjy gebéjima atlaikyti nepalanky valiuty kursy ir uZsienio palikany normos
pasikeitimy poveiki;

3. apsvarstyti galimybe nustatyti grieZtesnius garantavimo standartus, tokius kaip paskolos aptarnavimo ir pajamy
santykis bei paskolos ir igyto turto vertés santykis.

IV.2.1. Ekonominés prieZastys

Si priemoné turéty padidinti finansy sistemos atsparumga nepalankiems valiuty kursy pokyciams, galintiems paveikti
kredito gavéjy gebéjimg grazinti savo skolas. Atsparumas didés, nes sudarant sutartj kredito gavéjai turés jrodyti savo
kreditinguma, kuris bus perzitirimas visg sutarties laikotarpi, taip apribojant paskoly uzsienio valiuta skaiciy ir skolinama
sumg.

Paskolos ir jgyto turto vertés santykio bei skolos jmokos dydzio ir pajamy santykio rodikliai taip pat padeda atrinkti
kredito gavéjus: kredito teikéjai gali riboti papildomy 163y teikima nepaisydami kredito gavéjy noro moketi nurodyta kaing
(t. y. palikanas).

IV.2.2. [vertinimas, aptariant pranasumus ir trikumus

Sios rekomendacijos pranasumai:

a. Manoma, kad tai bus pati efektyviausia priemoné, padésianti siekti tikslo sumazinti per didelj skolinimo uZsienio
valiuta lygj.

b. Sparciai augant ekonomikai ir brangstant valiutoms, finansy jstaigos, taikydamos politikos priemones, uzdirba maziau
pelno, nes jy veikla tampa vis maziau ir maziau rizikinga. Kita vertus, viso ciklo metu poveikis gali bati atvirkscias, ir §i
priemon¢ gali skatinti kredito cikly sklanduma (*3). Paskolos ir jgyto turto vertés santykio taikymas apsaugo bankus
nuo per didelés rizikos, nes sumazina banko nuostolius, kai kredito gavéjas nebegali vykdyti savo jsipareigojimy
(maZesni nuostoliai dél jsipareigojimy nevykdymo) (*%). Skolos jmokos dydzio ir pajamy santykio taikymas
apsaugo kredito gavéjus nuo per dideliy jsiskolinimy ir su sutartimi susijusiy ilaidy, atsirandanciy dél neatsakingo
paskolos sutarties sudarymo ar nutraukimo (maZiau jsipareigojimy nevykdymo atvejy).

(*%) KOM(2011) 142 galutinis. Zr. 9 straipsnio 1 dalies f punkto ir 11 straipsnio projektus.

(*) 2011 m. liepos 18 d. ataskaitos projektas dél pasiiilymo dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél kredito sutarciy dél
gyvenamosios paskirties nuosavybés Nr. 2011/0062(COD). Zr. pasiiilymus dél keitimo Nr. 32, 140, 152, 153 ir 154.

(*%) Viena i3 svarbiausiy pastarosios krizés pamoky buvo tai, kad jsiskolinimy skatinamas ekonomikos augimas yra lengvai pazeidziamas ir
turi biti siekiama ekonomikos augimo vidutiniu ir ilgu laikotarpiu.

(*%) Tokiu atveju kredito gavéjas praranda nuosavybe. Nors 3alyse, kuriose kredito gavéjai neturi teisés atsisakyti biisto paskolos jsiparei-
gojimy, dél didelio paskolos ir igyto turto vertés santykio gali lengvai susidaryti situacija, kai kredito gavéjo uZstato verté yra mazesné
nei likusi paskolos suma. (Teisé¢ atsisakyti biisto paskolos jsipareigojimy — tai biisto paskolos gavéjo teisé nutraukti paskolos sutartj
neliekant atsakingu uZz likusia nesumokeétg paskolos sumg, jei jau iSmokéta uzstato verté.)
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. Nustaciusios minimalias pajamas ir uZstato dydj, finansy jstaigos patirty mazesn¢ kredito rizika (nes atrinkty patiki-

miausius kredito gavéjus). Tai reiskia, kad tam tikra dalis kapitalo, kuris kitu atveju biity panaudotas nenumatytiems,
su skolinimu uZzsienio valiuta susijusiems nuostoliams padengti, biity i$saugoma kitai perspektyviai veiklai vykdyti.

. Rizika, kurig patiria nefinansinis privatusis sektorius dél valiuty neatitikimy, apribojama, nes atrenkami kredito gavéjai,

kurie yra labiausiai atspartis nepalankiems valiuty kurso pokyciams. Taikant grieZtesnius reikalavimus kredito gavéjy
kreditingumui, turéty sumazéti nepalankiy valiutos kurso pokyciy poveikis banky paskoly uZsienio valiuta portfeliui.

. lgyvendinant didesnio kredito gavéjy kreditingumo tikslg, aiskiy skolos jmokos dydzio ir pajamy santykio bei paskolos

ir jgyto turto vertés santykio rodikliy jvedimas yra skaidri priemoné, kuri biity taikoma vienodai visiems jurisdikcijos
kredito teikéjams. Be to, paskolos ir igyto turto vertés bei skolos jmokos dydzio ir pajamy santykiai apima du
pagrindinius aspektus, apibréZiancius kredito gavéjo kreditinguma: uzstata, kurj jie gali pateikti, ir jy pajéguma jvykdyti
paskolos grazZinimo isipareigojimus.

Vis délto yra ir tritkumy:

. Galimos iSlaidos dél perspektyvios veiklos. Nustatyti aukiciausius kreditingumo lygius (t. y. tinkamai nustatyti

paskolos ir jgyto turto vertés bei skolos jmokos dydzio ir pajamy santykius) yra sudétinga. Atsizvelgiant i tai tiketina,
kad nustacius tam tikrg protingg kreditingumo lygio riba, kai kuriems kredito gavéjams, kurie kitu atveju bty laikomi
patikimais kreditingumo prasme, nebus suteikta paskola uzsienio valiuta vien dél nustatyto minimumo. Nepaisant to,
ilgu laikotarpiu Sias trumpalaikes iSlaidas turéty atpirkti vis sklandesniu tampantis kredito ciklas.

. Finansy jstaigos, kurios sparciai augant ekonomikai ar brangstant valiutoms gali uzdirbti maziau, gali imti labiau

rizikuoti, kad kompensuoty §j prarasta pelna.

. Kiti galimi i$3tkiai — (nelikvidaus ir nemobilaus) uZstato jvertinimas nustatant paskolos ir jgyto turto vertés santykj bei

pajamy nustatymas skolos jmokos dydzio ir pajamy santykio atveju. Taip pat procikliskumas, kuris gali kilti, jei
paskolos ir jgyto turto vertés bei skolos jmokos dydzio ir pajamy santykiy ribos laikui bégant nekisty. Taciau nustatyti
laikui bégant kintanc¢ius paskolos ir igyto turto vertés bei skolos jmokos dydZio ir pajamy santykius jau

sugrieztinti standartus, kai nuotaikos dél ekonomikos i§ esmés yra optimistinés. Dar vienas iSukis yra susijes su
tuo, kad tai gali uztrukti, kol bus jgyvendinti teisés aktai ir (arba) pakeisti laikui bégant kintantys santykiai.

i. Be to, finansy istaigos turés iSlaidy dél atitikties kriterijy igyvendinimo, nes privalés stebéti kredito gavéjy kredi-

tingumg. Numatoma, kad $ios islaidos bus nedidelés, nes jstaigos tai turéty atlikti bet kuriuo atveju. ISlaidy dél atitikties
kriterijy jgyvendinimo patirty ir priezitiros institucijos, nes jos privaléty stebeti, ar finansy jstaigos laikosi rekomenda-
cijos.

IV.2.3. Rekomendacijy vykdymas
IV.2.3.1. Laikas

lki 2012 m. gruodzio 31 d. adresatai turi pranesti ESRV apie veiksmus, kuriy émési $iai rekomendacijai jgyvendinti.

1v.2.3.2. Atitikties kriterijai

B rekomendacijos atitikties kriterijai yra Sie:

a. Skolinimo uZsienio valiuta ir nefinansinio privaciojo sektoriaus valiuty neatitikimy lygio stebéjimas, jskaitant bent Siuos

rodiklius:

— pinigy finansiniy institucijy (PF]) rezidenciy skolinimas;

Atsargos:

i) visos namy tkiams iSduotos paskolos bet kuria, i§skyrus vietos, valiuta | visos namy tkiams i$duotos paskolos;

i) visos nefinansinéms korporacijoms i§duotos paskolos bet kuria, isskyrus vietos, valiuta | visos nefinansinéms
korporacijoms i§duotos paskolos;
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iii) visos namy tkiams iSduotos paskolos bet kuria, i$skyrus vietos, valiuta | pastaryjy keturiy ketvir¢iy suvestinis
BVP (nominalios kainos);

iv) visi namy tkiy indéliai bet kuria, i$skyrus vietos, valiuta | pastaryjy keturiy ketvir¢iy suvestinis BVP (nominalios
kainos);

v) visos nefinansinéms korporacijoms iSduotos paskolos bet kuria, i§skyrus vietos, valiuta | pastaryjy keturiy
ketvir¢iy suvestinis BVP (nominalios kainos);

vi) visi nefinansiniy korporacijy indéliai bet kuria, i§skyrus vietos, valiuta | pastaryjy keturiy ketvirciy suvestinis
BVP (nominalios kainos);

Srautai:

vii) bet kuria, i§skyrus vietos, valiuta i§duoty naujy paskoly ir paskoly, kuriy salygos buvo pakeistos, bendrieji
srautai, jei reikia, suskirstyti i paskolas eurais, Sveicarijos frankais ir jenomis.

— Skolinimasis i§ ne PFI (t. y. i§ i$perkamosios nuomos bendroviy, vartojimo paskolas teikianciy finansy subjekty,
kredito korteles iSduodanciy ar tvarkanciy jmoniy ir pan.):

viii) visas ne PFI skolinimas namy tikiams uZsienio valiuta | visas ne PFI skolinimas namy tkiams;

ix) visas ne PFI skolinimas nefinansinéms korporacijoms uzsienio valiuta | visas ne PFI skolinimas nefinansinéms
korporacijoms;

b. Informacijos apie naujas paskolas uZsienio valiuta rinkimas, atsizvelgiant i kredito gavéjy kreditinguma.

¢. Uztikrinimas, kad naujas paskolas uZsienio valiuta gaus tik tiek kredito gavéjai, kurie gali jrodyti savo kreditingumg ir
gebéjima atlaikyti nepalanky valiuty kurso ir uZsienio paliikany normos pasikeitimy poveiki.

d. Jei yra, valstybés nustatytas minimumas, uZtikrinantis kredito gavéjy kreditingumg ir (arba) pakankamas uZstatas
(pavyzdziui, paskolos ir jgyto turto vertés santykis bei skolos jmokos dydzio ir pajamy santykis).

IV.2.3.3. Ataskaitos dél rekomendacijy vykdymo

Ataskaitos turi bati pateikiamos laikantis visy atitikties kriterijy. Ataskaitoje turi bati pateikta:

a. anksc¢iau minéti i)-ix) rodikliai laiko eiluciy formatu. Duomenys turéty apimti bent vienus metus po rekomendacijos
isleidimo. Reikéty pateikti bent jau ménesinius rodikliy i) ir i) duomenis, kity rodikliy — ketvirtinius. Institucijos taip
pat turéty pateikti kiekvieno santykio rodikliy laiko eilutes, kad duomenis baty galima analizuoti placiau (t. y.
skaiCiuoti augimo tempa ir pan.). Be to, jei jmanoma, reikéty jtraukti istorinius duomenis, apimancius trejus metus
pries rekomendacijos i3leidima. Duomenims apie skolinima, surinktiems remiantis 2008 m. gruodzio 19 d. Reglamentu
ECB/2008/32 dél pinigy finansiniy institucijy sektoriaus balanso (nauja redakcija) (*°), teikiama pirmenybé nei kitiems
nestandartizuotiems duomeny Saltiniams. Jei jmanoma, reikéty pateikti duomenis apie ne PFI skolinimg uZsienio valiuta
(rodikliai viii) ir ix)) (*1).

b. naujy paskoly gavéjy kreditingumo jvertinimas bei turimi duomenys apie tokj kreditingumg. Duomenys (jei tokie yra)
apie naujy paskoly paskolos ir jgyto turto vertés bei skolos jmokos dydzio ir pajamy santykius.

(*9) OL L 15, 2009.1.20, p. 14.

(*1) Salys, kurios negali pateikti informacijos apie jsiskolinimus uZsienio valiuta i§ ne PFI ir iSorés kredito jstaigy, turéty atsargiai vertinti su
skolinimu uZsienio valiuta susijusig rizikg. Jos yra raginamos tokius duomenis rinkti ateityje. Pripazistama, kad 3aliy, pateikusiy
i$samiausig duomeny rinkinj (t. y. iskaitant duomenis apie skolinimg uzsienio valiuta i§ ne PFl), isiskolinimo uzsienio valiuta rodikliai
gali buti didesni. Taciau palyginti su Salimis, kurios tokios informacijos pateikti negali, $ig informacija pateikusios 3alys nebus
vertinamos savo nenaudai.
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IV.2.4. Sgsajos su Europos Sgjungos teisiniu pagrindu

Auksciau minétame pasitlyme dél direktyvos dél kredito sutarciy dél gyvenamosios paskirties nuosavybés (+?) pristatomas
valstybiy nariy jsipareigojimas uztikrinti ,kad teikdami paraiska gauti kredita vartotojai pateikty kreditoriams ir, jei
taikoma, kredito tarpininkams i§samia ir teisinga informacija apie savo finansing padétj ir asmenines aplinkybes* (+3).
Tai yra bendro pobudzio pasitilymas ir jis néra taikomas specialiai skolinimui uzsienio valiuta, taciau jpareigoja valstybes
nares uZtikrinti, kad vartotojai pateiks tokia informacija. ESRV rekomendacija yra i§samesné nei pasitlymas, nes pagal ja
reikalaujama, kad kredito teikéjas jvertinty kredito gavéjo kreditinguma ir naujas paskolas teikty tik tiems, kurie yra
patikimi kreditingumo atzvilgiu.

KREDITO AUGIMAS

IV.3. C rekomendacija — skolinimo uZsienio valiuta skatinamas kredito augimas

Nacionalinéms prieziiros institucijoms rekomenduojama stebéti, ar skolinimas uZsienio valiuta sukelia per didelj kredity
augimga apskritai ir, jei taip yra, priimti naujas ar grieZtesnes taisykles nei numatyta B rekomendacijoje.

IV.3.1. Ekonominés priezastys

Svelnesni pakilimo ir nuosmukio ciklai, kuriy biity siekiama subalansuojant kredito lygius, gali padéti sumazinti laikui
bégant patiriamus veiklos nuostolius bei turto kainy burbuly tikimybe bei dydj. Taisyklés, kurios turi biiti jgyvendinamos
pagal 8ig rekomendacija, veikia kaip priesciklinés priemonés ekonomikos pakilimo metu, kai gali reikéti kontrolés
priemoniy kreditams nacionaline ir uZsienio valiutomis.

1V.3.2. [vertinimas, aptariant pranaSumus ir trikumus

a. Pagrindinis Sios rekomendacijos pranasumas — kredito ciklo paZabojimas, kai kredito augimg skatina skolinimas
uzsienio valiuta. Tai apriboja ckonominio pakilimo ir infliacinj spaudima, todél sumazéja tikimybe, kad susidarys
galiausiai sublitiksiantis burbulas. Zvelgiant i§ laiko perspektyvos, tikimasi, kad viso ciklo metu kredito srautai bus
stabilesni, o vertés (pavyzdziui, uzstato vertés) bus prarandama maziau. Kadangi rekomendacijoje nurodyti veiksmai
mazina ekonomikos augima trumpu laikotarpiu, priezitros institucijos skatinamos taikyti grieztesnes priemones, kai
rinkos dalyviai, jskaitant politikus, per daug rizikuoja ar nuotaikos dél ekonomikos yra euforiskos. Be to, §i priemoné
suteikia institucijoms reikalingo lankstumo, kai reikia dar grieZtesniy taisykliy dél kredito uZsienio valiuta gavéjy
kreditingumo.

b. Pagrindinis rekomendacijos tritkumas — iSlaidos dél atitikties kriterijy igyvendinimo — turéty biti nereikimingas, jei
institucijos jau jgyvendino priemones kredito gavéjy kreditingumui uztikrinti.

IV.3.3. Rekomendacijy vykdymas
IV.3.3.1. Laikas

Iki 2012 m. gruodzio 31 d. adresatai turi pranesti ESRV apie veiksmus, kuriy émési $iai rekomendacijai jgyvendinti.

1v.3.3.2. Atitikties kriterijai

C rekomendacijos atitikties kriterijai yra Sie:

a. stebeti, kokia jtaka bendram kredito augimui daro skolinimo (tiek nacionaliniy, tiek uZsienio finansy jstaigy) uZsienio
valiuta lygis, i3skaidytas | pagrindines valiutas, ir nefinansinio privaciojo sektoriaus valiuty neatitikimai (namy tkiy ir

nefinansiniy korporacijy sektorius reikéty stebéti atskirai). Siuo tikslu galima naudoti rodiklius, nurodytus 1v.2.3.2
dalyje.

b. nacionaliniu lygmeniu apibrézti, kada skolinimas uZsienio valiuta skatina per didelj kredito augima,

c. pagristi, jei institucijos nustato, kad kredito augimg skatina tik tam tikro tipo skolinimas uZsienio valiuta nefinansiniam
privaciajam sektoriui,

(*)) Zr. 36 iSnasg
(¥) Zr. 36 projekto 15 straipsnio 1 dalj.
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d. nustacius, kad skolinimas uZsienio valiuta skatina per didelj kredito augima, imtis naujy arba grieztesniy priemoniy nei
jau naudojamos skolinimui uzsienio valiuta mazinti, pavyzdziui, taikyti paskolos ir jgyto turto vertés santykj arba
skolos jmokos dydzio ir pajamy santykj ar pan.

IV.3.3.3. Ataskaitos dél rekomendacijy vykdymo

Ataskaitos turi bati pateikiamos laikantis visy atitikties kriterijy. Ataskaitoje turi bati pateikta:

a. skolinimo uZsienio valiuta augimas, palyginti su kredito augimu apskritai;

b. apibrézimas, kada skolinimas uZsienio valiuta skatina per didelj kredito augimag;

¢. pateisinimas, jei institucijos nustato, kad kredito augima skatina tik tam tikro tipo skolinimas uZsienio valiuta nefi-
nansiniam privaciajam sektoriui;

d. priemonés, kuriy imtasi, jei nustatyta, kad skolinimas uzsienio valiuta skatina per didelj kredito augimg ir, jei aktualu,
kaip priemonés buvo sugrieztintos;

e. tokias priemones pagrindZiantys teisés aktai ir (arba) norminiai teisés aktai.

IV.3.4. Sgsajos su Europos Sgjungos teisiniu pagrindu

Kaip siiloma Kapitalo reikalavimy reglamente (KRR) (*4), anticikliné kapitalo apsaugos priemoné yra vienkartiné rizikos
ribojimo priemoné, kuri gali netiesiogiai padeti riboti per didelj kredito augimg ekonomikos pakilimo metu. Vis delto
rekomendacija skiriasi nuo tokios sistemos, nes jos pagrindinis klausimas — skolinimo uZsienio valiuta skatinamas kredito
augimas.

NETEISINGAI IVERTINTA RIZIKA IR ATSPARUMAS

IV.4. D rekomendacija — vidaus rizikos valdymas

Rekomenduojama, kad nacionalinés priezitros institucijos sukurty finansy jstaigoms gaires, siekiant, kad skolinimo
uzsienio valiuta rizikos biity labiau jtraukiamos | $iy jstaigy vidaus rizikos valdymo sistemas. Tokios gairés turéty apimti
bent jau vidaus rizikos vertinimg ir vidaus kapitalo paskirstymg. I$ finansy jstaigy turéty buti reikalaujama tinkamai
igyvendinti gaires, atsizvelgiant i jy dydj ir sudétinguma.

IV.4.1. Ekonominés prieZastys

Si priemoné¢ skatina istaigas geriau identifikuoti pasléptas ir mazai tikétiny jvykiy rizika ir internalizuoti susijusius kastus.
Jei nacionalinés kredito jstaigos skirtingai jtraukia skolinimo uzsienio valiuta rizikg i savo sistemas, $ioje rekomendacijoje
pateikiami labiau suvienodinti rizikos jvertinimo elementy metodai.

IV.4.2. vertinimas, aptariant pranasumus ir trikumus

Sios rekomendacijos pranasumai:

a. Gairiy iSleidimas aiskiai parodyty institucijy nuomone, kad skolinimg uZsienio valiuta batina tinkamai jtraukti j kredito
jstaigy vidaus rizikos valdymo sistemas, o kartu netiesiogiai leisty suprasti, kad skolinimas uZsienio valiuta yra laikomas
labiau rizikingu nei skolinimas nacionaline valiuta. Kadangi Sios gairés apimty bent jau vidaus rizikos vertinimg ir
kapitalo paskirstyma, tai paskatinty vertinti kreditus atsizvelgiant j rizikg. Tai atitinkamoms institucijoms turéty
suteikti galimybe atsizvelgti  kiekvienos atskiros finansy sektoriaus rizikos valdymo sistemos ypatumus.

b. Finansy jstaigos stengtysi dar labiau internalizuoti kastus, susijusius su rizika dél skolinimo uZsienio valiuta, jtrauk-
damos juos i savo vidaus rizikos valdymo sistemas. Kuo labiau Sie kastai internalizuojami, tuo maziau iSoriniy kasty
tenka kitiems tkio subjektams.

(*%) Zr. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento pasiiilyma dél rizikos ribojimo reikalavimy investicinéms jmonéms ir kredito istaigoms,
KOM(2011) 452 galutinis, 2011.7.20. Pasitilyme pateikiami pasauliniu mastu sutarti ir taikomi kredito jstaigy kapitalo ir likvidumo
standartai, Zinomi kaip Bazelio III sistema.



C 342/40

Europos Sgjungos oficialusis leidinys

2011 11 22

c. Tikimasi, kad geriau jvertinus rizika vidutiniu ir ilgu laikotarpiais baity vykdoma maziau neperspektyvios veiklos, t. y.
mazesni finansy jstaigy nuostoliai ir maZiau pajamy, kurias kredito gavéjai praranda negalédami grazinti paskolos, kai
materializuojantis rizikai jie gali prarasti uZstata.

Vis délto yra ir tritkumy:

d. Igyvendinant $ig priemone, adresaty praSoma parengti gaires, kurios néra teisiSkai privalomos. Taigi, ar kredito
jstaigos laikysis $iy gairiy, priklauso nuo institucijy sugebéjimo jtikinti kredito jstaigas jy laikytis. Dél to skirtingi
bankai ir 3alys gaires tikriausiai jgyvendins nevienodai.

e. Islaidos dél atitikties kriterijy jgyvendinimo, kurias patirs finansy jstaigos ir priezitiros institucijos, jtraukdamos Sias
gaires i savo vidaus rizikos valdymo sistemas ir vertindamos jy vidaus tinkamuma. Sios i$laidos neturéty labai iSaugti,
nes tai yra tik viena i§ jstaigy rizikos valdymo sistemy daliy, kurig finansy jstaigos jau turéty bati parenge, o prieZitiros
institucijos — jverting (Zr. Europos Sgjungos teisinj pagrindg IV.4.4 dalyje).

IV.4.3. Rekomendacijy vykdymas
IV.4.3.1. Laikas

Adresatai turi du kartus pranesti ESRV apie veiksmus, kuriy emési $iai rekomendacijai jgyvendinti. Pirmaja ataskaitg reikia
pateikti iki 2012 m. birZelio 30 d., antraja — iki 2012 m. gruodzio 31 d.

IV.4.3.2. Atitikties kriterijai

D rekomendacijos atitikties kriterijai yra Sie:

— Institucijoms, kurios jau yra ileidusios gaires, apimancias rekomendacijoje iskeltus klausimus:

a. jvertinti, ar yra poreikis perzitiréti gaires, atsizvelgiant j tai, kokie reikalavimai keliami gairiy dar nepaskelbusiems
adresatams;

b. jei paaiskéty, kad gairés yra neiSsamios (neatitinka D rekomendacijos), institucijos turi jas perzitiréti, kad gairés
apimty visus atitikties kriterijus.

— Institucijos, kurios dar néra paskelbusios tokiy gairiy, turi:

c. i8leisti ir paskelbti gaires;

d. Siose gairése turi biti bent:

i) reikalavimas, kad finansy istaigos, suteikiancios kredita uZsienio valiuta kredito gavéjams, kuriy rizika neap-
drausta,  savo vidaus rizikos valdymo sistemas jtraukty konkrecias su $ia veikla susijusias rizikas;

ii) reikalavimas, kad finansy jstaigos atsizvelgty i rizikas, kylancias dél skolinimo uZsienio valiuta, atlikdamos savo
vidaus rizikos vertinimg ir vidaus kapitalo paskirstyma.

IV.4.3.3. Ataskaitos dé¢l rekomendacijy vykdymo

Ataskaitos turi biti pateikiamos laikantis visy atitikties kriterijy.
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Pirmoji ataskaita, kurig reikia pateikti iki 2012 m. birzelio 30 d.:
— Institucijos, kurios jau yra paskelbusios gaires, turi pateikti:
a. anks¢iau priimtas gaires;
b. poreikio perzitréti gaires jvertinima, atsizvelgiant { atitikties kriterijus.
— Institucijos, kurios dar néra paskelbusios tokiy gairiy, turi pateikti:
c. Ataskaitos teikti nereikia.
Antroji ataskaita:
— Institucijos, kurios jau yra paskelbusios gaires, turi pateikti:
d. perzitrétas gaires, jei institucijos nusprendé, kad anksciau priimtas gaires reikia perzitréti.
— Institucijos, kurios dar néra paskelbusios tokiy gairiy, turi pateikti:
e. pagal 3ig rekomendacijg iSleistas gaires.
IV.4.4. Sgsajos su Europos Sgjungos teisiniu pagrindu
Vidaus rizikos valdymo klausimas buvo svarstytas daugelyje Europos bankininkystés priezitiros institucijy komiteto
EBPIK | EBI ataskaity. Be to, atitinkamy nuostaty yra Kapitalo reikalavimy direktyvoje (KRD) (+%) ir Kapitalo pakanka-

mumo direktyvoje (KPD) (*%). Galiausiai Europos Komisija parengé Zaliosios knygos projekta dél bendrojo finansy jstaigy
valdymo ir atlyginimy politikos (+7), kuri yra bendro pobidzio ir konkretis pasitilymai joje nepateikiami.

EBPIK | EBI leidiniuose, kuriuose buvo nagrinégjamas bendrojo valdymo klausimas, uzsimenama apie vidaus rizikos
valdyma, taCiau apie skolinima uZsienio valiuta nekalbama. Galima teigti, kad ESRV rekomendacija yra ECPIK | EBI
leidiniy papildymas.

IV.5. E rekomendacija — reikalavimai kapitalui

1. Nacionalinéms priezitiros institucijoms rekomenduojama jgyvendinti konkrecias priemones pagal Bazelio II perzitrétos
sistemos antrgjj ramstj (*¥), ypa¢ reikalauti, kad finansy jstaigos turéty pakankama kapitala su skolinimu uZsienio
valiuta susijusiai rizikai, o ypa¢ rizikai, kylan¢iai i§ nelinijinio santykio tarp kredito ir rinkos rizikos, padengti. Siuo
aspektu vertinimas turéty biti atliekamas kaip priezifiros perZidros ir jvertinimo procesas, apibréztas 2006 m. birzelio
14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos 2006/48/EB dél kredito jstaigy veiklos pradéjimo ir vykdymo 124
straipsnyje (+°), arba pagal atitinkamus bisimus Europos Sajungos teisés aktus, nustatancius reikalavimus kredito jstaigy
kapitalui. Atsizvelgiant i tai rekomenduojama, kad uz atitinkamga kredito istaiga atsakinga institucija pirmiausia imtysi
reglamentavimo veiklos. Jei konsoliduotos priezitiros vykdytojas mano, kad tokios veiklos nepakanka su skolinimu
uzsienio valiuta susijusiai rizikai nuslopinti, jis gali imtis stebimai rizikai sumazinti tinkamy priemoniy, pavyzdziui,
nustatydamas papildomus reikalavimus Europos Sajungoje esancios patronuojanciosios kredito jstaigos kapitalui.

2. Europos bankininkystés institucijai (EBI) rekomenduojama sukurti gaires nacionalinéms prieZitiros institucijoms dél 1
dalyje nurodyty reikalavimy kapitalui.

Vertindama rekomenduoty priemoniy veiksmingumga, ESRV remsis informacija, kurig atsiys nacionalinés prieZitiros insti-
tucijos, praneddamos apie savo tolesnius veiksmus. Remdamasi $iuo jvertinimu, ESRV dar kartg perzitirés klausima dél
rizikos, kylancios i nelinijinio santykio tarp kredito ir rinkos rizikos iki 2014 m. pabaigos.

(*) 2006 m. birzelio 14 d. Europos Parlamento ir Tarybos direktyva 2006/48/EB dél kredito jstaigy veiklos pradéjimo ir vykdymo (nauja
redakcija) (OL L 177, 2006.6.30, p. 1).

(*%) 2006 m. birzelio 14 d. Direktyva 2006/49[EB dél investiciniy jmoniy ir kredito staigy kapitalo pakankamumo (nauja redakcija) (OL
L 177, 2006.6.30, p. 201).

(*) KOM(2010) 284 galutinis.

(*%) Ramsciai apibréziami pagal Bazelio II sistema; zr. Bazelio banky priezitiros komitetas, International Convergence of Capital Measurement
and Capital Standards, June 2006, kurj galima rasti Tarptautiniy atsiskaitymy banko svetainéje www.bis.org.

(*) OL L 177, 2006.6.30, p. 1.
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IV.5.1. Ekonominés priezastys

Sios priemonés tikslas — pakoreguoti paskoly uZsienio valiuta jvertinima internalizuojant susijusia rizika. Be to, didesnis
kapitalas padidinty finansy sistemos atsparuma nepalankiam poveikiui, nes padidinty galimybe padengti nuostolius.

IV.5.2. [vertinimas, aptariant pranaSumus ir trikumus

Sios rekomendacijos pranasumai:

a. Turédamos daugiau kapitalo, finansy jstaigos yra atsparesnés neigiamiems valiuty kursy poky¢iams, nes gali padengti
didesnius nuostolius. Dél to kredito srautas i ekonomika netiesiogiai yra stabilesnis (viso ciklo metu).

b. Didesni kapitalo reikalavimai pagal antrojo ramscio pakankamo kapitalo reikalavimus skatina vertinti kreditus
atsizvelgiant j rizika ir, kitoms salygoms nesikei¢iant, mazina skolinimg uzsienio valiuta. Vis délto didesnio kapitalo,
skirto kredito jvertinimui, poveikis priklauso nuo pasitlos ir paklausos elastingumo, kapitalo triikumo ir konkurencijos.
Jei konkurencija didelé, kapitalo gauti nesunku, o pasiila per daug elastinga, galiausiai reikés nustatyti labai aukstus
didesnio kapitalo reikalavimus, kad kapitalas daryty poveikj kredito vertinimui.

¢. Kuo labiau kastai internalizuojami, tuo maZiau iSoriniy kasty tenka kitiems tikio subjektams. Finansy jstaigy interna-
lizuoti kastai gali biti perkelti vartotojams arba ne. Jei kastai biity perkelti vartotojams, padidéty jau paimty paskoly
palitkanos, o atsizvelgiant dar ir j valiutos kurso rizik, vartotojy pajégumas grazinti kredita sumazéty. Ziirint i§ naujy
paskoly perspektyvos, jei Sie kastai baty perkelti vartotojams, biity imama maziau paskoly arba skolinamos mazesnés
sumos. Jei kastai nebity perkeliami kredito gavéjams, ekonominio pakilimo metu finansy jstaigos uzdirbty maziau
pelno. Vis délto poveikj viso ciklo metu sunku nustatyti ir jis gali bati teigiamas.

Vis délto yra ir tritkumy:

d. Igyvendinus rekomendacijos apribojimus, bent jau pirmame etape padidéty jstaigy islaidos. Jos atitikty skirtuma tarp
papildomo kapitalo kainos ir kredito ,naujos“ kainos (kuri gali ir sumazéti dél jstaigy didesnio atsparumo).

e. Vykdydamos perzitiros procesa, priezitiros institucijos turéty islaidy dél atitikties kriterijy jgyvendinimo.

f. Aiskiai nurodzius igyti daugiau kapitalo, skirto nenumatytoms islaidoms dél skolinimo uzZsienio valiuta padengti,
nedviprasmiskai reikalaujama, kad jstaigos ivertinty galimas islaidas, kurios gali atsirasti nepalankiai pasikeitus valiuty
kursams. Taciau jstaigoms, kurios turi daug didesnj kapitalg negu pagal teisés aktus nustatytas minimalus kapitalo dydis,
didesnio kapitalo reikalavimas gali ir nebiti veikla varZantis veiksnys. Dél to D ir E rekomendacijas reikéty jgyvendinti
kartu.

IV.5.3. Rekomendacijy vykdymas
IV.53.1. Laikas

Iki 2012 m. gruodzio 31 d. nacionaliniy jstaigy adresatai turi pranesti ESRV apie veiksmus, kuriy émesi $iai rekomen-
dacijai jgyvendinti. EBI turi pateikti dvi ataskaitas: pirmajq ataskaitg — iki 2012 m. gruodzio 31 d., antraja — iki 2013 m.
gruodzio 31 d.

IV.5.3.2. Atitikties kriterijai

E rekomendacijos atitikties kriterijai nacionaliniy istaigy adresatams yra Sie:

a. vykdydamos priezitiros perziiiros procesa, institucijos turéty jvertinti, ar kredita uzsienio valiuta teikiancios jstaigos turi
pakankamai kapitalo Sios veiklos rizikai padengti;

b. jei turimas kapitalas nepakankamas Siai rizikai padengti, institucijos turéty nurodyti finansy jstaigoms $iam tikslui
padidinti savo kapitalg.
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Reikalavimai, skirti EBI:

c. parengti ir paskelbti gaires.

IV.5.3.3. Ataskaitos dél rekomendacijy vykdymo

Ataskaitos turi bati pateikiamos laikantis visy atitikties kriterijy.

Nacionaliniy jstaigy adresaty ataskaitose turi bati pateikta:

a. jrodymai apie didel¢ paskoly uZsienio valiuta (uZsienio valiuta i§ kredito gavéjy, kuriy rizika neapdrausta, perspektyvos)
dalj teikianciy jstaigy priezitiros proceso jgyvendinima;

b. informacija apie tai, kaip prieZitiros institucijos vertina istaigy, teikianciy paskolas uzsienio valiuta kredito gavéjams,
kuriy rizika neapdrausta, kapitalo stygiy, atsizvelgiant j antrojo rams¢io nuostatas;

c. informacija, koks buvo vidutinis visos nacionalinés finansy sistemos kapitalo stygius (i§ kapitalo, kuris nustatytas kaip
batinas po priezitiros perzitiros proceso, atémus kapitala, turéta prie§ priezitiros perZitros proceso vykdyma).

EBI ataskaitoje turi bati pateikta:

d. veiksmai, kuriy imamasi gairéms, kurias reikia priimti iki 2012 m. gruodzio 31 d., parengti;

e. gairés, kurios turi bati priimtos iki 2013 m. gruodzio 31 d.

IV.5.4. Sgsajos su Europos Sgjungos teisiniu pagrindu

Kapitalo reikalavimus reglamentuoja KRD ir KPD, o ateityje taip pat Kapitalo reikalavimy reglamentas (KRR) (*°). Sioje
rekomendacijoje pasitelkiamos jau esamos (taciau koreguojamos) sistemos, skirtos kovoti su dél skolinimo uZsienio valiuta
kylancios rizikos. Pripazjstama, kad KRR pasitilymas yra kirimo etapo pabaigoje. Vis délto valstybés narés turéty islaikyti
arba priimti nacionalines nuostatas (jei jos neprieStarauja Europos Sajungos teisés aktams), skirtas kovoti su skolinimo
uzsienio valiuta kredito gavéjams rizika pagal standartizuoty poziari i kredito rizika, jei paskolos i§duodamos kredito
gavéjams, kuriy rizika neapdrausta.

LIKVIDUMO IR FINANSAVIMO RIZIKA

IV.6. F rekomendacija — likvidumas ir finansavimas

Nacionalinéms priezitiros institucijoms rekomenduojama atidziai stebéti finansavimo ir likvidumo rizika, kurig finansy
istaigos patiria skolindamos uZsienio valiuta, ir jstaigy bendras likvidumo pozicijas. Ypatingas démesys turety biti
skiriamas rizikai, susijusiai su:

a) bet kokiu turto ir jsipareigojimy terminy ir valiutos neatitikimy susidarymu;

b) priklausomybe nuo uZsienio rinky uzsienio valiuty sandoriams vykdyti (jskaitant valiuty palikany normy apsikeitimo
sandorius);

¢) finansavimo Saltiniy koncentracija.

Kol anksc¢iau minétos rizikos dar nepasické per auksto lygio, nacionalinéms priezidiros institucijoms rekomenduojama
apsvarstyti galimybe apriboti patiriamg rizika vengiant nevaldomo esamy finansavimo struktiiry reguliavimo.

(*9) Zr. Europos Parlamento ir Tarybos reglamento pasitilyma dél investiciniy jmoniy ir kredito istaigy protingy reikalavimy, KOM(2011)
452 galutinis, 2011.7.20. Pasitilyme pateikiami pasauliniu mastu sutarti ir taikomi kredito istaigy kapitalo ir likvidumo standartai,
zinomi kaip Bazelio III sistema.
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Vertindama rekomenduoty priemoniy efektyvuma, ESRV remsis informacija, kurig atsiys nacionalinés prieZitiros institu-
cijos, pranesdamos apie savo tolesnius veiksmus. Remdamasi $iuo vertinimu, ESRV perziarés §j klausimg iki 2014 m.
pabaigos.

Pagal Komisijos pasitilymg dél kapitalo reikalavimy (°!) EBI rinks informacija apie likvidumo rezimo diegimg ES lygiu,
apimancia ,reikalavimg padengti likvidumag“ ir ,stabily finansavima“ (°?). EBI atsizvelgs i rekomendacijoje iskeltus klau-
simus ir gali nutarti parengti gaires prie§ oficialiai jgyvendinant Reglamentg.

IV.6.1. Ekonominés priezastys

Atsizvelgiant | tai, kad finansavimas trumpu laikotarpiu yra pigesnis nei ilgu laikotarpiu, jstaigos gali trumpu laikotarpiu
savo perfinansuoti. Tai susij¢ su moralinés rizikos problema, nes, kai rinkos tinkamai neveikia, finansy jstaigos tikisi
visuomenés pagalbos dél finansavimo uZsienio valiuta, ypa¢ per centrinius bankus (°3). Si problema iskreipia padétj, nes
jstaigos nesitiki priimti visos rizikos. Atsizvelgiant i tai, $ia rekomendacija bandoma spresti tokj rinkos neveiksnumg. Tai
daroma ribojant refinansavimo ir koncentracijos rizikas, kad baty pasiektas tvaresnis terminy neatitikimy lygis ir atspa-
rumas nepalankiems pokyciams finansavimo rinkose. Be to, $ia rekomendacija sickiama sumazinti iplitimo rizika per
likvidumo kanalg.

1V.6.2. vertinimas, aptariant pranaSumus ir trikumus

Sios rekomendacijos dél finansavimo ir likvidumo igyvendinimo pranasumai:

a. Sumazinama moralinés rizikos problema nustatant finansavimo ir likvidumo riziky, kurias jstaigos gali prisiimti,
ribas.

b. Ribojant refinansavimo rizika ir terminy keitima bei koncentracijos rizikg, padidinamas atsparumas finansavimo
rinky nestabilumui. Tai reiskia, kad kriziy rinkose metu finansy jstaigos i) neturéty tokiy dideliy finansavimo islaidy,
nes nepalankiomis sglygomis jos neturéty refinansuoti taip daznai arba tiek daug, ir ii) galéty ilgiau testi savo veikla
nesiimdamos grieZtesniy priemoniy, tokiy kaip turto pardavimas ar kredito srauto nutraukimas.

Numatomi Sie rekomendacijos tritkumai:

c. Esant daug ir pigiy finansavimo Saltiniy, dél skirtumo tarp ,naujy“ finansavimo kasty, susijusiy su, pavyzdziui, ilgesniu
iSpirkimo terminu, ir finansavimo kasty, kurie blity patiriami netaikant priezitiros intervencijos, padidéty jstaigy
finansavimo kastai.

d. Galiausiai padidéje finansavimo kastai gali biiti perkelti vartotojam, tad iSaugty kredito kastai. IS pirmo Zvilgsnio tai
gali atrodyti kaip trikumas, taciau i§ tikryjy tai gali padéti pakoreguoti iy paskoly jvertinima.

e. Neaisku, ar uZsienio valiuty rinkoje uZtekty finansavimo $altiniy ilgesniu laikotarpiu.

f. Stebédamos ir vertindamos patiriamos rizikos lygj, priezitiros institucijos turéty iSlaidy dél atitikties kriterijy jgyven-
dinimo.

IV.6.3. Rekomendacijy vykdymas
IvV.6.3.1. Laikas

lki 2012 m. gruodzio 31 d. adresatai turi pranesti ESRV apie veiksmus, kuriy émési $iai rekomendacijai jgyvendinti.

(*!) Pasitilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento dél rizikos ribojimo reikalavimy kredito jstaigoms ir investicinéms
jmonéms, KOM(2011) 452 galutinis, ir pasiiilymas dél Europos Parlamento ir Tarybos direktyvos dél galimybeés verstis kredito jstaigy
veikla ir dél rizikos ribojimu pagristos kredito jstaigy ir investiciniy jmoniy priezitiros, kuria i§ dalies kei¢iama Europos Parlamento ir
Tarybos direktyva 2002/87/EB dél finansiniam konglomeratui priklausanciy kredito jstaigy, draudimo jmoniy ir investiciniy jmoniy
papildomos priezitiros, KOM(2011) 453 galutinis.

Zr. a) Bazelio banky priezitiros komitetas, Basel III: International framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring,
December 2010, skyriai 1.1 ir 11.2, paskelbta http://www.bis.org/publ/bcbs188.pdf, ir b) pasitlymas dél Europos Parlamento ir Tarybos
reglamento dél rizikos ribojimo reikalavimy kredito jstaigoms ir investicinems jmonéms, KOM(2011) 452 galutinis, 6 dalis, 9 dalies
444 straipsnis ir 10 dalies II antrastinés dalies 481 straipsnis.

(%) Sie pagalbos litkesciai gali skirtis atsizvelgiant j centriniy banky jgaliojimus.

(52
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1V.6.3.2. Atitikties kriterijai

F rekomendacijos atitikties kriterijai yra Sie:

a. stebéti finansy jstaigy finansavimo ir likvidumo sglygas, jskaitant bent $iuos rodiklius (*%):

i) kiekvienos reik§mingos sandorio 3alies suteikto finansavimo jsipareigojimai | visas turtas (*>°);

i) uZsienio valiuty apsikeitimo sandoriy suma | visi sipareigojimai, i§skaidyti pagal valiutas;

iii) turto uZsienio valiuta ir jsipareigojimy uZsienio valiuta terminy neatitikinai (kiekviena susijusia valiuta) ir turto
nacionaline valiuta ir jsipareigojimy nacionaline valiuta terminy neatitikimai svarbiausiais laiko intervalais (*¢), (°7);

iv) turto ir jsipareigojimy valiutos neatitikimai.

b. riboti rizikos poveiki, jei nacionalinés prieziiros institucijos nustato, kad likvidumo ir finansavimo rizika yra per didele.

IV.6.3.3. Ataskaitos dél rekomendacijy vykdymo

Ataskaitos turi bati pateikiamos laikantis visy atitikties kriterijy. Adresaty ataskaitose turi bati pateikta:

a. finansy sistemos likvidumo ir finansavimo salygos ir kaip jas veikia skolinimas uZzsienio valiuta;

b. rodikliai, nurodyti 1V.6.3.2 dalyje;

c. finansavimui ir likvidumui kylancios rizikos apribojimus, jei tokie taikomi;

d. tokius apribojimus nustatan¢io reglamentuojancio pobadzio teisés akto ar oficialaus sprendimo, jei toks yra, kopija.

IV.6.4. Sgsajos su Europos Sgjungos teisiniu pagrindu

Iki Siol nepriimta jokiy Europos Sgjungos reglamenty dél likvidumo ir finansavimo. Perkélus Bazelio III sistema (*%) i
Europos Sajungos teisg, bus reikalaujama pakankamo likvidaus turto, padésiancio vieng ménesj atlaikyti nepalanky poveikj
likvidumui. Bus taikomos papildomos stebéjimo priemonés (su stabiliu finansavimu susijusios ataskaitos), kurios yra labiau
susijusios su rekomendacijoje minimais struktiiriniais aspektais (pavyzdZiui, terminy neatitikimais). Taciau $ios stebéjimo
priemonés kol kas bus naudojamos tik steb¢jimo tikslais. Todél tikimasi, kad institucijos pasitelks net tik j Europos
Sajungos reglamentus (kai tik jie bus priimti) jtrauktas stebéjimo priemones, bet ir visus kitus rekomendacijoje numatytus
aspektus, pavyzdziui, taikyti priemones ilgiau nei vienus metus. Be to, skiriasi jgyvendinimo laikas.

Kalbant apie likvidumo atsargy laikyma, Europos bankininkystés priezitiros institucijy komiteto ,Gairése dél likvidumo
atsargy ir iSgyvenimo laikotarpiy“ nurodomas toks reikalavimas: ,kai uz likvidumo valdyma atsakinga jstaiga turi reiks-
minga kiekj atsargy kuria nors valiuta, jai savaime kyla reiksminga likvidumo $ia valiuta rizika, todeél ji privalo turéti Siai
rizikai skirty atsargy“ (*%). Bet vélgi, ESRV rekomendacija yra labiau struktiiriné.

(**) Rodikliai i) ir iii) yra panasis j rodiklius, kurie yra naudojami kaip stebéjimo priemonés pagal Basel III: International framework for

liquidity risk measurement, standards and monitoring, December 2010, kurj galima rasti http://www.bis.org/publ/bcbs188.pdf.

(*%) Sis rodiklis atitinka Bazelio Il sistemos stebéjimo priemong 111.2.2.A. dél finansavimo Saltiniy koncentracijos, Basel III: International
framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring, December 2010, p. 33-34.

(°%) Laiko intervalus nustato kiekviena nacionaliné institucija.

(*”) Sis rodiklis atitinka Bazelio TII sistemos stebéjimo priemone 111 dél sutartiniy terminy neatitikimy, Basel III: International framework for
liquidity risk measurement, standards and monitoring, December 2010, p. 32-33.

(°8) Zr. 54 i$nasa.

(**) http://www.eba.europa.eu/documents/Publications/Standards—Guidelines/ 2009 [Liquidity-Buffers/Guidelines-on-Liquidity-Buffers.aspx.
Zr. 75 pastraipa.
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KOORDINAVIMAS IR APREPTIS EUROPOS SAJUNGOS LYGMENIU

IV.7. G rekomendacija — abipusiskumas

1. Atitinkamy finansy jstaigy buveinés valstybiy nariy nacionalinéms priezitiros institucijoms rekomenduojama skoli-
nimui uzsienio valiuta nustatyti bent jau tokio grieztumo priemones, kokios yra taikomos priimancioje valstybéje
naréje, kurioje jos veikia teikdamos tarptautines paslaugas arba per filialus. Si rekomendacija taikoma tik priimanciose
valstybése narése nuolating gyvenamajg vietg turintiems kredito gavéjams suteiktoms paskoloms uzsienio valiuta. Kai
tinkama, priemonés turéty bati taikomos individualiu, subkonsolidacijos ir konsolidacijos lygiu.

2. Atitinkamy finansy jstaigy buveinés valstybiy nariy nacionalinéms priezidros institucijoms rekomenduojama savo
interneto svetainése paskelbti priemones, kuriy émési priimancios 3alies priezitiros vykdytojai. Priimancios 3alies
priezitros vykdytojams rekomenduojama apie visas esamas ir naujas skolinimui uZsienio valiuta taikomas priemones
pranesti visiems susijusiems buveinés Salies priezitros vykdytojams, ESRV ir EBL

IV.7.1. Ekonominés prieZastys

Nacionaliniy priezifiros institucijy jgyvendinty priemoniy veiksmingumg sumazino didelé finansy sektoriaus integracija
Europos Sajungoje. Pasiekti finansinj stabiluma Europos Sajungos lygmeniu galima tik taikant reglamentavimo sistema
visose valstybése narése ir vengiant spragy.

Pastabos:

Tokiomis aplinkybémis priemones reikia taikyti placiai, Europos Sgjungos (ar net tarptautiniu) lygmeniu. Buveinés 3aliy
institucijos turéty vykdyti nacionaliniu lygmeniu priimtas priemones, o buveinés ir priimanciosios $aliy institucijos turéty
siekti efektyvesnio bendradarbiavimo. Siekiant palengvinti abipusiskg priemoniy taikymga ir pagerinti buveinés bei prii-
manciosios $aliy institucijy veiksmy derinimg, priezitiros institucijy kolegijose galima bity aptarti priezitiros priemones.

Tam, kad buty aiskus abipusiskumo principo jgyvendinamas, toliau pateikiami keli paaiskinimai ir pavyzdZiai.

Praktiniu pozitriu, $i rekomendacija reiskia, kad jei Europos Sajungos A Salyje jgyvendinama tam tikra makrolygio
priemong, skirta kovoti su skolinimu uzsienio valiuta, visos kitos Europos Sajungos nacionalinés priezitiros institucijos
turéty nurodyti savo priziirimoms jstaigoms taikyti ta priemong teikiant kreditus uZsienio valiuta klientams A 3alyje ir
skolinant per filialus ar vykdant tarptauting veikla. Vis délto tai netrukdo buveinés Salies priezitros institucijai atlikti

jungtine priezitirg.

Tarptautinés banky grupés atveju reikalavimas taikyti visas priemones individualiu, subkonsolidacijos ir konsolidacijos
lygiu nereiskia, kad priemoné, kuria buveinés 3alis pradeda taikyti savo 3alies kredito gavéjams, turi biti taikoma visy kity
Saliy, kuriose veikia banky grupé (ir kurie yra konsoliduojami atitinkamy banky grupiy balansuose), kredito gavéjams.
Pavyzdziui, jei A 3alis bisto paskoloms uZsienio valiuta pradeda taikyti grieztesnj paskolos ir jgyto turto vertés santyki, $i
priemoné netaikoma biisto paskoloms uZsienio valiuta kitose (priimanciosiose | ne A) 3alyse, kuriose veikia A 3alies
bankas. Vis délto, laikantis abipusiskumo principo, visi kity (ne A) $aliy bankai, veikiantys A 3alyje (per filialus ar tiesiogiai
per centring basting), turéty pradéti taikyti grieztesnj paskolos ir jgyto turto vertés santykj biisto paskoloms uZsienio
valiuta A Salyje.

Hipotetinis pavyzdys: A Salis nustato sisteming rizika dél skolinimo uzsienio valiuta ir sugrieztina tuo metu taikoma
paskolos ir jgyto turto vertés santykio rodiklj biisto paskoloms, teikiamoms uZsienio valiuta savo Salies klientams. B,
C ir D 3alys yra priezitiros institucijy, prizitirin¢iy jstaigas, kurios A 3alyje teikia paskolas uZsienio valiuta (per dukterines
jmones, filialus ir tiesiogiai per centrines bistines), buveinés Salys. Pries tai, kol jsigalios sugrieztintas paskolos ir jgyto
turto vertés santykio rodiklis, A 3alis informuoja B, C ir D 3alis apie nauja priemone ir jos igyvendinimo data. Sios 3alys
savo pasirinktais badais nurodo priziirimoms jstaigoms, kurios teikia paskolas uZzsienio valiuta A Salyje, pradéti taikyti
grieztesnj paskolos ir jgyto turto vertés santykj visai veiklai, vykdomai A Salies teritorijoje. Tokiu atveju grieZtesnis
paskolos ir jgyto turto vertés santykis baty taikomas A Salies teritorijoje, nepaisant to, kas yra kreditorius (jei tai —
Europos Sajungos kreditorius).

IV.7.2. [vertinimas, aptariant pranaSumus ir tritkumus

Pagrindiniai $ios rekomendacijos pranasumai:

a. jgyvendinus $ig rekomendacija, sumazéty galimybé pasinaudoti palankesnémis reglamentavimo salygomis kitose vals-
tybése, todél nacionaliniy priezidiros institucijy taikomos priemonés dél skolinimo uZsienio valiuta bty veiksmin-
gesnés. Be to, jvedus reikalavimg tinkamai informuoti susijusias prieZifiros institucijas, biity kaupiama papildoma
tarptautinio bendradarbiavimo patirtis.
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b. reikalaujant, kad rekomendacijos buty jgyvendinamos individualiu, subkonsolidacijos ir konsolidacijos lygiu, bty
uztikrinama, kad finansiniy grupiy viduje rizikos klausimai bity sprendziami panasiai, neatsizvelgiant i vieta.

Tritkumai ir kastai:
c. priezidros institucijy i§laidos dél atitikties kriterijy jgyvendinimo: pradéjus taikyti nauja makrolygio priemong, skirta
kovoti su skolinimo uZsienio valiuta keliama rizika, nacionalinés (priimanciosios 3alies) institucijos turéty informuoti

visas buveinés Salies priezitiros institucijas, kad Sios reikalauty jy prizitirimy finansy jstaigy taikyti priimanciosios 3alies
standartus. Sunkumy gali kilti dél to, kad svarbu laiku jtraukti ir informuoti buveinés alies institucijas apie suplanuotas
priemones.

IV.7.3. Rekomendacijy vykdymas
Iv.7.3.1. Laikas

lki 2012 m. gruodzio 31 d. adresatai turi pranesti ESRV apie veiksmus, kuriy émési Siai rekomendacijai jgyvendinti.
Iv.7.3.2. Atitikties kriterijai

G rekomendacijos atitikties kriterijai yra Sie:

a. vengti galimybés pasinaudoti palankesnémis reglamentavimo salygomis;

b. pateikti jrodymy, kad kitose 3alyse veikianciy jstaigy reikalaujama laikytis abipusiskumo principo. Irodymu gali bati
tarpusavio supratimo memorandumai, priezitiros institucijy kolegijy vidiniai susitarimai, oficialis sprendimai ar kiti
aktai, pakankamai garantuojantys abipusiskumo principo taikyma;

c. tiesioginis tarptautinis skolinimas valiuta, kuri néra besiskolinancios Salies nacionaliné valiuta (informacija turi pateikti
buveinés Saliy institucijos);

d. kalbant j visy rekomendacijy taikymo sritj, A-F rekomendacijy atitikties kriterijus turéty bati taikomas individualiu,
subkonsolidacijos ir konsolidacijos lygiu.

IV.7.3.3. Ataskaitos dél rekomendacijy vykdymo

Ataskaitos turi biiti pateikiamos laikantis visy atitikties kriterijy.

Adresaty ataskaitose turi biti pateikta:

a. akto, jrodancio abipusiskumo principo taikyma, kopija;

b. trumpas abipusiskumo principo veiksmingumo jvertinimas.

A-F rekomendacijy ataskaitose turi bati nurodyta taikymo sritis.

BENDRAS POLITIKOS PRIEMONIY [VERTINIMAS

Visy rekomendacijy atveju, jy jgyvendinimo nauda bus didesné nei su jomis susije kastai.

Pagrindinis $iy priemoniy tikslas — jvairiomis priemonémis mazinti sisteming rizika, atsizvelgiant i poreikj taisyti klaidas,
dél kuriy kyla sisteminé rizika.

Vienas i§ pagrindiniy pranaSumy — moralinés Zalos sumaZinimas koreguojant paskatas (pavyzdziui, vidaus rizikos
valdymo tobulinimas ir reikalavimai kapitalui) arba ribojant rizika (pavyzdziui, kredito gavéjy kreditingumo reikalavimai).
Atsizvelgiant | $io reiskinio pobadj, t. y. didelj poveiki, pasireiSkiantj jei rizikos veiksniai materializuotysi, finansy istaigos
gali nesiimti blogiausio scenarijaus sprendimo, nes tikétysi, kad priezitiros institucijos joms padés.

Kitas pranasumas — didesnis finansy sektoriaus atsparumas ir kredito srauto ribojimas ekonomikos pakilimo metu. Tai
turéty biti naudinga vertinant ir i§ laiko perspektyvos — pavyzdziui, sprogus burbului biity prarandama maziau vertés.
Galiausiai Sios rekomendacijos netiesiogiai, bet labai padéty institucijoms efektyviau vykdyti ekonomine politika.

Pagrindinés iSlaidos yra susijusios su didesnémis finansy jstaigy kapitalo ir finansavimo iSlaidomis ir su tuo, kad
nebeteikiant paskoly uzsienio valiuta, gali bati sunku rasti tinkama arba, kai kuriy kredito gavéjy, kuriy rizika neap-
drausta, atveju, pakankamg pakaitala. Todél tam tikrais ciklo etapais gali Siek tiek sumazéti kredito srautas, kuris sulétinty
ekonomikos augima trumpu laikotarpiu. Vis délto vidutiniu ir ilgu laikotarpiais Sios priemonés turéti paskatinti ekono-
mikos augima.

Be to, tiek finansy jstaigos, tiek prieZifiros institucijos turés islaidy dél atitikties kriterijy jgyvendinimo.




