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DOPORUCENI

EVROPSKA RADA PRO SYSTEMOVA RIZIKA

DOPORUCENI EVROPSKE RADY PRO SYSTEMOVA RIZIKA
ze dne 21. zafi 2011

o poskytovani divérii v cizich ménich

(ESRB/2011/1)
(2011/C 342/01)

GENERALNI RADA EVROPSKE RADY PRO SYSTEMOVA RIZIKA,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢ 1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010
o makroobezfetnostnim dohledu nad finanénim systémem na
trovni Evropské unie a o zi{zeni Evropské rady pro systémova
rizika (1), a zejména na ¢l. 3 odst. 2 pism. b), d) a f) a ¢lanky 16
az 18 tohoto nafizeni,

s ohledem na rozhodnuti Evropské rady pro systémova rizika
ESRB/2011/1 ze dne 20. ledna 2011, kterym se piijimd jednaci
fad Evropské rady pro systémova rizika (%), a zejména na ¢l. 15
odst. 3 pism. ) a ¢ldnky 18 az 20 tohoto rozhodnuti,

s ohledem na stanovisko pfislusnych zainteresovanych stran ze
soukromého sektoru,

vzhledem k témto davodim:

(1) V fad¢ clenskych statt Unie doSlo k ndrGstu avéra
v cizich méndch poskytovanych nezajisténym dluznikim.

(2)  Nadmérné poskytovani avérti v cizich méndch muaze tyto
Clenské stity vystavit vyznamnym systémovym rizikiim
a muize vytvafet podminky pro neziddouci prelévani
téchto rizik pfes hranice sttd.

(3)  V reakci na rizika, kterd vznikaji z nadmérného ristu
mnoZstvi vérl v cizich méndch, byla v ¢lenskych stitech
od roku 2000 pfijimdna finan¢né-politickd opatient,
z nichz mnohd se ale minula G¢inkem, a to zejména
v disledku regula¢ni arbitrdze.

() Ut vést. L 331, 15.12.2010, s. 1.
() UE. vést. C 58, 24.2.2011, s. 4.

(4)

)

S ohledem na poskytovani Gvérd v cizich méndch je
vhodné piijmout opatieni, kterd by i) omezila expozici
vidi tvérovému a trznimu riziku, a tak zvysila odolnost
finan¢niho systému; ii) zajistila kontrolu nad nadmérnym
rastem avérd v cizich méndch a zabrénila vzniku bublin
v cendch aktiv; iii) omezila riziko financovédni a riziko
likvidity, a tak minimalizovala tento zplisob Sifeni
nakazy; iv) vytvafela pobidky k lepsimu ocenovéni rizik
spojenych s poskytovanim Gvérd v cizich méndch, a
v) zabrdnila obchdzeni vnitrostitnich opatfeni cestou
regulaéni arbitrdze.

Reseni asymetrie informaci mezi dluzniky a véfiteli mize
zmirnit obavy o finan¢ni stabilitu, nebot se tim zlepsi
informovanost dluznikd o rizicich a podpofi odpovédné
poskytovani avéra.

Je tfeba zvysit odolnost finan¢niho systému vici negativ-
nimu vyvoji sménnych kurzt, ktery ovliviiuje schopnost
dluznikd plnit své zdvazky z avért vyjadrenych v cizich
méndch, mimo jiné i provéfovanim udvéruschopnosti
dluznikii pred poskytnutim Gvéru v cizi méné a jejim
opakovanym provéfovinim po celou dobu existence
avéru.

Je téeba pEijmout opatfeni k proticyklickému ptisobeni ve
fazich rtstu, zejména piedstavuje-li ndrtst Gvérd v cizich
méndch vyznamnou ¢ast Sirstho rstu avért jako celku,
tak aby se sniZilo riziko vzniku bublin v cendch aktiv
a jejich ndsledného prasknuti.

Je tfeba vytvofit pobidky pro finanéni instituce, aby lépe
identifikovaly skrytd rizika a rizika z uddlosti s nizkou
pravdépodobnosti vyskytu (tail-event risks) spojend
s poskytovanim uvérd v cizich méndch a aby internali-
zovaly piislusné néklady.
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(9)  Je tieba, aby vnitrostdtni orgdny dohledu od finan¢nich
instituci  vyzadovaly stanoveni novych cenovych
podminek pro poskytovani tvért v cizich ménéch inter-
nalizaci s nim spojenych rizik cestou udrzovani pfiméte-
ného kapitdlu, coz soucasné povede ke zvyseni odolnosti
finan¢niho systému viaci ndhlym negativnim vykyvim
diky vyssi schopnosti absorpce ztrat.

(10)  Ocekavani podpory likvidity, které je vysledkem existence
moralniho hazardu, trvale podporuje neudrzitelné struk-
tury financovdni. Tento problém je tfeba Fesit cestou
fizeni rizik, kterd souviseji s financovanim a s likviditou
a kterd na sebe mohou finanéni instituce brét
v souvislosti s poskytovanim uvérd v cizich méndch,
a v pfipadé nutnosti i dpravou limitd pro tato rizika.

(11) 'V zajmu vypordddni se s rizikem obchdzeni vnitrostat-
nich opatfeni, kterd se vztahuji na poskytovani Gvér
v cizich méndch, je treba zajistit, aby pro uvéry
v cizich méndch poskytované financni instituci formou
poskytovani preshrani¢nich sluzeb anebo jeji usazenou
pobockou dluznikim s bydlistém/sidlem v hostitelském
Clenském staté platila opatfeni, kterd jsou pfinejmensim
tak pfisnd, jako ta, jez plati pro poskytovini Gvért
v cizich méndch v tomto hostitelském ¢lenském staté.

(12)  Vyznamna systémova rizika pro finan¢ni stabilitu Unie,
ktera vznikaji z nadmérného mnozstvi Gvért v cizich
méndach, jsou rozebrdna v pifloze tohoto doporuceni.

(13)  Toto doporuceni by nemélo nijak zasahovat do mandatu
centralnich bank v Unii k provadéni ménové politiky ani
do tkolt svéfenych Evropské radé pro systémovd rizika
(ESRB).

(14)  Doporuceni ESRB se zvefejiiuji poté, co generdlni rada
o svém zaméru je zvefejnit informovala Radu Evropské
unie a dala ji piilezitost k tomuto zdméru se vyjadiit,

PRIJALA TOTO DOPORUCENI:

ODDIL 1
DOPORUCENI

Doporuceni A - Informovanost dluzniké o rizicich

Doporucuje se, aby vnitrostdtni orgdny dohledu a ¢lenské staty:

1. vyzadovaly od finan¢nich instituci, aby dluznikéim poskyto-
valy odpovidajici informace o rizicich, kterd jsou spojena
s poskytovdnim avérti v cizich méndch. Informace by mély
byt dostate¢né k tomu, aby dluznici byli schopni pfijmout
informovand a obezfetnd rozhodnuti a mély by pfinej-
men$im zahrnovat informace o vlivu vdzného znehodnoceni
zdkonného platidla ¢lenského statu, v némz md dluznik
bydlisté/sidlo, a zvySeni zahrani¢ni drokové miry na jeho
splatky;

2. podnécovaly financni instituce k tomu, aby klientim nabi-
zely Gvéry v domdci méné pro stejné dcely, pro které nabi-
zeji avéry v cizich méndch, jakoz i finan¢ni ndstroje
k zajisténi proti kurzovému riziku.

Doporuceni B — Uvéruschopnost dluzniki

Doporucuje se, aby vnitrostatni organy dohledu:

1. sledovaly miru wvérti poskytovanych v cizich méndch
a piipadii nesouladu mén v soukromém nefinanénim sektoru
a piijaly pfislusnd opatfeni k omezeni poskytovini uvéra
v cizich méndch;

2. umoznily poskytovani Gvéri v cizich méndch pouze
dluznikim, ktei{ dolozi svou tivéruschopnost
s piihlédnutim ke struktufe spldceni Gvéru a schopnosti
dluznikii vyrovnat se s ndhlym negativnim vyvojem smén-
nych kurza a zahrani¢nich drokovych mér;

3. zvézily zavedeni pfisnéjsich avérovych standarddi, napf.
poméru ndkladd na obsluhu dluhu k pijmam (DTI)
a poméru Gvéru k hodnoté (zajisténi) (LTV).

Doporudeni C - Ndrist tvérdt vyvolany poskytovinim
avért v cizich ménich

Doporucuje se, aby vnitrostdtni orgdny dohledu sledovaly, zda
poskytovani Gvéri v cizich méndch vyvoldvd nadmérny rist
avértt jako celku, a pokud ano, aby pfijaly novd a pisnéjsi
pravidla, nez jsou pravidla uvedend v doporuceni B.

Y. 7 Y7 7

Doporuceni D — Vnitini fizeni rizik

Doporucuje se, aby vnitrostatni organy dohledu pfijaly obecné
zdsady urCené finan¢nim institucim, zaméfené na to, aby
finanéni  instituce 1lépe  zohledniovaly rizika  spojend
s poskytovanim Gvérd v cizich méndch ve svych vnitfnich systé-
mech fizeni rizik. Tyto obecné zdsady by se mély vztahovat
pfinejmensim na vniténi oceflovani rizik a vnitini alokaci kapi-
tdlu. Vnitrostdtni orgdny dohledu by mély od finan¢nich insti-
tuci vyzadovat, aby zdsady uplatiovaly zptsobem, ktery je
piiméfeny jejich velikosti a komplexité.

Doporuceni E - Kapitilové pozadavky

1. Doporucuje se, aby vnitrostitni organy dohledu provedly
zvlastni opatfeni podle druhého pilife revidovaného ramce
Basel II (1), a zejména aby pozadovaly na finan¢nich institu-
cich, aby udrzovaly pfiméfeny kapitdl ke kryti rizik spoje-
nych s poskytovanim Gvért v cizich méndch, a pfedevsim
rizika vyplyvajictho z nelinedrntho vztahu mezi Gvérovym
rizikem a trznim rizikem. V tomto sméru by se mélo
provadét vyhodnocovdni ve smyslu postupti piezkumu
a vyhodnocovdni orginy dohledu, jak jsou popsiny
v clanku 124 smérnice Evropského parlamentu a Rady
2006/48[ES ze dne 14. cervna 2006 o pfistupu k ¢innosti
uvérovych instituci a o jejim vykonu (3), anebo podle jiného
odpovidajictho budouctho unijntho pfedpisu, ktery stanovi

—

Pilife jsou vymezeny v souladu s rdmcem Basel II; viz Basilejsky

vybor pro bankovni dohled, ,International Convergence of Capital

Measurement and Capital Standards®, cerven 2006, k dispozici na

internetovych strinkich Banky pro mezindrodni platby www.bis.org.
() Uk vést. L 177, 30.6.2006, s. 1.
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kapitdlové pozadavky pro avérové instituce. V tomto sméru
se doporucuje, aby orgdn odpovédny za piislusnou dvérovou
instituci nejprve regulatorné zasahl. Povazuje-li orgdn konso-
lidovaného dohledu takovy zdsah za nedostate¢ny k tomu,
aby odpovidajicim  zptsobem  fesil rizika  spojend
s poskytovanim Gvérd v cizich méndch, maze pijmout
vhodnd opatfeni ke zmirnéni sledovanych rizik, zejména
uvalit dodate¢né kapitdlové pozadavky na matefskou
avérovou instituci v Unil.

2. Doporucuje se, aby Evropsky orgdn pro bankovnictvi (EBA)
pfijal obecné zdsady uréené vnitrostatnim orgdntim dohledu,
které se tykaji se kapitdlovych pozadavki uvedenych
v odstavci 1.

Doporuceni F — Likvidita a financovani

Doporucuje se, aby vnitrostatni organy dohledu pozorné sledo-
valy riziko financovani a riziko likvidity, které na sebe berou
finanéni instituce v souvislosti s poskytovdnim Gvérti v cizich
méndch, spolu s jejich celkovou likviditni pozici. Zvlastni
pozornost by se méla vénovat rizikim spojenym s(e):

a) jakymkoli ndrGstem pfipadi nesouladu splatnosti a mén
mezi aktivy a zdvazky;

b) zévislosti na zahrani¢nich trzich, pokud jde o ménové swapy
(v€etné ménovych drokovych swapt);

¢) koncentraci zdrojti financovéni.

Doporucuje se, aby vnitrostdtni organy dohledu diive, nez expo-
zice vici shora uvedenym rizikim dosdhnou nadmérné vyse,
zvézily zavedeni limitG pro tyto expozice a pfitom soucasné
zajistily, aby nedoslo k nesourodému uvolnéni stdvajicich
struktur financovdni.

Doporuceni G — Reciprocita

1. Doporucuje se, aby vnitrostatni organy dohledu domovskych
Clenskych statt piislusnych financnich instituci pfijaly
opatfeni tykajici se poskytovani Gvéra v cizich méndch,
kterd jsou nejméné tak piisnd jako opatfeni platnd
v hostitelském ¢lenském stitu, kde tyto finanéni instituce
ptisobi poskytovanim pfeshrani¢nich sluzeb nebo prostred-
nictvim svych pobocek. Toto doporuceni plati pouze pro
uvéry v cizich ménach, které se poskytuji dluzniktim
s bydlistém/sidlem v hostitelskych ¢lenskych stdtech.
V relevantnich piipadech by se tato opatfeni méla uplatiiovat
na individudlni, subkonsolidované a konsolidované trovni.

2. Doporucuje se, aby vnitrostatni organy dohledu domovského
Clenského statu piislusnych finanénich instituci zvefejiiovaly
na svych internetovych strinkdch opatfeni pfijatd hostitel-
skymi organy dohledu. Hostitelskym orgdntim dohledu se

doporucuje, aby o veskerych soucasnych a novych opatie-
nich tykajicich se poskytovani Gvérti v cizich méndch infor-
movaly vSechny pfislusné domovské organy dohledu, jakoz
i ESRB a EBA.

ODDIL 2
PROVADENI DOPORUCEN{

. Vyklad pojmi

. Pojmy pouzité v tomto doporuceni maji nasledujici vyznam:

Jfinanénimi institucemi“ se rozumi financ¢ni instituce ve
smyslu nafizeni (EU) ¢. 1092/2010;

,cizi ménou” se rozumi jakdkoli ména odlisnd od zdkonného
platidla ¢lenského sttu, v némz ma dluznik bydlisté/sidlo;

yvnitrostitnim organem dohledu” se rozumi pfislusny organ
nebo organ dohledu ve smyslu ¢l. 1 odst. 3 pism. f) nafizeni
(EU) & 1092/2010;

Jnezajisténymi dluzniky” se rozumi dluznici bez ptirozeného
nebo finan¢ntho zaji§téni. Pfirozené zajisténi pfedevsim
zahrnuje ptipady, kdy dluznici maji pifjem v cizi méné (napf.
remitence | prjmy z vyvozu). Finan¢ni zajisténi zpravidla
piedpoklddd existenci smlouvy s finan¢ni instituci.

. Priloha tohoto doporuceni tvoii jeho nedilnou soudist.

V piipadé nesouladu mezi hlavnim textem a pfilohou mé
piednost hlavni text.

. Provadéci kritéria

. Pfi provadéni tohoto doporuceni se uplatiuji nasledujici

kritéria:

a) doporuceni A az G uvedend shora se tykaji pouze posky-
tovani Gvértl v cizich méndch nezajisténym dluznikim,
kromé doporuceni F, které plati rovnéz pro zajisténé

dluzniky;

b) je tieba zabranit regula¢ni arbitrdZzi;

¢) s ohledem na skute¢nost, Ze poskytovani avéri v cizich
méndch md rozdilny systémovy vyznam v riznych ¢len-
skych statech, je pii provadéni doporuceni B az F tfeba
vénovat nalezitou pozornost zdsadé piiméfenosti pii
soucasném zohlednéni cile a obsahu kazdého doporucen;

d) zvldstn{ kritéria pro provddéni doporuceni A az G jsou
uvedena v priloze.
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2. Pijjemci doporuceni se vyzyvaji, aby ESRB a Radu informo-

vali o opatienich, kterd pifijali na zdklad¢ tohoto doporuceni
anebo odpovidajicim zptisobem zdivodnili, pro¢ zddnd
opatieni nepfijali. Jejich zpravy by mély zahrnovat pfinej-
mens$im:

a) informaci o podstaté a Casovém rozvrhu pfijimanych
opatfent;

b) odhad dcinnosti pfjimanych opatfeni z pohledu cili
sledovanych timto doporucenim;

¢) podrobné zdiivodnéni, pro¢ nepfijali Zddnd opatfeni nebo
pro¢ se jimi pfijatd opatieni odchyluji od tohoto dopo-
ruceni, a to véetné zdivodnéni pifpadného prodleni.

. Casovy rozvrh pro ndsledné podivéni informaci

. PHjemci doporuceni se vyzyvaji, aby ESRB a Radu informo-
vali o opatfenich, kterd pfijali na zdkladé tohoto doporucent,
anebo odpovidajicim zpasobem zdtvodnili, pro¢ zddnd
opatfeni nepfijali, do 31. prosince 2012, neni-li jinak
uvedeno v nésledujicich odstavcich.

. Zvlastni lhiity pro ndsledné poddvani informaci plati v téchto
piipadech:

Doporuceni A — vnitrostatni organy dohledu a ¢lenské staty
se vyzyvaji k predlozeni zprav ve dvou fazich:

a) do 30. cervna 2012 wvnitrostitni orgdny dohledu
a clenské stity sdéli, zda vydaly pred pfijetim tohoto
doporuceni obecné zdsady, které se tykaji otdzek v ném
upravenych. Kromé toho sdéli, zda povazuji za nutné
takové (piipadné) obecné zdsady revidovat;

b) do 31. prosince 2012 vnitrostdtni orgdny dohledu
a clenské staty informuji o vydani jakychkoli dodate¢nych
obecnych zésad v souladu s doporu¢enim A a sdéli své
hodnoceni, pokud jde o existenci Gvérd poskytnutych
finan¢nimi institucemi v domdci méné, jez odpovidaji
avértim, které jsou poskytnuty v cizich méndch.

Clenské stity mohou zprdvy podavat prostiednictvim vnit-
rostatnich organti dohledu.

Doporuceni D — vnitrostdtni organy dohledu se vyzyvaji
k piedlozeni zprav ve dvou fazich:

a) do 30. Cervna 2012 pfedlozi prvni zprivu o postupu; a

b) do 31. prosince 2012 piedlozi druhou zpravu o postupu.

Doporuceni E, odstavec 2 — EBA se vyzyvd, aby toto dopo-
ruéeni naplnil ve dvou fazich:

a) do 31. prosince 2012 bude EBA informovat o krocich,
které ucinil za tcelem pfijeti obecnych zdsad uvedenych
v citovaném doporucen;

b) do 31. prosince 2013 EBA takové obecné zdsady pfijme.

. Je-li pro splnéni jednoho nebo vice doporuceni v ¢lenskych

statech nutné iniciovat pfijeti pravnich predpisti, generdlni
rada maze lhaty uvedené v odstavcich 1 a 2 prodlouzit.

. Sledovani a hodnoceni

. Sekretariat ESRB:

a) napomédhd pijemctim doporuCeni mimo jiné tim, Ze
usnadiiuje koordinované poddvéni informaci, poskytuje
jim piislusné vzory a v piipadé nutnosti upfesiuje
formy a lhdty pro ndsledné podavani informacf;

=

provéfuje nasledné informace podané pifjemci doporu-
eni, a to mj. i poskytnutim pomoci na zddost pijemct
doporuceni, a do dvou mésicti od uplynuti lhit stanove-
nych pro nasledné podini informaci o jeho pribé¢hu
informuje generdlni radu prostfednictvim Fdictho vyboru.

. Generélni rada posuzuje pfijatd opatfeni a zdivodnéni ozna-

mend pijemci doporuceni a pipadné rozhoduje o tom, Ze
toto doporuceni nebylo zohlednéno a jeho pifjemci dosta-
tené nezdtvodnili, pro¢ nepfijali Zddnd opatfeni.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 21. zai{ 2011.

piedseda ESRB
Jean-Claude TRICHET
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SOUHRN

Problémy s financni stabilitou vyvolané nadmérnym poskytovanim tvérd v cizich méndch v nékterych ¢lenskych sttech
EU se v poslednich letech projedndvaly na nékolika forech.

vivs

Na drovni Unie bylo poskytovdni Gvérd v cizich méndch nefinanénimu soukromému sektoru nejvyrazngjsi v zemich
stfedni a vychodni Evropy (zemé CEE). V téchto piipadech vyvolal uvedeny vyvoj vyrazny nesoulad mén v rozvahich
nefinancniho soukromého sektoru. Ditvody pro vyrazné poskytovani tvért v cizich méndch jsou jak na strané faktort
nabidky, tak poptavky, mezi néz patii mimo jiné kladné drokové diferencidly a ptistup k financovani od mateiskych
bank.

Vysoky podil Gvérd v cizich méndch maZe pro tyto zemé mit systémové disledky a vytvafet podminky pro pfelévani
vlivi do dalsich zemi. V nékterych piipadech dosihlo poskytovani tvérd v cizich méndch nadmérnych objemu
a piispivalo k posilovani tvérovych cykld, které mohly ovlivnit ceny aktiv. U Gvért v cizich méndch je soucdsti tvérového
rizika trzni riziko pro vSechny nezajisténé dluzniky, nebot splatky jsou ovlivitovany kurzy mén. Tito dluznici budou mit
v dasledku nepfiznivého vyvoje sménného kurzu tendenci se chovat obdobné a ve stejné dobé. Také zavislost na
financovani od matefskych bank a v nékterych piipadech na trzich s ménovymi swapy vytvaii v dobé krize dal3i troven
rizika likvidity a refinancovdni. V neposledni fadé vytvaii vysokd mira integrace finan¢nich skupin dalsi kandl pro $ifeni
nakazy do dalsich zemi v pfipadé krystalizace rizika v disledku poskytovani avéri v cizich méndch.

Vzhledem k moznosti $ifeni ndkazy do dalSich zemi a obchdzen{ vnitrostdtnich opatfeni, pokud jsou piijiména jedno-
stranné a ostatni lenské stity se k nim nepfihldsi, sestavila ESRB doporuceni.

Cile doporuceni ESRB odpovidaji zjisténym rizikim: (i) omezit expozici vi¢i Gvérovym a trznim rizikim a zvysit tak
odolnost finanéniho systému, (i) kontrolovat nadmérny riist objemu Gvérd (v cizich méndch) a zabrdnit bublinim
v cendch aktiv, (i) omezit rizika financovani a likvidity a (iv) zlepsit ocefiovani rizik. Doporuceni se vztahuji na
poskytovéani Gvérdl v cizich ménéch definovanych jako tvéry v ménéch odlisnych od zdkonné mény piislusného stitu.
V relevantnich pifpadech se doporuceni vztahuji pouze na nezajisténé dluzniky, tj. dluzniky bez pfirozeného nebo
finan¢niho zajisténi, tedy subjekty, které jsou vystaveny nesouladu mén.

Pro feSeni Gvérového rizika zahrnuji doporucent: (i) zvysit povédomi dluznikd o rizicich spojenych s poskytovanim dvért
v cizich ménéch tim, Ze jim bude poskytnut dostatek informaci, a (i) zajistit, aby nové avéry v cizich méndch byly
poskytovany pouze dluznikiim, ktef jsou dvéruschopni a schopni ustt vdzné Sokové zmény sménného kurzu. Podporuje
se pouziti ukazatele zadluZenosti v poméru k pi{jmim a poméru tvéru k hodnoté. Tam, kde poskytovani tivért v cizich
ménéch vyvoldvd nadmérny riist objemu Gvérd, by bylo vhodné zvazit zavedeni piisnéjsich nebo novych opatieni, kterd
budou poskytovani Gvérd v cizich méndch upravovat.

Pii feSeni nevhodného ocenéni rizik spojenych s poskytovanim Gvérd v cizich méndch by orgdny mély po institucich
vyzadovat, aby (i) lépe zaclenily tato rizika do svého vnitfniho ocefiovéni rizik a alokace kapitdlu a (i) v rdmci druhého
pilife drzely pro poskytovani Gvéra v cizich méndch dostatek kapitdlu z davodu nelinedrntho vztahu mezi Gvérovymi
a trznimi riziky.

Orgény by mély v souvislosti s poskytovanim tvért v cizich méndch peclivé sledovat rizika financovdni a likvidity a podle
potieby pro né zvazit stanoveni limitd a zejména se zaméfit na koncentraci zdroji financovani, na nesoulad mén
a nesoulad splatnosti mezi aktivy a pasivy a z toho vyplyvajici zdvislost na trzich s ménovymi swapy.

Doporuceni by se méla podle potieby uplathiovat na individudlni, subkonsolidované a konsolidované trovni. Clenské staty
by mély piispivat k tomu, aby nedochdzelo k regulatorni arbitrdzi, a to uplatiovanim reciprocity vii¢i ostatnim ¢lenskym
statim, které zavedly opatfeni k omezeni rizik spojenych s poskytovanim avérti v cizich méndch. V rdmci kolegif orgdnd
dohledu lze také projednat opatfeni dohledu.

L. PREHLED O POSKYTOVANI UVERU V CIZICH MENACH V UNII
I.1. Poskytovani tivérit v cizich méndch v Unii

V zemich Unie je zastoupeni Gvérli v cizich méndch znacné rozdilné. Zatimco ve vétsiné zem{ zdpadni Evropy predstavuji
uvéry v cizich ménach pomérné zanedbatelny podil na celkovém objemu Gvérd, v zemich stfedni a vychodni Evropy
(zemé& CEE) (") a v Rakousku je jejich podil pomérné vysoky (viz graf 1).

(") Zemé& CEE jsou Bulharsko, Ceskd republika, Madarsko, Polsko, Rumunsko, Slovinsko, Slovensko, Estonsko, Loty$sko a Litva, a tfeti
zemé jako Chorvatsko a Srbsko.
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Graf 1

Nesplacené davéry v cizich méndch domdcnostem a nefinanénim podnikim v Unii
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Zdroj: Rozvahovd statistika Evropské centrdlni banky (ECB) a vlastni vypocty.

jako % vsech nesplacenych tvérti, duben 2011. Sektor domdcnosti zahrnuje domécnosti a neziskové instituce slouzici domdc-
nostem.

V zemich s vysokym podilem tvéra v cizich méndch je tento jev Casto patrny jak u pujéek pro domdcnosti, tak u Gvért
pro nefinanéni podniky. Naopak v zemich, kde avéry v cizich méndch predstavuji relativné maly podil na vSech Gvérech,
maji nefinan¢ni podniky tendenci si ptjcovat v porovndni s domacnostmi vice v cizich méndch. Tento stav miiZe souviset
s pitomnosti exportné zaméfenych podnikd i celkovou mirou otevienosti obchodu.

Rizika pro finan¢ni stabilitu jsou v zemich s velkym objemem twvérd v cizich méndch poskytnutych nezajis-
ténym dluznikém p¥evdiné vysokd. Domécnosti a nékteré nefinancni podniky (tj. zejména malé a stiedni podniky
(SME) ¢inné na domdcim trhu dané zemé) jsou spiSe nezajisténé (tj. vystavené nesouladu mén), nebot jejich piijmy jsou
zpravidla v mistni méné.

Naopak exportni nefinanéni podniky mohou byt méné citlivé na vykyvy sménného kurzu, jelikoz maji vice moznosti se
zajistit vaci kurzovému riziku. () Ve zbyvajici asti se tedy analyza zaméfuje na zemé se znanym podilem tvéra v cizich
méndch poskytnutych domécnostem (3).

V jednotlivych ¢lenskych stitech (viz graf 2) se lisf také ménovd struktura Gvéri v cizich méndch. Ve vétsiné analyzo-
vanych zemi (Bulharsko, Litva, Loty$sko a Rumunsko) byly dvéry v cizich méndch poskytovény prevazné v eurech, coz se
zda byt piirozenou volbou vzhledem k clenstvi v Unii a zejména vzhledem k fixaci sménnych kurzd na euro. Na druhé
strané hrély hlavni dlohu v nékterych zemich (napf. v Madarsku, Rakousku a Polsku) jiné mény, piedeviim $vycarsky
frank.

(%) Zajisténi pro kurzovym rizikiim mtize mit rizné podoby vcetné piirozeného zajidténi, kdy domdcnost | nefinancni podnik ma pifjem
v zahraniéni méné (napf. remitence | pfijmy z vyvozu), a finan¢niho zajisténi, které pfedpoklddd smlouvu s finan¢ni instituci. Ma se za
to, ze tento druhy druh je pro domdicnosti a nékteré SME nedostupny, a to predevsim z divodu vysokych ndkladd. Zahrnuti
nezajisténych nefinan¢nich podnikd, za néz nejsou k dispozici zddné tdaje, by s velkou pravdépodobnosti nezménilo vzorek zemi
hodnocenych v této piiloze.

(*) Bulharsko, Lotyssko, Litva, Madarsko, Rakousko, Polsko a Rumunsko.
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Graf 2

Uvéry v cizich méndch poskytnuté neménovym finanénim institucim soukromého sektoru (s vyjimkou vlidnich
instituci) () v Unii
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Zdroj: Rozvahova statistika ECB a vlastni vypocty.
Pozndmky: Tento graf zobrazuje Gvéry v cizich méndch poskytnutych ménovymi finan¢nimi institucemi protistrandm — rezidentim
rozdélené podle mén jako % vsech nesplacenych Gvért, duben 2011.

Zaméiime-li se na zemé s vy$sim podilem Gvérd v cizich méndch poskytnutych nezajisténym dluznikiim (zastoupené
tvéry domdcnostem), lze identifikovat nékolik spolecnych rysi. Zaprvé se podil Gvért v cizich méndch od prosince
2004 zvysil prakticky ve vsech zemich (viz graf 3) s vyjimkou Rakouska. Soucasné se v téchto zemich podil vkladd
v cizich méndch drzenych nefinanénim soukromym sektorem mirné zvysil nebo v nékterych piipadech poklesl (s
vyjimkou Loty3ska, kde vklady v cizich méndch vyrazné vzrostly). Tyto asymetrické posuny ve prospéch dvért
v cizich méndch by mohly byt zdkladnim znamenim nesouladu mén v rozvahdch nefinan¢nich soukromych sektort.
Také nepiimo ukazuji na existenci motivace, kterd stoji za poskytovanim tvért v cizich méndch v clenskych statech.
V nékterych zemich se podil dvérti v cizich méndch nefinanénimu soukromému sektoru déle zvysil, nebot ¢lenské staty
zasdhla svétovd finan¢ni a hospodaiska krize, zatimco v dalsich zistal prakticky beze zmény. V nékolika zemich k tomuto
rastu doslo v prostiedi klesajici poptdvky po tvérech.

Graf 3

Podily tdvérifvkladii v cizich méndch ve vybranych ¢lenskych stitech
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Zdroj: Rozvahova statistika ECB a vlastni vypocty.

Pozn.: Tento graf ukazuje Gvéry v cizich méndch poskytnuté neménovym finanénim institucim — rezidentim a vklady neménovych
finan¢nich instituci — rezident s vyjimkou vlddnich instituci jako % vSech nesplacenych tvért a vSech nesplacenych vkladi.
Zmény za obdobi prosinec 2004—-duben 2011.

(% Neménové financni instituce soukromého sektoru (s vyjimkou vlddnich instituci) zahrnuji tyto sektory: nefinanéni podniky, pomocné

financni instituce, ostatni finanéni zprostfedkovatele, pojistovny, penzijni fondy, domdcnosti a neziskové instituce slouzici domdc-
nostem.
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PFi hledani zdrojii financovéni ristu Gvért v téchto zemich Ize pouzit tento pomér Gvért k vkladéim jako hruby ukazatel
domdcich disponibilnich zdroji financovani. Vyrazny rist tohoto poméru zase ukazuje na silnou zdvislost na zahra-
ni¢nim kapitdlu k financovani avért v téchto ekonomikdch (viz graf 4). Do nékterych zemi CEE sméfoval zahranicni
kapitdl pfedevsim jako vypujcky od matefskych firem financnich instituci poskytujicich dveér, (%) které v téchto zemich
pusobi, a déle také Cerpanim prostredkil z velkoobchodnich penéznich trhii v zahranici.

Graf 4

Podil dvéri v cizich méndch a poméry véri k vkladim ve vybranych ¢lenskych stitech
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Zdroj: Rozvahova statistika ECB a vlastni vypocty.

Pozn.: Graf ukazuje rozdily v podilech v procentnich bodech. Pomér tvért k vkladim se tykd viech mén spolecné. Sektor protistran pro
avéry a vklady je vidy sektor neménovych finanénich instituci — rezidentt s vyjimkou vlddnich instituci. Zmeény za obdobi prosinec
2004-duben 2011.

1.2. Faktory expanze iivéri v cizich méndch

Za riistem objemu Gvérd v cizich méndch stoji nékolik faktord, a to jak na strané nabidky, tak poptdvky. Na strané
nabidky byl rychly rlist objemu tvérd v cizich méndch v zemich CEE do velké miry désledkem snadného piistupu
k velkoobchodnimu financovani (usnadnénému piiznivymi podminkami pro ziskdni likvidity ve svété a financovdnim od
zahrani¢nich matefskych subjektd). Zd4 se, Ze na strané poptdvky sehrdly hlavni dlohu tdrokové diferencidly. 1 kdyz lze
identifikovat spole¢né divody, jejich vyznam se bude pravdépodobné v jednotlivych zemich lisit.

Odhlédneme-li od fady faktorti na strané nabidky a poptdvky, riist objemu dvért v cizich méndch v nékterych ekono-
mikdch zemi CEE byl souddsti irstho jevu — poptdvky financované ze zahrani¢i a/nebo bubliny v cendch aktiv. Vétsina
Clenskych stitd s vysokym podilem tvérd v cizich méndch jsou navic konvergujici ekonomiky, ¢asto s vyznamnym
potencidlem vyrovndvani hospodéiské tirovné. Redlny proces konvergence v téchto zemich byl z velké miry zévisly na
piilivu zahrani¢niho kapitalu, nebot domdci tdspory byly nedostatecné.

1.2.1. Faktory na strané nabidky
[.2.1.1. Mezindrodni vs. doméci financovdni{

V uvedenych zemich CEE jsou avéry v cizich méndch financovdny z velké miry prostfednictvim pfeshranicnich pijcek
v podobé tvérovych linek od matefskych instituci, které jsou usazeny ve zbytku Unie. Dalsi Gvérové instituce s velkou
zdkladnou vkladt v domdci méné pouzivaly trhy ménovych swapi.

Tam, kde byl nedostatek domdcich zdrojii financovéni, spoléhaly instituce na financovani ze zahranici (°) (viz graf 5). Roli
by mohl hrét také nizsi stupen rozvinutosti domdcich kapitdlovych trhii v zemich CEE — v porovnéni se zemémi, které
vstoupily do eurozény jako prvni. Relativni nedostatek dluhovych ndstrojii v mistni méné a s delsi dobou splatnosti, které
by bylo mozné pouzit jako cenové méiitko nebo k ziskdvani dlouhodobého financovéni, mohl instituce odrazovat od
toho, aby se tcastnily dlouhodobého tvérovani v mistni méné. Dal3i faktor, ktery prispél k tomu, Ze banky ziskdvaly
financovani hypotecnich Gvérti v cizich méndch, byly vysoké ndklady sekuritizace domdcich ménovych instrumentd.

(°) Ddle budou pojmy ,instituce®, ,finanéni instituce poskytujici tvér* a ,finanéni instituce” pouziviny zaménitelné a znamenaji veskeré
financni instituce, které jsou schopné poskytovat tivéry. Patif k nim pfedevsim banky, ale také viechny dalsi nebankovni instituce, které
mohou tvéry poskytovat.

(°) V Madarsku a Rumunsku predstavovalo financovani ze strany mateiskych podniki zhruba 50-70 % celkovych zahranicnich zavazki
bankovniho sektoru. Viz také Walko, Z., ,The refinancing structure of banks in selected CESEE countries®, Financial Stability Report, No
16, Oesterreichische Nationalbank, November 2008.
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Graf 5

Poméry dvéri v cizich méndch k vkladim v doméci méné ve vybranych ¢lenskych stitech
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Zdroj: Rozvahova statistika ECB a vlastni vypocty.
Pozn.: Graf ukazuje rozdily v podilech v procentnich bodech, které se vztahuji k obdobi prosinec 2004 — duben 2011.

Navic financovani v rdmci mezindrodni finan¢ni skupiny pfedstavovalo relativné levnéjsi zdroj financovédni v porovndni se
zdroji, které mély k dispozici mistni banky mimo tyto skupiny. To dale posililo dalsi faktory podporujici poskytovani
uvéra v cizich méndch, jako jsou trokové diferencidly a lepsi marze.

V diisledku zahrani¢niho financovéni a pfenosu kurzového rizika na dluzniky mohly instituce nabizet tivérové produkty
s trokovymi sazbami, které byly vyrazné pod trovni drokovych sazeb z tvérti v domdci méné. V nékterych zemich (napf.
v Bulharsku a Lotyssku), pro néz je charakteristicky vysoky podil vkladt v cizich méndch, mohly mit instituce zdjem
poskytovat Gvéry v cizich méndch diky piistupu k velké a stabilni domdci zdkladné pro financovani v cizich méndch
(pfevdzné euro). Navic rezimy pevné stanoveného nebo navdzaného sménného kurzu eliminovaly ndklady spojené se
zajisténim sménného kurzu. (7)

[.2.1.2. Rostouci zastoupeni zahrani¢nich skupin v zemich CEE

Uvérovou expanzi usnadiiovala integrace evropskych finan¢nich trhi, kterd se mimo jiné projevovala na finan¢nich trzich
téchto zemi rostoucim zastoupenim nebo Cinnosti jiz pfitomnych zahrani¢nich financnich instituci.

S vyjimkou Rakouska se podil aktiv zahrani¢nich bank na celkovych aktivech bankovniho sektoru sedmi zemi pojedna-
nych v analytické césti této piilohy blizi 60 % nebo je vyssi (viz graf 6). Angazovanost matefskych instituci na
financovani jejich dcefinych spolecnosti v cizich méndch byla z velké miry motivovdna vyssi ziskovosti Gvérovych
¢innosti v ekonomikdch vyrovnavajicich hospoddfskou droven a snahou o ziskdni vysstho podilu na trhu v téchto
zemich. Velky podil bank se zahrani¢nimi vlastniky v domdcich financ¢nich sektorech zemi CEE tak vytvdfel dalsi
kandl pro piiliv kapitdlu sméfovaného predevsim na Gvérové trhy.

(’) Bylo tomu tak v piipadé Bulharska, Lotysska a Litvy, které maji rezimy currency board nebo maji své mény navdzany na euro.
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Graf 6
Podil zahrani¢nich dcefinych subjektii a pobocek na aktivech bankovniho sektoru celkem ( %)
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Zdroj: Konsolidované bankovni tdaje (ECB) za cerven 2010

12.1.3. Konkurenéni tlaky

Vyse uvedeny vysoky podil bank se zahrani¢nimi vlastniky ve financnich sektorech zemi CEE spolecné s jejich vyraznym
ristovym potencidlem pfispival k vytvdfeni konkuren¢nich tlak na dvérovych trzich, se zaméfenim predev§im na trhy
hypotecnich avért (¥). V dasledku vyssi konkurence rozsifovaly tyto instituce nabidku produktd o hypotecni dvéry
v cizich méndch, které jim umoznovaly nabidnout domdcnostem levnéjsi Gvéry. Pokus nabizet produkty s nizsimi
drokovymi sazbami byl také jednim z faktorti expanze avérli ve $vycarskych francich v nékterych zemich CEE
a Rakousku. Banky nabizejici avéry ve Svycarskych francich a japonskych jenech mohly soutézit o podil na trhu nizsimi
naklady na obsluhu dluhu nez banky nabizejici tvéry v eurech.

wixr

Dopad konkuren¢niho tlaku byl dvoji: Na jedné strané byly v konkurenénim prostiedi konzervativngjsi instituce vice
Jtaceny” ke vstupu na trh dvérd v cizich méndch, aby neztratily svij trzni podil, coZ se mohlo casové shodovat
s uvolnénim Gvérovych standard. Na druhé strané si instituce z divodu zna¢nych drokovych diferencidld mohly také
stanovit vys$i ziskové marze a poplatky v porovndni s Gvéry v domdcich méndch a tak zlepsit své finan¢ni vysledky (coz
také vytvételo daldi konkurencni tlak na banky, které Gvéry v cizich méndch neposkytovaly). V piipadé avérd indexo-
vanych v cizich méndch vytvdrely instituce dalsi zisk z kurzovych rozpéti pfi prevodu splatek tivéru z domdaci mény nebo
na domdci ménu.

1.2.2. Faktory na strané poptdvky
12.2.1. Urokové diferencidly

Hlavnim faktorem stojicim za silnou poptdvkou po tGvérech v cizich méndch v zemich CEE a Rakousku byly trokové
diferencidly mezi analyzovanymi zemémi a hlavnimi rozvinutymi ekonomikami v Evropé (viz graf 7, graf 8 a graf 9).
Uvéry v cizich méndch se staly predeviim zajimavé v segmentu dlouhodobych Gvérd (napi. hypotecni Gvéry), u nichZ je
vliv Grokového diferencidlu na pocatecni mésicni splatku vy$si nez u Gvért s kratkou dobou splatnosti. V pifpadé rezima
s pevné stanovenym kurzem byly Gvéry v cizich méndch levngjsi v disledku mnoha faktort vcetné nizsich rizikovych
prémii (napf. Gvéry, likvidita).

(%) Davod této preference spocivd v tom, ze ndklady na vyiizeni hypotéky jsou relativné nizké, vytvaii se dlouhodoby vztah s klientem
(moznost ziskat dalsi klienty), hypotéky jsou zpravidla objemné, maji dlouhou dobu splatnosti a usnadiuji tak rychly rast aktiv banky.
Instituce navic hypotééni tvéry upfednostiovaly, nebot byly z divodu zajisténi povazovany za méné rizikové nez dalsi druhy pajcek.
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Urokové diferencidly u Gvérit domdcnostem v domdci méné a v eurech (v procentnich bodech)

Graf 7

Zemé s navdzanymi a pevné stanovenymi sménnymi kurzy
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Zdroj: ECB a vlastni vypocty.

Pozn.: Tyto udaje se tykaji anualizovanych sjednanych trokovych sazeb a Gvérd u novych obchodt na ndkup rezidenénich nemovitosti
vyjma revolvingovych Gvért a kontokorentt, spotiebitelskych a prodlouzenych tvéra z kreditnich karet. Tykd se pohyblivych sazeb
s obdobim fixace do jednoho roku.

Graf 8

Zemé s plovoucimi sménnymi kurzy
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Zdroj: ECB a vlastni vypocty.

Pozn.: Tyto tdaje se tykaji anualizovanych sjednanych trokovych sazeb a Gvért u novych obchodii na ndkup reziden¢nich nemovitosti
vyjma revolvingovych dvérii a kontokorentti, spotiebitelskych a prodlouzenych Gvért z kreditnich karet. Tykd se pohyblivych sazeb
s obdobim fixace do jednoho roku.
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Graf 9

Urokové diferencidly dvérts v domici méné a v CHF v Mad'arsku, Rakousku a Polsku (v procentnich bodech)
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Zdroj: ECB, ndrodni centralni banky a vlastni vypocty.

Pozn.: Udaje za Madarsko jsou dostupné pouze do biezna 2010, nebot produkty ve §vycarskych francich po tomto datu jiz nebyly dale
dostupné. Udaje za Polsko jsou k dispozici pouze od ledna 2007.
V piipadé Madarska se jednd o mésicni primérnou sjednanou trokovou sazbu spotiebitelskych a hypotecnich dvérd v CHF
vazenou objemem novych smluv. Je to pohyblivd sazba s obdobim fixace do jednoho roku. V piipadé Rakouska se jednd
o anualizovanou sjednanou trokovou sazbu ze vSech uvérdi ve S$vycarskych francich nové poskytnutych domdcnostem
a nefinanénim podnikiim. V pfipadé Polska se jednd o primérnou trokovou sazbu z nové poskytnutych Gvérti na bydleni.

[2.22. Vnimdni kurzového rizika a o¢ekdvdni spojend s pfijetim eura

Skutecnost, Ze poskytovdni avérti v eurech dosdhlo nejvétsiho rozsahu v ekonomikdch pusobicich v rezimech pevného
sménného kurzu, maze mit nékolik divodd véetné nizsi cenové prémie za likviditu u dluhovych néstrojii v eurech a nizce
vnimaného kurzového rizika, coz mohlo v téchto zemich vyvoldvat vyssi poptdvku po avérech v eurech. Nekteff dluznici
si moznd neuvédomovali rizika, kterd pfi pijeti Gvéru v cizi méné podstupovali. I ti, ktef informovéni byli, mohli
akceptovat nezaji§téné pozice v cizi méné, nebot piedpokldali, Ze jsou implicitné garantované stdvajicim kurzovym
rezimem. Zd4 se, ze do urcité miry se tyto predpoklady béhem neddvné krize potvrdily zejména v ekonomikdch zemi
CEE s ménovym rezimem currency board nebo s rezimem navdzaného sménného kurzu, protoze nedevalvovaly, i kdyz
v Loty$sku si zachovani navdzani kurzu vyzddalo podptirny program ze strany Unie | Mezindrodniho ménového fondu
(MMF), a to pfedeviim z divodu procyklické fiskdlni politiky a nedostatku likvidity na finan¢nich trzich.

Poptdvku po tvérech v cizich méndch mohl podporovat také vyvoj sménnych kurzd v nékterych zemich s rezimy
plovoucich sménnych kurzd. (%) V Rakousku pfispéla k vnimdni nizkého kurzového rizika nizkd historickd volatilita
mezi eurem a $vycarskym frankem. V ekonomikdch CEE s plovoucimi sménnymi kurzy se dluznici zajimali o Gvéry
v cizich méndch z divodu delstho posilovani nomindlntho sménného kurzu a ocekdvani dalstho posilovani. Ocekdvani
dluznikd, Ze nomindlni sménny kurz bude posilovat, se do jisté miry naplnila a kurz tak dile posiloval. (1) Toto
posilovani prohloubilo vnéjsi nerovnovahu, kterd vznikla v disledku silného ristu domdci poptévky.

Je pravdépodobné, ze vnimdani rizik spojenych s poskytovanim a ¢erpanim Gvéril v eurech v nékterych téchto zemich bylo
ovlivnéno ocekdvanim, Ze v blizkém horizontu bude zavedeno euro. Takovd ocekdvdni podporovala jak piedpoklad
Jnulového kurzového rizika v piipadé zemi s rezimy navdzaného/pevného sménného kurzu, tak ocekdvéni trendu
dlouhodobého posilovani nomindlntho sménného kurzu v zemich s rezimy plovoucich sménnych kurzi.

1. RIZIKA SPOJENA S UVERY V CIZICH MENACH

I kdyZ se tato ¢dst zaméfuje na hlavni rizika spojend s Gvéry v cizich méndch, je tfeba poznamenat, Ze jak finanéni
integrace, tak udrzitelny rozsah Gvérd v cizich méndch pfinaseji také vyhody.

IL1. Uvérové riziko ovlivnéné zménami sménnych kurzit a zahraniénich drokovych sazeb

Banky zabyvajici se poskytovanim tvérti v cizich méndch jsou vystaveny nepfimému kurzovému riziku (jako slozce
uvérového rizika) prostiednictvim nesouladu mén v rozvahdch svych klientd. Vyrazné oslabeni mistni mény ma za

(%) Posouzeni riiznych studif Gvért v cizich méndch ukdzalo, Ze mimo vkladd v cizich méndch a volatility redlnych sménnych kurzd

a inflace je nejsilnéjsim urcujicim faktorem pii poskytovani Gvérti v cizich méndch volatilita na devizovych trzich. Viz Hake, M.,
,Determinants of foreign currency loans in CESEE countries: a meta-analysis“, presentation at the 69th East Jour Fixe of the
Oesterreichische Nationalbank, June 2011.
Uvéry byly vétsinou denominovany v cizi méné nebo na ni byly indexovdny a financovani bylo v cizi méné (nebo na ni pfevedeno),
ale dluznici pfijimali dvéry v mistni méné. To znamend, Ze instituce proddvaly prostiedky v cizich méndch, které pochdzely od
matefskych podnikil nebo velkoobchodnich trhit nebo byly ziskdvany v rdmci swapovych smluv na spotovém trhu a tim vznikal tlak
na domdaci mény.

(10
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nésledek zvySeni hodnoty nesplaceného dluhu v mistni méné (rovnéz ve vztahu k zajisténi) i zvySeni plateb na obsluhu
dluhu. Schopnost obsluhy dluhu v ptipadé nezajisténych domaécich dluznika se tak zhorsuje a vede k vyraznému oslabeni
finan¢niho stavu soukromého sektoru. Snizeni schopnosti dluznika obsluhovat Gvéry (') a nizs{ mira ndvratnosti ovliviiuji
kvalitu Gvérového portfolia, zvysuji ivérové ztrity bank a vytvafeji tlak na vynosy a tvorbu kapitdlovych polstara. I kdyz
to neni soucdsti scéndfe zdtézového testu bank EBA v Unii, EBA ve své zpravé o zdtézovém testu zdiraznila, Ze
v nékterych clenskych stitech maze byt hlavnim rizikem nepfiznivy pohyb mény spojeny s dopadem na dvéry
v cizich méndch (12).

Vypocet piesného rozsahu kurzovych (a rokovych) rizik dvért v cizich méndch je obtizny. Obvyklé metody vypoctu
rizika nezohlednuji skute¢nost, Ze bankovni Gvéry v cizich méndch poskytované nezajisténym dluzniktim spojuji trzni
a tvérové riziko vyrazné nelinedrnim zpiisobem (). Odborné publikace ukazuji, jak standardni postupy fizenf rizik, které
posuzuji riizné druhy rizik oddélené, mohou vést k vyraznému podhodnoceni celkového rizika. Pouhé secteni oddélené
méfenych slozek kurzového rizika a rizika nesplaceni nékolikandsobné podhodnocuje skute¢nou miru rizika.

Profil drokového rizika avért v cizich méndch se také 1is{ od profilu rizika dvért v domdci méné. V disledku toho se
muize kvalita Gvért v cizich méndch zhorovat, pokud se Grokové cykly cizi mény odchyluji od drokového cyklu domaci
mény. Mira trokovych a kurzovych rizik se vyrazné lis{ mezi rliznymi pdry mén a vliv maji také metodiky ocefiovani
v jednotlivych zemich.

V zemich s pevnymi/navdzanymi rezimy se kurzové riziko spojené s véry v cizich méndch béhem krize nenaplnilo,
nebot mistni mény neoslabovaly a zistdvaly navdzany na euro. Diky tomu dluznici v cizich méndch nebyli vystaveni
poklesu mény, ale jesté tézili ze sniZovani trokovych mér v eurech.

V piipadé zemi s plovoucim kurzem zdvisel dopad oslabeni domdci mény vyrazné na metodikdch ocenovéni, které banky
poskytujici rtizné druhy tvéra pouzivaly. V nékterych zemich (napf. v Rakousku, Polsku a Rumunsku) jsou trokové sazby
hypotecnich dvért v cizich méndch vyslovné navdzany na trini Grokové sazby a nepiiznivé vlivy oslabovani mistni mény
byly z velké miry kompenzovany klesajicimi trokovymi sazbami v eurech a $vycarskych francich. Je viak tieba zdiiraznit,
Ze popisovand interakce mezi zménami sménného kurzu domdci mény a zahrani¢nich trokovych sazeb byla vysledkem
specifické situace v rozvinutych ekonomikdch a na celosvétovych finan¢nich trzich v dobé krize. V pfipadé oslabeni
domaci mény spojeného s ristem zahrani¢nich drokovych sazeb by zemé s plovoucim kurzem Celily ristu rizika
nesplaceni dluznikem bez ohledu na metodiku ocefiovani Gvérovych rizik.

Na druhé strané bylo naplnéni kurzového rizika posileno rostoucimi drokovymi sazbami Gvérti v cizich méndch
v Madarsku (soubézné kurzové a tirokové Soky). Metodika ocefiovani uplatiovand madarskymi bankami jim umoziuje
stanovit jednostranné dluznikovu trokovou sazbu (v piipadé retailového bankovnictvi) a nezohledfiovat zmény zahra-
ni¢nich drokovych sazeb. Ndsledkem toho se v Madarsku v poslednich dvou az tfech letech zvysilo tirokové zatizeni
retailovych pifjemct dvérd v cizich méndch, coz posililo zdporny vliv vyrazného oslabeni madarského forintu vici
$vycarskému franku.

V nékterych zemich maji Gvéry v cizich ménach vyssi podily nesplacenych tvért a vy$si miru restrukturalizace dvérd
(napf. v Madarsku a Rumunsku). K tomuto zdvéru lze dospét, pokud se zohledni stdff Gvérd, tj. dluznici, ktef piijali
hypotec¢ni Gvér vedeny v cizi méné pii silnéj§im sménném kurzu, maji zpravidla vys3i pomér nesplceni Gvért. To dale
ukazuje, Ze alespon nékteif dluznici si s velkou pravdépodobnosti nejsou védomi rizik, kterd pii pfijeti Gvéru v cizi méné
podstupuji.

V dalsich zemich, jako je Polsko, idaje ukazuji, Ze spldceni Gvéru v cizich méndch dosahuje lepsich vysledkd v porovndni
s tvéry v domdci méné. To viak nelze vysvétlit jen lepsi finanéni situaci klientd Cerpajicich Gvéry v cizich méndch. Ve
skutecnosti je to vysledek praxe bank konvertovat Gvéry v cizich méndch na domdci ménu, kdyz hrozi jejich nespldceni
nebo pii jejich restrukturalizaci, a také vysledek zdsaht stdtnich orgdnd, které omezily ptistup k Gvérdm v cizich méndch
na nejbonitngjsi dluzniky.

V neposledni fadé zdvisi kvalita Gvért na druhu tvéru, kdy spotiebitelské avéry byvaji bézné rizikovéjsi nez hypotecni
(nebo jiné zajisténé) Gvéry.

(") Oslabeni doméci mény muze dokonce snizit ochotu dluznika spldcet, protoze napf. hodnota Gvéru je vyssi nez hodnota zajisténi.
Tento mechanismus je viak Cast&jsi na trzich (napf. na velké ¢dsti hypotecniho trhu s bydlenim v USA), kde se banky pii vymahani
omezuji na zpenézeni zdstavy a nevyméhaji splitky z dalich aktiv nebo pfijmt dluznika.

('?) Viz ,2011 EU-wide stress test aggregate report“, European Banking Authority, 15 July 2011, p. 28.

(%) Tato problematika byla zkoumadna ve studii vedené Oesterreichische Nationalbank a provddéné jednou z vyzkumnych pracovnich
skupin Basilejského vyboru. Viz Breuer, T., Jandacka, M., Rheinberger, K. a Summer, M., ,Does adding up of economic capital for
market- and credit risk amount to conservative risk assessment?“, Journal of Banking and Finance, Volume 34(4), 2010, pp. 703-712.
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Celkové se ukazuje, Ze se predeviim v poslednich dvou letech Gvérové riziko napliwje, i kdyZ v jednotlivych analyzo-
vanych zemich v rozdilné mife. Je vSak obtizné vyclenit dopad na kvalitu Gvért vyvolany jak sménnym kurzem, tak
zahrani¢nimi drokovymi sazbami. Je to diisledkem nékolika faktorti, k nimz patii pfedevsim tyto: (i) kvalita Gvéra rovnéz
zdvisi na dalsich ekonomickych podminkdch, jako je mira nezaméstnanosti, a na starnuti portfolia, (i) vétsina postizenych
zemi k feseni tohoto jevu zavddéla opatfeni, kterd méla vliv na charakteristiku portfolia tvért v cizich méndch, a (iii)
nedostatek udaja.

I1.2. Rizika financovdni a likvidity

V nékterych zemich CEE jsou rizika financovani a likvidity, kterd zpravidla souviseji s Gvérovou cinnosti bank, vyssi
v dasledku rozsifeni avérti v cizich méndch. V téchto zemich rizika financovani vzrostla, protoze si banky zajistovaly
financovéni ve stéle vétsi mife prostfednictvim velkoobchodnich trhil i matefskych instituci a nikoli z retailovych vkladd.
To v nékterych zemich vyrazné zvysilo zévislost mistnich bank na zahrani¢nich finan¢nich prostfedcich a vngjsi zrani-
telnost. Zejména zdvislost bank v nékterych zemich CEE na financovéni v rdmci skupiny muize znamenat relevantni rizika
v piipadech, kdy matefské banky jsou zi{zeny v zemich s dlouhodobou fiskdlni zranitelnosti. Riziko zemé, které hrozi
v domdcich zemich, mlize plsobit jako cesta pro pienos ndkazy prostfednictvim dostupnosti a ndkladd financovéani
dcefinych spole¢nosti a pobocek ze strany matefskych subjektd v zemich CEE. Pro omezeni mozného pielévani do
hostitelskych zemi je tedy tieba peclivé planovat (napf. v podobé pldnt financovéni).

V poslednich dvou az tfech letech viak k naplnéni téchto rizik financovani nedoslo a matefské instituce své zdvazky
poskytovat a prodluzovat potfebné finance svym dcefingm subjektim dodrzely. Spoluprice evropskych organa
a matefskych spolecnosti také pomohla zabrdnit tomu, aby se tento druh rizika financovani naplnil (napf. videriskd
iniciativa, viz rdmecek 3). Tento druh rizika vsak stdle existuje a odrdZzi mimo jiné koncentraci zdroji financovani. Také
naklady financovani se vzhledem ke zméndm vnimdni rizik mohou ménit. V pfipadé tivérovych instituci bez matefské
spolecnosti nemusi byt riziko koncentrace tak relevantni, i kdyz dalsi aspekty rizik velkoobchodniho financovani mohou

byt vyssi.

Na druhé strané se v nékterych zemich (zejména v Madarsku a Polsku) objevil novy zdroj rizika likvidity souvisejici
s financovanim, nebot banky zacaly pouzivat vklady v domdci méné na financovdni tvérd v cizich méndch prostrednic-
tvim swapového trhu. Aby se vyhnuly oteviené pozici v cizi méné, provedly mistni banky swap svych vkladii v mistni
méné za prostiedky v cizi méné a v fadé piipadt se tak na kritkou dobu vystavily rolovacimu riziku. KdyZ na trzich
obligaci a swapii vypuklo finan¢ni napéti a tyto trhy vyschly, banky se snazily své kratkodobé ménové swapy rolovat.
Navic doméci banky pii oslabovéni domédcich mén musely splnit vyssi pozadavky dodatkové thrady u svych swapovych
transakcich, coz zvysovalo jejich potieby likvidity v cizich méndch. Dopady tohoto rizika likvidity vzniklé z expozic vaci
swapovém trhu byly zmirnény centrdlnimi bankami, které zavedly swapové linky a Gvérové facility, aby mistnim bankdm
poskytly akutni likviditu v cizich méndch, i poskytnutim ménovych swapt dcefinym bankdm ze strany jejich matefskych
bank. V nékterych pifpadech bylo tieba tato opatieni centrélnich bank podpofit Gvéry, tivérovymi a swapovymi linkami
od MMF, ECB a Svycarské ndrodn{ banky.

Je viak opét vhodné zdaraznit rozdily mezi zemémi, nebot jejich zdroje financovéni se lisily. V piipadé ekonomik
charakterizovanych vysokym podilem vkladd v cizich méndch a ndsledné niZ$im podilem Gvérd v cizich méndch
k vkladim v cizich méndch mohl piistup k rozsdhlé a stabilni domdci zdkladné pro financovdni znamenat, Ze rizika
financovani{ byla méné vyraznd.

I1.3. Nadmérny rist Gvérd, chybné ocenéni rizika a potencidlni bubliny v cendch aktiv

Poskytovani Gvért v cizich méndch mutze zpiisobit podstatnou zranitelnost tim, ze podnécuje nadmérny riist objemu
aveért (14).

Nadmérny riist tvéra Casto vede k vytvafeni bublin v cendch aktiv, coz mize mit nepfiznivé dopady na finan¢ni stabilitu
i celkovy vykon ekonomiky. Nesoulad v rozvaze vyplyvajici z nadmérného piijimédni tvérd v cizich méndch ze strany
nezaji§ténych dluznikd v nefinanénim soukromém sektoru muaze vést ke zvysené zranitelnosti viici vnéjsim otfesim na
finan¢nich trzich a v redlné ekonomice. Tato zranitelnost méize byt obzvldst vysokd, pokud se rist objemu dvér
soustiedi v sektoru nemovitosti. Nadmérnd koncentrace bankovnich Gvéri na trhu nemovitosti mize usnadnit vytvofeni
bubliny, nebot rostouci poptivka po nemovitostech vede k ristu jejich cen, coz zase vyvold vétsi nabidku dvért
v dasledku vyssich hodnot zajisténi a zvysi poptdvku v ocekdvdni dalstho ristu cen aktiv. Pokud je zdrojem dvért piiliv

kapitdlu, zvysi se zahrani¢ni zadluZenost zemé, pficemz jeji produktivni potencidl dosdhne jen malého rastu. Pfedchozi

(") Podle MMF nastavé Gvérovy boom tehdy, kdyz riist tivérti prekroci 1,7 5ndsobek standardni odchylky od priimérného kolisani objemu
avérd kolem trendu v dané zemi. Viz IMF, ,Are credit booms in emerging markets a concern?*, World Economic Outlook, April 2004,
p- 151. Logicky zdklad spo¢iva v tom, Ze pfedpokldddme-li pozorovani ristu objemu dvért na zdkladé bézného rozdéleni, byla by
pouze 5 % pravdépodobnost, Ze piekroci standardni odchylku vice nez 1,75ndsobné. Viz také Boissay et al, ,Is lending in central and
eastern Europe developing too fast?, preliminary draft report, 31 October 2005. Obdobi silného ristu Gvért definuje MMF jako
casové intervaly, béhem nichz primérny redlny rast objemu tvéra pfesahuje béhem tiiletého obdobi 17 %.
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zkugenosti, napt. z Irska, Spanélska a baltskych zemi béhem nedédvné finanénf krize, ukazuji, ze obrat tohoto vzdjemné se
umociiujictho pisobeni miZe mit vazné dopady na makroekonomickou a finanéni stabilitu.

Podle zavéra, ke kterym dosli Rosenberg a Tirpak ('°), se zdd, Ze rychly riist objemu Gvérti a pfijimdni avérd v cizich
méndch spolu tdzce souviseji v novych clenskych zemich (1), zejména v zemich, kde dluh nefinanéntho sektoru
v poslednich letech velmi rychle rostl. Studie téchto autort dosla k zdvéru, Ze i za ptedpokladu rostouctho trendu
poméru objemu tGvért vici hrubému domécimu produktu (HDP) v disledku prohlubovani finanéniho zprostiedkovani
zaznamenala fada novych ¢lenskych statd ,nadmérny“ riist objemu Gvért v tom smyslu, Ze vykdzany riist objemu dvért
je vyssi, nez by naznacoval vyvoj makroekonomickych proménnych. Zemé, ve kterych doslo pied celosvétovou finanéni
krizi k obzvlast silnému dvérovému boomu rovnéz spise dosahovaly vysstho podilu Gvérd v cizich ménéch (viz graf 10).
Historické idaje naznacuji, Ze ndrtst poskytovan{ Gvért v cizich méndch by mohl souviset s dvérovym boomem v novych
¢lenskych stétech financovanym piilivem zahrani¢niho kapitdlu. Rychle rostouci objem Gvérti nefinanénimu soukromému
sektoru by mohl souviset se zvysujicim se podilem poskytovanych avért v cizich méndch (viz graf 11). I kdyzZ existence
korelace neznamend pfi¢innou souvislost mezi poskytovanim tvéra v cizich méndch a dGvérovymi boomy, je tfeba
poukdzat na jejich historickou podobnost.

Graf 10

Podil @vérii v cizich méndch a pomér dvéris k HDP ve vybranych ¢lenskych stitech
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Zdroj: Nérodni centrélni banky a statistické dfady jednotlivych zemi
Pozn.: Sektorem protistran v piipadé avért v cizich méndch je sektor neménovych finanénich instituci — rezidenti (s vyjimkou vladnich
instituci). Udaje se tykaji biezna 2011.

Graf 11

Rozdily v podilu ivéri v cizich méndch a v poméru dvéri k HDP ve vybranych &lenskych stitech (p. b.)
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Zdroj: Rozvahova statistika ECB a vlastni vypocty.
Pozn.: Sektorem protistran v piipadé Gvérti v cizich méndch je sektor neménovych finanénich instituci — rezidentt (s vyjimkou vlddnich
instituci). Rozdily v podilech se tykaji obdobi od prosince 2004 do bfezna 2011

(%) Rosenberg, C. and Tirpak, M. ,Determinants of foreign currency borrowing in the new Member States of the EU*, IMF Working Paper
No 8/173, July 2008
(*%) Bulharsko, Ceskd republika, Estonsko, Kypr, Lotyssko, Litva, Madarsko, Malta, Polsko, Rumunsko, Slovinsko a Slovensko.
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Faktorem pfispivajicim k poskytovdni vétstho objemu Gvérd v cizich méndch mohla byt skutecnost, ze pted krizi
nezohledniovaly ceny vnitfnich transferd v rdmci finanéni skupiny (tj. mezi matefskou a dcefinou spole¢nosti ¢i
pobockou) piiméfenym zpiisobem rizika spojend s poskytovanim Gvérd v cizich méndch, a to kurzové riziko, rizikovou
prémii zemé a riziko financovéni (tj. riziko spojené se zdroji financovéni). Obtiznost fédného vyhodnoceni nékterych
z téchto rizik ztéZuje pfiméfené ocenéni Gvért v cizich méndch. Zaznamenané objemy Gvért v cizich méndch mohly byt
symptomem podstupovani rizika ve vét$i mife.

Spole¢nym rysem obdobi boomu je obecné také chybné ocenéni rizikovych prémii na strané nabidky. Pokles rizikovych
prémii v disledku nadmérného optimismu ve vztahu k ristu a riziku zemé muaze pfispét k niz$im nomindlnim drokovym
mirdm u GvérG v cizich méndch. Nizs§{ drokové miry a jednodussi avérové podminky vyrazné ovliviiuji ceny aktiv —
piedevsim ceny bydleni. V disledku toho existuje nebezpeci deformované alokace zdrojti a vzniku bublin v cendch aktiv.
Rostouci ceny nemovitosti spolu s jednodus$imi tivérovymi podminkami a pobidkami ke spekulaci a vyuzivani finan¢ni
paky vedly v fadé zemi k silnému ristu cen bydleni.

Jelikoz jsou Givéry v cizich méndch dostupné za nizsi drokovou sazbu nez v domdci méné, ovliviji tak redlnou drokovou
sazbu, jak ji vnimaji dluznici. KdyzZ si jednotlivci berou avér v cizi méné, casto vyuZzivaji ocekdvany ndrist domdcich
spotiebitelskych cen nebo doméci riist mezd k deflovdni nomindlni dGrokové sazby v cizi méné, zejména pokud je
kurzové riziko povazovdno za zanedbatelné. Pevné stanovené nebo piisné fizené sménné kurzy a obdobi vyrazného
posileni domdaci mény mohou pfispivat k podceriovani kurzového rizika spojovaného s Gvéry denominovanymi v cizich
méndch.

To muZe mit za ndsledek mimofddné nizké a v mnoha pifpadech vysoce zdporné redlné Grokové miry, coz silné stimuluje
celkovou poptavku po tvérech a potencidlné podnécuje boom cen aktiv.

Spojeni vSech téchto faktorti pred krizi vyustilo v piiliv kapitdlu do mnoha zemi CEE, ktery souvisel s vysokym ristem
objemu Gvérd, z velké ¢asti denominovanych v cizich méndch. Financéni prostiedky sméfovaly predev$im do nemovitosti
a vystavby, coz zvysilo spotiebu a piispélo ke tvorbé bublin v cendch aktiv. Tyto zemé navic zaznamendvaly zna¢ny rtst
jak poctu novych domdécnosti, tak celkového Zivotniho standardu. Tento vyvoj vyrazné stimuloval celkovou poptdvku po
tvérech a piispél ke tvorbé bublin v cendch aktiv. Diisledkem toho prudce rostly ceny nemovitosti (viz graf 12).

Graf 12

Ceny bydleni a riist divérit ve vybranych &lenskych stitech (v %)
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Zdroj: Eurostat, ECB a vlastni vypocty.
Pozn.: Primérny meziro¢ni ndrdst objemu Gvért a primérny mezirocni ndrtist cen reziden¢nich nemovitosti v obdobi 2006 az 2010.
Z divodu dostupnosti tdajii byly v piipadé Polska a Rumunska pouzity ddaje za rok 2009.

Je tieba vyzdvihnout skutecnost, Ze velky podil tvért v cizich méndch poskytnutych nezajisténému soukromému sektoru
a bubliny v cendch aktiv zpravidla zvysuji zranitelnost navenek.
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Jelikoz poskytovani avért v cizich méndch pfispivd k akumulaci vétsich celkovych objemil zahrani¢niho dluhu v case,
muze se v disledku toho stdt zemé zranitelngjsi vici nahlé ztrdté divéry ¢i ndkaze a vlivaim prelévani ze zemi, na néz je
pohlizeno tak, Ze maji podobné slabiny. V tom pfipadé pochyby na trhu tykajici se samotné udrzitelnosti velkého
mnoZstvi zahrani¢nich zdvazkd nebo vnéjsi otfes vedouci k oslabeni sménného kurzu by mohly zapfiCinit, Ze se
nakumulované nerovnovahy projevi nesourodym zptsobem.

Jak jiz bylo uvedeno v oddile IL1, rozvaha nefinanénitho soukromého sektoru je vystavena rizikam, kterd se mohou
naplnit v piipadé prudkého oslabeni redlného sménného kurzu. Tento vliv mize byt jesté silngjsi, pokud soucasné dojde
k velké korekei cen aktiv. Navic nelze vyloucit, Ze by vnitini otfes, ktery zapficini prasknuti bubliny v cendch aktiv, mohl

vzhledem k velkym rozvahovym problémim zpusobit ztrdtu divéry.

Zda se, ze nehrozi kratkodobé riziko opétovného vzniku boomu uvért a cen aktiv podporovaného tvéry v cizich
meéndch, nebof v mnoha novych clenskych zemich prozatim nebylo sniZovéni finan¢ni pdky dokonceno. Avsak ve
stiednédobém horizontu, jakmile se hospodaiské prostiedi zcela vrati do normalu a mezindrodni rizika poklesu ustoupi,
nelze navrat silného boomu vyloucit. Ackoli se objem zahrani¢nich Gvérd zatim zvysil jen mirné, pobidky na strané
nabidky a poptavky i trzni struktury se téméf nezménily. Nezdd se, Ze by zkuSenost nabytd béhem svétové finanéni krize
piiméla spotiebitele od zdkladii piehodnotit rizika spojend s pfijimanim Gvérd v cizich méndch. V nékterych pifpadech se
vzhledem k mimofidné nizkym tGrokovym sazbim v eurozéné a Svycarsku pobidky pro piijimani Gvérd v cizich méndch
vyplyvajici z rozdilt v drokovych sazbach dokonce zvysily. Také procesy spojené s prohlubovanim finanéntho zpro-
stiedkovani v novych clenskych stdtech pravdépodobné nebyly doposud dokonceny, ackoli pomér tvéra vaci HDP
v obdobi pied krizi vyrazné vzrostl. Navic, ackoli banky jiz vyvijeji tsili zaméfené na zvyseni vkladi v doméci méng,
financovani v domdci méné zistavd limitovano mélkosti a nedostatecnou likviditou mistnich trhd.

V této souvislosti je tieba zminit také to, Ze rdmec Basel IIl navrhuje pro vnitrostdtni orgdny dodatecny ndstroj, ktery by
mohl piipadné pfispét ke zmirnéni obnoveného tvérového boomu. Zatimco zdkladnim cilem proticyklického kapitdlo-
vého polstéfe (17) je pozadovat po bankovnim systému, aby vytvoril v dobrych casech dostatecny pol§taf a tak lépe zvladl
ztrity po tvérovém boomu, zpomalujici rist objemu tvért v disledku vyssich kapitdlovych pozadavk by mohl byt
piiznivym vedlejsim dcinkem. Vypocet nadmérného ristu objemu dvért tvoiici zdklad pro kvantifikaci cyklického
polstdite by vsak mohl byt v novych clenskych stitech problematicky v disledku kratké casové fady tdajl
a konvergen¢niho procesu (18).

I.4. Koncentrace a efekty pfelévini mezi domdcimi a hostitelskymi zemémi jako rizika pro finanéni stabilitu
v Unii

Zmény sménnych kurzéi maji zdroveri dopad na Gvéruschopnost celé skupiny nezajisténych dluznikd, kteff pfijali tvér
v cizi méné. Tento typ rizika z koncentrace miize vyvstat v rdmci zemé/instituce i mezi jednotlivymi ¢lenskymi stdty.
Tento fenomén je zhorSovan charakteristickymi rysy udélosti s nizkou pravdépodobnosti vyskytu (,tail events), coz mé
znacné vyssi dopad v pifpadé vétsich zmén sménného kurzu. Dal3i podoby rizika z koncentrace se mohou vyskytovat pii
poskytovén{ avérti v cizich ménéch, zejména pokud jde o financovani a zajisténi. Vzhledem k velké koncentraci zdrojt
financovani vznikd vysokd citlivost vii¢i otfestim, kterym je vystavena matefskd spolecnost, a vyvoji na trzich s ménovymi
swapy. A konecné, vzhledem k tomu, Ze se vétsinou jednd o Gvéry hypotecni, je zde také koncentrace zajisténi, nebot
tvérovany jsou vétsinou reziden¢ni nebo komer¢ni nemovitosti, jejichz hodnota se snizi, pokud se sménny kurz vyviji
nepiiznivé a md tak dopad na ukazatel tvéru v poméru k hodnoté zastavené nemovitosti a na miru navratnosti Gvérd.

Jsou-li avéry ve velké mife poskytovdny v cizich méndch, mize to pfispét ke rozifeni moznosti pfenosu nakazy.

Zaprvé existuje tésnd souvislost mezi dcefinymi spole¢nostmi poskytujicimi Gvér a jejich matefskymi spole¢nostmi. Na
jedné strané je v pifpadé nepiiznivého otfesu ovliviiujictho dcefiné spole¢nosti pravdépodobné, ze v nékolika zemich md
v disledku podobné zranitelnosti potieba kapitélu a/nebo likvidity obdobny ¢asovy pribéh, coz zase miize pietéZovat
zdroje mateiské skupiny. Expozice uvnité skupiny pak matefskou spolecnost tésnéji svazuje s jeji deefinou spole¢nosti
a pravdépodobnost, Ze matefskd spolecnost poskytne v tiZzivé situaci podporu, se zvysuje, ¢im je expozice vétsi. Pravdé-
podobnost podpory ze strany mateiské spolecnosti pro hostitelskou zemi mize byt povazovéna za piiznivy faktor,
nicméné zédroven ilustruje riziko ndkazy mezi finanénim systémem v hostitelské a doméci zemi a déle to, Ze se Givérové
riziko souvisejici s poskytovanim Gvérd v cizich méndch maze projevit v domdci zemi (viz rdmecek 2 o zkusenostech ve
Svédsku).

(17) Basilejsky vybor pro bankovni dohled, ,Guidance for national authorities operating the countercyclical buffer’, December 2010.
Diskuse tykajici se proticyklického polstife v souvislosti s nadmérnym riistem objemu tGvérd a bublinami aktiv v severskych zemich
viz Financial Stability Report No 1/2011, Sveriges Riksbank, 2011, p. 52.

('%) Diskuse o problémech souvisejicich s vypoctem nadmeérného ristu objemu Gvért v zemich CEE na zdkladé Hodrick-Prescottova filtru
a piehled alternativnich metod viz Gersl, A. a Seidler, J., ,Nadmérny rast Gvéri jako indikdtor financni (ne)stability a jeho vyuziti
v makroobezietnostn{ politice*, Zprdva o finanéni stabilit¢ 2010/2011, Ceskd ndrodni banka, s. 112.
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V nékterych typickych piipadech sehrdvaji matefské spolecnosti pouze tilohu zprostiedkovatele financovani mezi zahra-
ni¢nimi investory a dcefinymi spolecnostmi. Emituji-li matefské banky dluh na mezindrodnich kapitdlovych trzich se
splatnosti kratsi, nez je Gvérové portfolio dcefinych spolecnosti, kterym jej okamzité predaji, ¢eli nejen riziku protistrany
v souvislosti s jejich dcefinymi spolecnostmi, nybrz také riziku refinancovani. Riziko vyplyvajici z takové strategie
financovani muZe pfinutit centrdlni banky domdci zemg, aby drzely vétsi objem rezerv, nez by jinak bylo z pohledu
véfitele posledni instance nezbytné, a v koneéném dusledku by mohlo vést k tomu, Ze bfemeno poskytovdni avért
v cizich méndch dcefinymi spole¢nostmi ponese danovy poplatnik domdaci zemé.

Udaje Banky pro mezindrodni platby o mezindrodnich mezibankovnich pohleddvkdch lze pouZit jako ukazatel expozic
bank domdcich zemi vii¢i jejich zahrani¢nim dcefinym spole¢nostem ('°). Podle tidaji shromdzdénych na ,immediate-
borrower” zdkladé (jednd se o pohleddvky viici té zemi, kde se nachdzi pivodni riziko) (*°) dosdhly takové pohleddvky na
konci roku 2010 téméf 339 mld. USD, coz pfedstavovalo zhruba 0,7 % bankovnich aktiv v domdcich zemich. Avsak jak
je patrné z grafu 13, vice nez 75 % pohleddvek je soustfedéno pouze v péti zemich: Némecku, Recku, Itdlii, Rakousku
a Svédsku. V disledku toho Ize v nékterych pifpadech povazovat jednotlivé expozice vici bankovnim systémém
v hostitelskych zemich za vyznamné (napf. kolem 6 % aktiv bankovniho sektoru v Rakousku).

Graf 13

Podil pohledivek domdcich zemi vii¢i bankovnim systémtim hostitelskych zemi (ke konci roku 2010)
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Zdroj: Banka pro mezindrodni platby, vlastni vypocty.

Vysokd koncentrace je rovnéz patrnd v grafu 14, ktery zndzorfiuje strukturu mezindrodnich bankovnich pohleddvek
vybranych domdcich zemi. Zaprvé je ziejmé, Ze financovéani poskytnuté bankovnim systémtim hostitelskych zemi pred-
stavuje velky podil mezindrodnich bankovnich pohleddvek v prezentovanych domdcich zemich.

Graf 14

Podil bankovnich pohledivek vii¢i hostitelskym zemim na celkovych mezinirodnich pohledivkich
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Zdroj: Banka pro mezindrodni platby, vlastni vypocty.
Pozn.: Tento graf zobrazuje podil bankovnich pohleddvek domécich zemi s nejvy$sim podilem bankovnich pohleddvek vici hostitelskym
zemim na jejich celkovych mezindrodnich bankovnich pohledavkach

() Domadci zemé: Rakousko, Belgie, Dinsko, Francie, Némecko, Recko, Italie, Nizozemsko, Portugalsko, Spanélsko, Svédsko, Sv;’rcarsko
a Spojené kralovstvi. Hostitelské zemé: Bulharsko, Ceskd republika, Lotyssko, Litva, Madarsko, Polsko a Rumunsko.

(2% Mezindrodni bankovni pohleddvky, konsolidované — na ,immediate-borrower” zdkladé. Mezindrodni pohleddvky bank ze zemé A viici
bankdm ze zemé B sestdvaji ze zahrani¢nich bankovnich pohleddvek viici bankdm ze zemé B ve vSech ménach, které maji viechny
pobocky bank ze zemé A po celém svété plus pohleddvek v jiné nez mistni méné vici nepfidruzenym bankdm sidlicim v zemi B,
které maji zahrani¢ni pfidruzené banky ze zemé A nachdzejici se v zemi B.
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Zadruhé se v letech 2005 az 2010 vyrazné zvysila pomérnd expozice vici zemim CEE, takze bankovni systémy
v domdcich zemich jsou zranitelngjsi viici otfestim ovliviiujicim jejich zahrani¢ni dcefiné spole¢nosti.

Rostouci expozici potvrzuji také tidaje o mezindrodnich bankovnich pohleddvkich vaci skupiné hostitelskych zemi, viz
graf 15.

Graf 15
Bankovni pohleddvky vici hostitelskym zemim ve skupiné domécich zemi s nejvétsi expozici na konci roku
2010 (v mld. USD)
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Zdroj: Banka pro mezindrodni platby

Transmise rizika mezi bankovnimi systémy domdci a hostitelské zemé se neodehrdvd jednosmérné. Rizika se mohou
piendset rovnéz z domdcich zemi do zemi hostitelskych. Napéti, co se tyce kapitdlu a/nebo likvidity, na drovni matefské
spolecnosti by mohlo mit dopad na hostitelské zemé s dcefinymi spolecnostmi nebo pobockami dané skupiny.

Déle mohou mit zmény strategie matefské skupiny makroekonomické dopady napiiklad prostfednictvim sniZovani
finan¢ni paky, zp¥isnéni dvérovych kritérii nebo vyprodeje majetku.

Pokud by se naplnila Gvérovd rizika a rizika financovani v zemich s vysokou drovni poskytovani Gvért v cizich méndch,
redlné by hrozila moznost prelévani do dalsich clenskych stdtd. I kdyZz je poskytovani Gvért v cizich méndch nejrozsi-
fengjsi v zemich CEE, mohlo by riziko ndkazy prostiednictvim tzv. obvyklého tvérového kandlu (*!') vyvinout tlak na
finan¢ni stabilitu v celé Unii.

Analyza rizik efektd pfelévani spojenych s béznym tvérovym kandlem na jedné strané ukazuje, Ze stupen zranitelnosti
jednotlivych zemi vici regiondlnim otfestim je vice ¢i méné homogenni. To odrdzi skute¢nost, ze bankovnim sektorim
v regionu CEE dominuji zahrani¢ni bankovni skupiny z pouhych nékolika zemi Unie. Na druhé strané nékteré zemé
(napt. Ceskd republika a Polsko) mohou mit na region CEE nejsilngjsi dopad, pokud by se projevila rizika v bankovnich
sektorech v téchto zemich. Dile citlivost jednotlivych zemi na regiondlni otfesy i regiondlni ddlezitost jedné zemé pro
tuto oblast mirné poklesla (4. ¢tvrtleti 2010 oproti 4. ctvrtleti 2009).

Dalsim kandlem ndkazy by mohly byt trhy, a to zejména z toho divodu, Ze k tomuto fenoménu by mohlo pfispét stddni
chovani investori. MiiZe jej motivovat nebo zvyraznit podobnd zranitelnost zemi v déisledku poskytovéani avért v cizich
méndch, i kdyz maji dluznici a finan¢ni instituce v jednotlivych zemich rozdilné moznosti. Krystalizace rizik souvisejicich
s poskytovdnim Gvérd v cizich méndch v jedné zemi mize mit dopad na dalsi zemé, kde je jejich poskytovani obvyklé,
kdy sentiment investorti funguje jako kandl Sifeni, jehoZ prostfednictvim dochdzi k transmisi volatility sménného kurzu
a nedostatku likvidity na mistnich trzich.

(*') Viz Fratzscher, M., ,On currency crises and contagion®, ECB Working Paper No 139, April 2002. Tato studie navrhuje metodu
vyhodnoceni dileZitosti transmisniho kandlu mezi dvéma zemémi na zdkladé expozice spolecnému véfiteli pfi zohlednéni pouze
bankovniho kandlu a za pfedpokladu rovnomérné transmise otfesu mezi zemémi.
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1L.4.1. Pripadové studie prelévdni pres hranice stdtii: Rakousko a Svédsko

RAMECEK 1: Rakouské zkuSenosti s dvéry v cizich ménich poskytovanymi rakouskymi bankami v zemich
CEE a SNS

I kdyz se béhem neddvné krize ukdzalo, ze expozice rakouskych bank vici zemim CEE a SNS je celkové odolnd
a podporuje dané ekonomiky v procesu vyrovndvéni jejich hospodaiské trovng, pro rakousky finan¢ni sektor i stit to
piedstavuje rizika prelévani. Poskytovani Gvérli v cizich méndch je v tomto ohledu jednim ze zdroj&i moznych rizik
pielévani. Od poloviny prvni dekddy tohoto stoleti se poskytovani tvérti dcefinymi spolenostmi Sesti nejvétsich
rakouskych bank (?) v cizi méné — po ocisténi od vlivu sménnych kurzd — mirné snizilo a na konci roku 2010 se
pohybovalo kolem 80 mld. EUR. To v praméru odpovidd 47,5 % podilu dvéra v cizich méndch na celkovém objemu
avért poskytnutych dcefinymi spole¢nostmi v zemich CEE a SNS. Stejné jako v minulém vykazovacim obdobi byly
Gvéry v cizich méndch charakterizovany hor$i tvérovou kvalitou nez Gvéry v doméci méné. Primérny podil Gvért
v selhdni (NPL) dosahujici v piipadé dvérd v cizich méndch v zemich CEE a SNS trovné 15,9 % byl o 2,5 procentniho
bodu vyssi nez v piipadé vsech Gvéri. I pres znacny objem dostupného zajisténi byly v mensi mife dile kryty
rezervami na kryti rizik.

S ur¢itym rizikem je spojen i dal$i rys dvér v cizich méndch, a sice skutecnost, ze je jejich poskytovéni spojeno
s potiebou financovdni v cizich méndch. Zatimco financovdni Gvérti v eurech je pomérné stabilni, nebot jsou
financovdny z vkladt v eurech v pfislusném bankovnim sektoru nebo prevodem likvidnich prostredkd uvnitt skupiny,
financovéni Gvért v jinych méndch, nez je euro, a to predevsim ve $vycarskych francich, pochdzi z méné stabilnich
zdrojii financovéni, jako jsou penézni trhy a ménové swapy. V dobé nejhorsi krize tedy musely rakouské bankovni
skupiny spoléhat na swapy euro | $vycarsky frank poskytované Svycarskou ndrodni bankou. Pievody likvidnich
prostiedkdt uvnitf skupiny (na konci roku 2010 dosdhly tirovné 44 mld. EUR) dcefinym spole¢nostem rakouskych
bank v zemich CEE a SNS maji také velky vyznam, jenz se odrédzi i v poméru Gvéril k vkladim (LTD), ktery doséhl
v zemich CEE a SNS v priméru 108,1 %, i kdyZz pii vysokych regiondlnich rozdilech. V disledku toho by mohlo také
financovédni uvnité skupiny predstavovat v dobé krize zptsob nédkazy, pokud by nebyly centrdlni banky schopny
poskytnout vétsi podporu likvidity, jako to ucinily béhem posledni krize.

Poskytovani Gvéra v cizich méndch v zemich CEE a SNS tedy s sebou nese kandly pfelévani v dusledku zvyseného
uvérového rizika na jedné strané a potfeby priméfeného financovani v cizich méndch na strané druhé. Rizika ndkazy se
viak nepfendSeji pouze piimymi kandly, ale také kandly ,informacnimi‘. Napiiklad v prvni poloviné roku 2009
zplsobila nejistota ohledné rizikovosti expozice rakouskych bank v zemich CEE a SNS znac¢ny nérlist rozpéti pétiletych
swapt tvérového selhdni (CDS) rakouskych bank (o vice nez 450 bazickych bodd) i rozpéti pétiletych rakouskych
statnich CDS (o vice nez 250 bazickych bodi) oproti némeckym stdtnim dluhopistim. Poté, co investofi ziskali jasnéjsi
obrézek a diky videnské iniciativé se podafilo zabranit nekoordinovanému ukonceni expozice bank Unie v zemich CEE

a SNS, rozpéti rakouskych CDS opét rychle klesla.

Za Gcelem omezeni rizik pfelévani vydaly rakouské orgdny na jafe 2010 zdkladni zdsady poskytovani Gvérd v cizich
méndch, které se vztahuji na dcefiné spolecnosti rakouskych bank vyvijejici ¢innost v zemich CEE a SNS. V prvni fadé
byly banky vyzvany, aby ukoncily poskytovani obzvlasté rizikovych tvért v cizich méndch. Déle byly na mezindrodni
tGrovni piijaty iniciativy s cilem posilit mistni devizové trhy a zabranit opétovnému ndriistu poskytovani tvéra v cizich
méndch v zemich CEE.

Dal3i faktor zmirnujici rizika vyplyvd ze skutecnosti, ze kapitdlova situace dcefinych spolecnosti se v Case neustdle
zlepSuje a pfesahuje minimdlni regulatorni pozadavky ve vSech zemich a regionech, pficemz v nékterych z nich do
znacné miry.

RAMECEK 2 S$védské zkuSenosti s tvéry v cizich ménich poskytovanymi Svédskymi bankami v baltskych
stitech

Kdyz zasdhla baltské stity v roce 2008 financni krize, obé dvé $védské banky s nejvétsi expozici vici baltskym zemim,
SEB a Swedbank, se rychle staly problémem pro systémovou stabilitu ve Svédsku. Dominantnfm déivodem bylo, ze
hlavni ¢ést poskytnutych tGvérd v téchto zemich byla vedena v eurech a mnozi Gcastnici trhu véfili, Ze baltské stdty
budou nuceny devalvovat své mény. Devalvace, zejména pokud by se vymkla kontrole, by méla v té dobé znicujici
Gcinek na §védské banky ¢inné v baltskych stitech. Za této situace dospéla Sveriges Riksbank k zdvéru, ze ztrdty téchto

bank z Gvérd by byly rozsihlé, avsak stéle zvladatelné, ale Ze by to mohlo ovlivnit jejich pistup k trznimu financovéni.

(*2) ,Sesti nejvétsimi bankami“ se rozumi Sest bankovnich skupin v Rakousku, které maji nejvétsi expozici viici zemfm CEE a SNS.
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Kdyz dospéla krize v Loty$sku v prosinci 2008 do akutni fize a ze zemé odchdzely velké objemy kapitalu, byla spésné
podepsdna swapova dohoda se Sveriges Riksbank a Danmarks Nationalbank na jedné strané a Latvijas Banka na strané
druhé. Dohoda méla objem 500 mil. EUR, aviak skutecné vyuzita byla pouze ¢dst. Hlavnim tcelem dohody bylo
podpotit devizové rezervy Loty$ska do poskytnuti prvnich plateb ze strany MMF a Unie.

Riksbank podpotila také Estonsko. V tnoru 2009 piijala spolecné s Eesti Pank preventivni program tykajici se
kratkodobé ménové podpory. Tento program vsak nebyl nikdy vyuzit. Jeho tcelem bylo umoznit Eesti Pank poskytnuti
likvidity v rezimu currency board.

Aktéfi zapojeni do poskytovani Gvérti v cizich méndch v baltskych zemich jednozna¢né podcenili kurzové riziko.
V dobé krize se vSechny tii baltské zemé ticastnily mechanismu ERM II v rdmci pifprav na zavedeni eura a vSechny
mély své mény také jednostranné navdzdny na euro, at uz pevné (,hard peg®), coz byl piipad Lotysska, ¢i prostfednic-
tvim currency boards, jako tomu bylo u Estonska a Litvy. Navic pldny pfijeti eura, které orgdny v téchto zemich
ozndmily, a jejich silné odhodldni udrzet kurz na centrdlni parité vytvofily dojem, Ze téchto Gvérii se ménova rizika
netykaji.

I kdyz hard peg i currency boards nakonec vydrzely, riziko devalvace v baltskych zemich mélo zna¢ny dopad na
Svédsko jakozto domdci zemi. Poskytovani Gvérd v baltskych stétech $védskymi bankami bylo vyrazné podpoteno
financovanim od matefskych bank. Protoze matefské banky emitovaly na mezindrodnich kapitdlovych trzich dluh se
splatnosti kratsi, nez bylo dvérové portfolio deefinych spolecnosti, kterym jej predaly, Celily nejen riziku protistrany
v souvislosti s jejich baltskymi dcefinymi spole¢nostmi, nybrz také riziku z refinancovani a financovéni.

Hlavnim davodem, pro¢ se béhem krize dostalo pod vyrazny tlak nejen financovani souvisejici s baltskymi stdty, ale
také velkoobchodni financovani $védskych bankovnich skupin, byly obavy soukromych investort z rozsahu potenci-
dlnich avérovych ztrdt vyplyvajicich z baltskych operaci §védskych bank a dopad na §védsky bankovni systém. Tykalo
se to zejména velkoobchodniho financovdni téchto bank v cizich méndch. Problém bank s financovinim pak zase
piispél k ndriistu podminénych zdvazkt $védského vefejného sektoru. I kdyz musely banky platit poplatek za emisi
dluhu garantovaného stitem prostiednictvim Svédského narodniho dluhového tfadu, $védskd vldda nakonec garanto-
vala velkou ¢ast dluhti Swedbank, kterd méla vici baltskym zemim nejvétsi expozici. Déle byly také casti bézného
velkoobchodniho financovani Svédskych bankovnich skupin v cizich ménadch nahrazeny Gvéry v USD od Riksbank
a dal3ich centrdlnich bank. Cilem téchto mimofddnych Gvérd od Riksbank byla podpora bankovnich Gvér v jinych
méndch nez ve §védské koruné. Kdyz dosdhly zacdtkem roku 2009 maximadlni Grovné, ¢inil nesplaceny dluh v cizich
méndch v rdmci programu stitnich garanci a Gvéry, které Riksbank poskytla v USD svym protistrandm (tj. vétsiné bank
piisobicich ve Svédsku), vyse 430 mld. SEK, tedy zhruba 15 % $védského HDP. Uvérové riziko zapiicinéné poskyto-
vanim Gvéra v cizich méndch v baltskych stitech bylo tedy pfeménéno na riziko financovani a v kone¢ném disledku
na riziko pro 3védské danové poplatniky.

Yz

IL.5. Vy33i volatilita ukazateli kapitdlové pfiméfenosti v disledku zmén sménnych kurzi

Zmény sménného kurzu zptsobuji volatilitu hodnoty aktiv v cizich méndch a tedy hodnoty rizikové vdzenych aktiv
pouzivanych k urceni kapitdlovych pozadavka. Banky drzi svij kapitdl v domdci méné, ackoli jim jej matefskd spolecnost
poskytla v cizich méndch. Pipadné vykyvy sménného kurzu tak méni potieby kapitdlu bank, pficemz objem kapitalu

neovliviiuji, a v piipadé oslabeni domdci mény tedy zptsobuji zhorseni pomérti kapitdlové pfiméfenosti a naopak.

Toto riziko neni v pi{padé zemi s pevnymi kurzovymi rezimy podstatné (jsou-li trvale udrzitelné). V zemich s plovoucim
rezimem byly banky schopny tento druh rizika zvlddnout. Tato schopnost existovala v dusledku kapitdlovych polstara
i skutecnosti, ze vyrazné oslabovani se tykalo spiSe ménovych pérl se §vycarskym frankem, ktery v retailovych (hypo-
te¢nich) tvérech dominuje. JelikoZ se jednd pouze o zlomek kapitdlovych pozadavki v disledku nizké trovné vdzeného

Mo LvO

rizika téchto dvérd, banky mohou pokryt své dodatecné kapitdlové potieby diky stdvajicim kapitdlovym polstdrtim.

11.6. Zbrzdéni transmisniho mechanismu ménové politiky

Nepiiznivy dopad Gvért v cizich méndch na transmisni mechanismus ménové politiky mize nabyvat nejméné ¢tyf forem,
o kterych pojedndvaji nésledujici fadky: dopad toku Gvérd v cizich méndch a akumulovaného objemu dvért v cizich
méndch na kandl drokové sazby a ddle dopad tokd dvért v cizich méndch a akumulovaného objemu dvért v cizich

méndch na kandl sménného kurzu.

Pokud se jednd o kandl drokové sazby, rizné studie ukazuji, Ze zaménitelnost domacich Gvérii a Gvéra v cizich méndch
muize mit rusivy dopad na transmisi ménové politiky (2). Zpfisnéni ménové politiky zvySenim domadcich drokovych sazeb

(*}) Viz Brzoza-Brzezina, M., Chmielewski, T. and Niedzwiedziniska, ]., ,Substitution between domestic and foreign currency loans in

central Europe. Do central banks matter?, ECB Working Paper No 1187, April 2010.
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zdrazuje pfijimdni Gvért v domdci méné. Avsak vzhledem k dostupnosti tvérd v cizich méndch s nizkymi trokovymi
sazbami muze byt pokles tempa ristu tvértt v domdci méné kompenzovan ristem tvért v cizich ménach, které se pro
domdci dluzniky staly relativné atraktivnéjsimi. V diisledku toho dochdzi k naruseni drokového kandlu transmise ménové
politiky.

Akumulovany objem tvérd poskytnutych v cizich méndch méize mit rovnéz dopad na kandl trokové sazby. Pokud jsou
uvéry v ekonomice v domdci méné a maji plovouci tirokové sazby, zptisnéni ménové politiky snizi disponibilni pifjem
dluznikid a doméci poptavku. Pokud je velkd ¢dst Gvérti v cizich méndch, tento Géinek bude odpovidajicim zptisobem

nizsi.

Toky poskytovanych Gvérti v cizich méndch mohou mit v oblasti ménové politiky dopad rovnéz na jeji kandl sménného
kurzu. Tento transmisni kandl ménové politiky vSak muiZe ztratit na Gcinnosti, nebot zmény sménného kurzu jsou
vyrazné ovliviiovany sentimentem na globdlnich finanénich trzich. Banky preménuji financovani v cizich méndch na
uvéry v cizich méndch, které jsou casto vypliceny v doméci méné (>*). V dasledku toho vyviji rychly riist objemu
poskytnutych tvérd v cizich méndch tlak na domdci sménny kurz, coz muZe vést k posileni mistni mény. Rast avért
poskytnutych v cizich méndch pak béhem cyklu zpfisnovani ménové politiky podpoii jeji kurzovy kandl intenzivngjsim
posilovinim doméci mény zapficinénym kapitdlovymi toky, jez byly vyvoldny ndrGistem drokovych sazeb. Trend posi-
lovdni mény mutze byt timto zpisobem navic vzdjemné umociiovan, nebot budouci dluznici mohou ocekdvat, ze trend
posilovani vydrzi. To mize byt dalsi pobidkou pro piijiméni Gvérd v cizich méndch.

Naopak béhem uvoliovani domdci ménové politiky budou novi dluznici spiSe volit tvéry v domdci méné. Tlak na
posilovani domdci mény polevi, ale pfitom by se nemél objevit tlak na oslabovéni, nebot toky tvérti v domdci méné jsou
vadi trhu s cizimi ménami neutrdlni. Toky tvérti poskytovanych v cizich méndch tak do ménového transmisniho
mechanismu pfindseji (moznd asymetricky) ruch, a zvysuji tak jeho slozitost.

Vysoky objem Gvérd v cizi méné je dalsim zdrojem zhorSeni fungovini transmisniho mechanismu ménové politiky
prostiednictvim tzv. omezeni sménného kurzu, coz znamend, Ze vyhoda ndrtstu konkurenceschopnosti v dusledku
oslabeni mény je do urcité miry kompenzovana nepiiznivymi vlivy na rozvahy. V extrémnim piipadé mize mit osla-
bovani mény — zejména v zemich s rozvijejici se ekonomikou — kontrakéni dopad v disledku vysokého stupné posky-
tnutych Gvérd v cizich méndch (*°). Mnohé organy v zemich s vysokym stupném dluhu v cizich ménach proto provadgji
kontrakéni politiku, aby béhem krize stabilizovaly sménny kurz s cilem vyhnout se nepfiznivym dopadiim na finan¢ni
stabilitu prostfednictvim vlivi na rozvahy. V odborné literatufe se o této reakci na tlaky na oslabeni mény casto pise jako
o ,obavé z floatingu” (%). Je tieba poznamenat, ze takovd politika maze byt dokonce ex post optimdlni, nebot dbytek
produktu v dusledku zpiisnéni ménové politiky mize byt vice nez kompenzovan tim, Ze se zabrani dopadim nepfi-
znivych vlivil na rozvahy. Ex ante je viak vytvafeni nesouladu mén podporovano, pokud hospodatské subjekty tuto reakei
ménové politiky predpokladaji (*7).

Udaje ze vzorku 22 zemi Unie a rozvijejicich se ekonomik (%), pro néz jsou data o poskytnutych tvérech v cizich
méndch k dispozici, podporuji vyse uvedené tvahy béhem krize. Zdd se, Ze zemé s velkym stupném avért v cizich
méndch byly celkové do ur¢ité miry omezeny v pouziti ménové politiky a sménného kurzu jako reakce na krizi. Zaprvé,
sménné kurzy zemi s vysokym stupném tvéra v cizich méndch oslabily nomindlné spiSe méng, v ¢emz se odrdzely také
rezimy sménnych kurzil (viz graf 16). Jelikoz sménné kurzy vétsiny zemi byly v tomto obdobi pod tlakem na oslabent,
centralni banky ztratily pfi podpofe svych mén rezervy. Celkové mély zemé s vysokym stupném tvérd v cizich méndch
tendenci ztratit vétsi objem rezerv nez zemé bez takového nesouladu mén (viz graf 17). Stoji viak za zminku, Ze zemé
v rezimu currency board neprovadéji svou vlastni ménovou politiku (tzn. Ze trokové sazby, rezervy a nabidka penéz
nejsou proménnou ménové politiky). Je viak nezbytné upozornit, Ze korelace mezi oslabovdnim mény a dbytkem rezerv,
resp. nesouladem rozvah by mohla byt dokonce vy3si, pokud by byly analyzovény také pfeshrani¢ni expozice (*9).

(**) Dokonce i kdyz jsou tvéry vypldceny v cizi méné, tyto finanéni prostfedky budou muset byt nakonec sménény na mistni ménu, az
bude chtit konecny pifjemce (napf. prodejce nemovitosti) koupit zbozi nebo sluzbu.

(*%) Viz Galindo, A., Panizza, U., and Schiantarelli, F., ,Debt composition and balance sheet effects of currency depreciation: a summary of
the micro evidence®, Emerging Markets Review, Volume 4, No 4, 2010, pp. 330-339.

(%6) Viz napf. Hausmann, R., Panizza, U., and Stein, E., ,Why do countries float the way they float?*, Journal of Development Economics,
Volume 66, No 2, 2001, pp. 387-414.

(¥7) Viz Caballero, R., and Krishnamurthy, A., ,Inflation targeting and sudden Stopps®, in Bernanke, B., and Woodford, M., (editors), The
Inflation Targeting Debate, National Bureau of Economic Research, Chicago, 2005.

(*®) Jednalo se o Albdnii, Bulharsko, Chile, Kolumbii, Chorvatsko, Ceskou republiku, Egypt, Madarsko, Indonésii, Izrael, Kazachstdn,
Lotyssko, Makedonii, Mexiko, Polsko, Rumunsko, Rusko, Srbsko, Singapur, Jizni Koreu, Turecko a Ukrajinu.

(*%) Napiiklad v Rusku, které piislo béhem krize o zhruba 40 % svych devizovych rezerv, vyvoldvalo obavy predevsim to, Ze si banky
ptjcovaly za hranicemi v cizich méndch, zatimco podil poskytnutych domacich tvért v cizich méndch byl mirny.
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Graf 16

Uvéry v cizich ménéch a zména sménného kurzu (max. procentudlni zména v obdobi od 7/2008 do 6/2009)
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Zdroj: vypocty ECB, Haver Analytics, MMF a zdroje z jednotlivych zemi.

Graf 17
Uvéry v cizich méndch a dbytek rezerv (min. procentudlni zména v obdobi od 7/2008 do 6/2009)
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Zdroj: vypocty ECB, Haver Analytics, MMF a zdroje z jednotlivych zemi.

Vedle intervenci na devizovych trzich musely nékteré zemé — zejména zemé s vysokym stupném poskytnutych dvért
v cizich méndch — zvysit béhem krize Grokové sazby, aby ochrdnily své sménné kurzy (viz graf 18). Nartist trokové
sazby i prodej devizovych rezerv maji kontrakéni dopad na tempo ristu nabidky penéz, které v zemich s vysokym
stupném poskytnutych tvérti v cizich méndch zpravidla zpomalilo ¢i dokonce preslo do zdporného pdsma (viz graf 19).
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Graf 18
Uvéry v cizich ménich a drokové sazby (max. zména v bazickych bodech v obdobi od 7/2008 do 6/2009)
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Zdroj: vypocty ECB, Haver Analytics, MMF a zdroje z jednotlivych zemi.

Graf 19

Uvéry v cizich ménich a nabidka penéz (min. procentudlni zména v obdobi od 7/2008 do 6/2009)
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Zdroj: vypocty ECB, Haver Analytics, MMF a zdroje z jednotlivych zemi.

IL.7. Pravdépodobnost naplnéni rizik a za jakych okolnosti se tak stane

Rizika vyplyvajici z poskytovani dvértt v cizich méndch by se mohla naplnit mimo jiné v pifpadé scéndfe ndhlého
zastaveni financovéni, kdy by doslo k odlivu kapitdlu a oslabeni mén rozvijejicich se zemi i nékterych ¢lenskych statd, kde
hraje poskytovani tivért v cizich méndch dalezitou Glohu. Tim by se naplnila tvérovd rizika souvisejici s tivéry v cizich
méndch a piipadné také rizika bankovniho financovani. Vyvoj podle takového scéndfe by mohl nastat v disledku kolapsu
cen aktiv nebo systémové bankovni krize v nékteré z klicovych rozvijejicich se ekonomik, zmény perspektivy ristu,
neocekdvaného ndrtstu trokovych sazeb nékteré z klicovych vyspélych ekonomik nebo ndrtistu averze investorti viici
riziku.

Pokud jde o mozny casovy ramec pro krystalizaci, rizika vyplyvajici z Gvéri v cizich méndch maji podstatnéjsi povahu ve
stiednédobé perspektivé, ackoli neddvné dalsi posileni mén, zejména $vycarského franku, zvysilo droven dvérového
rizika v nékterych zemich, kde jsou véry ve $vycarskych francich vice rozsifené.

V budoucnu by s postupnym oZivovinim ekonomiky a ndriistem kladnych ocekdvani hospodaiského vyvoje mohla byt
rizika spojend s poskytovanim Gvért v cizich méndch rovnéz umocnéna obnovenym ristem objemu Gvérd v zemich CEE.
Studie Bijsterbosche a Dahlhause (%) ukazuje faktory, které piispivaji k tzv. bezivérovému ozZiveni, tj. oZiveni, kdy
hospodaisky rust neni doprovdzen nértistem objemu tvéra vlivem nabidkovych nebo poptavkovych faktort. Odhadovand
pravdépodobnost beziivérového oziveni ve skupiné zemi CEE naznaCuje obnoveny tvérovy rist v souladu

(%% Bijsterbosch, M. and Dahlhaus, T., ,Determinants of credit-less recoveries“, ECB Working Paper No 1358, June 2011.
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s hospodaiskym oZivenim v tomto regionu s tim, Ze k hospoddiskému oZziveni bez podpory ristu tvérd dojde pravdeé-
podobné pouze v baltskych stitech. Soucasny utlumeny rist objemu Gvérd v mnoha zemich CEE nelze chdpat jako
dlouhodoby jev, ani nelze povazovat riziko nadmérného poskytovani Gvérii v cizich méndch v blizké budoucnosti za
nulové.

Je tieba vyzdvihnout skute¢nost, Ze se zde nejednd o vyCerpdvajici seznam pficin naplnéni rizik spojenych
s poskytovanim Gvér v cizich méndch, nebot v piistich ¢tvrtletich maze dojit ke zméné hodnoceni, napf. v dasledku
zmény tempa hospoddiského oziveni ve svété. Ackoli se pravdépodobnost, zZe se rizika spojend s poskytovanim dvéra
v cizich ménédch znovu objevi, v jednotlivych zemich lisi, existuje mnoho faktordi, které naplnéni téchto rizik umoznuji.l
pies neddvnou krizi zUstédvaji obchodni modely pouzivané bankami a zékladni charakteristiky v rozvijejicich se ekono-

mikdch v zdsadé beze zmény a v budoucnu mohou pfispét k ndristu objemu dvért poskytovanych v cizich méndch.

Naplnéni rizik je rizné a zdvisi na kurzovém rezimu, ktery dané zemé uplatiuji. V piipadé rezimt plovouctho sménného
kurzu maji trzni vykyvy sménnych kurzti okamzity vliv na dvéruschopnost dluznikd. Zatimco u rezimd s plovoucim
sménnym kurzem je toto riziko pfitomno nepfetrzité, u rezimu currency board nebo navdzani mény je pii ziskdni dvéru
v méng, ke které je domdci ména ukotvena nebo k niz je navazdna, riziko spojeno s jedinou devalvaci. Ta by méla, pokud
by k ni doslo, vyznamny dopad. Zastdnci existence rizik také u pevnych kurzovych rezimd zduraziuji, Ze mé-li byt
hodnoceni obezietné, je tfeba vzit v dvahu také moznost, Ze by tyto rezimy skoncily nebo silné devalvovaly,
a piipominajf situace v minulosti, kdy se tak stalo, coz mélo vazny dopad na finan¢ni stabilitu. Pravdépodobnost naplnéni
téchto rizik v zemich s reZimem navdzdni mény nebo rezimem currency board nicméné zdvisi také na stabilité jejich
kurzovych opatfeni, konzistentnosti jejich fiskalni politiky a piisnosti politiky dohledu, kterou uplatiuji.

II. OPATRENI NA VNITROSTATNI UROVNI
lIL.1. Opatfeni pfijatd jednotlivymi zemémi

Orgdny clenskych stdt zacaly pfijimat opatfeni na feSeni rizik vyplyvajicich z nadmérného riistu poskytovani Gvérd
v cizich méndch pocitkem roku 2000 a dile, ackoli nejvice se tak délo v obdobi od roku 2007 a 2008. Pocinaje rokem
2010 zavedlo nékolik zemi dal3i opatfeni a/nebo je dile zpfisnilo. Tato opatfeni sestdvala z varovani, povinnych pravidel
a doporuceni a méla obezfetnostni, spravni a ménovépolitickou povahu. Obecné byla opatteni zavedena v rdmci souboru
opatfeni, nikoli jednotlivé.

Analyza piijatych opatfeni ukazuje nékolik schémat. Zaprvé, zemé s pevnym kurzovym rezimem zpravidla nepodnikly na
nadmérného celkového objemu tvért. V téchto zemich byly tvéry v cizi méné povétsinou denominoviny v méné, na
kterou je domdci ména navadzana. Samotné zavedeni opatieni proti poskytovani davér v cizich ménach by mohly trhy
chdpat jako obavu o to, zda je mozné navazani mény udrZet, a ta by se tak mohla stdt sebenapliujicim se proroctvim.
Zemé s rezimem plovouctho sménného kurzu zavedly nékolik opatfeni s cilem bojovat proti nadmérnému objemu Gvéra
v cizich méndch.

Zadruhé, opatfeni se zaméfila na poptdvkovou i nabidkovou stranu tvért v cizich méndch. Opatieni na strané poptavky
sestavala vétsinou z omezeni poméru uvéru k hodnoté nebo dluhu k p¥jmim (DTI) a kritérii zptsobilosti pro dluzniky.
Tyto néstroje mély vétsinou za cil zajisténi dvéruschopnosti dluznikt a zaméfeny byly v nékterych piipadech pouze na
nezaji§téné dluzniky. Opatieni na strané nabidky se zaméfovala vétsinou na zajiténi schopnosti tivérové instituce pokryt
ztrdty, jakmile vzniknou, tedy na drzeni dalstho kapitdlu pro tento ucel. Zatimco ve vétsiné piipadi banky nemély
v dusledku poskytovani avérti v cizich méndch velmi vyrazny ménovy nesoulad vzhledem k tomu, Ze financovani
ziskdvaly také v cizich méndch nebo své pozice zajistovaly pomoci swaptli, dvé zemé zavedly rovnéz omezeni a/nebo
kapitdlové pozadavky tykajici se otevienych pozic v cizich méndch. V roce 2010 Madarsko zakdzalo poskytovéni dvért
v cizich méndch (*'). Piehled poskytuje tabulka 1.

Tabulka 1

Opatfeni zavedend s cilem omezit poskytovini avért v cizich méndch

Prijatd opatfeni Zemé (rok) (1)

Varovdni tykajici se rizik souvisejicich s poskytovanim | LotySsko (2007), Madarsko (2004-2008), Rakousko
Gvér v cizich méndch (2001)

Pozadavky na transparentnost/informace Loty$sko (2007 a 2011), Rakousko (2006), Polsko (2006)

Opatfeni na strané poptavky

Kritéria zplsobilosti pro dluzniky: zaji§téni nebo dvéru- | Rakousko (2008 a 2010), Polsko (2006)
schopnost (3

Prisnéjsi pomér avérti k hodnoté nebo DTI u Gvért v cizich | Madarsko (2010), Polsko (2010 a 2012), Rumunsko
ménédch (nez u tvérl v domdci méné) (3) (2008)

(*') Komisaf Barier uvedl dne 3. prosince 2010 v odpovédi na otdzku polozenou v Evropském parlamentu (E-8389/2010), ze ,se zdd, ze
uplny zdkaz poskytovani dvért v cizich ménach zdkonem nespliuje kritérium proporcionality.”
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Pfijatd opatfeni Zemé (rok) (1)
Opatfeni na strané nabidky
Vys§i droven vadzeného rizika nebo kapitdlovych pozadavkd | Lotyssko (2009), Madarsko (2008) (°), Polsko (2008

& 2012), Rumunsko (2010) (*)

Minimdlni standardy pro Gvéry v cizich méndch
a jednorazové splatné véry navdzané na jednotky splacent,
které jsou zaméfeny na bankovni systémy pro fizeni rizik

Rakousko (2003)

Vyssi koeficienty tvorby rezerv v piipadé nezajisténych

dluznikt

Rumunsko (2008)

Omezeni poskytovani tvérti v cizich méndch nezajisténym
dluznikim na 300 % vlastnich zdroji Gvérovych instituc

Rumunsko (2005-2007)

Omezeni otevienych devizovych pozic nebo kapitdlové
pozadavky na oteviené devizové pozice

Lotyssko (1995), Litva (2007), Rumunsko (2001)

Diferencované pozadavky na povinné minimalni rezervy

Rumunsko (2004)

Uplatnéni vSech opatfeni na omezeni rychlého ristu
objemu tvért také na nebankovni finanéni instituce

Rumunsko (2006)

Jind opatfeni

Zikaz poskytovani hypotecnich dvértt v cizich méndch
nezajisténym dluznikdm (%)

Madarsko (2010)

Prispévek domdcich orgdnt dohledu k zabranéni regulaéni
arbitrdzi

Itélie (2007 a 2010), Rakousko (2010)

Zdroj: centrdlni banky a orgdny dohledu jednotlivych zemi.

(") Rok, ve kterém bylo dané opatfeni zavedeno poprvé. Piipadné dalsi roky oznacuji posileni tohoto opatfeni.

(%) Opatieni jsou uvedena nejen v piipadé pravmch piedpist, ale také pouhych doporuceni.

Gyv prlpade Madarska bylo toto opatrem ozndmeno, ale nikdy nebylo uplatneno a tykalo se pouze avért v JPY.

(*) V piipadé Rumunska byly vyssi kapltalove pozadavky uplatnény na tvérové instituce s nadmérné vysokou expozici vici Gvérim

v cizich ménich oprotl ostatnim uverovym institucim.

(°) V cervenci 2011 zrusila madarskd vlida zdkon zakazujici poskytovani hypotecnich dvért v cizich méndch (), zdroven vsak pfijala

nafizeni (), jez omezuje poskytovani hypotecnich tvért v cizich méndch pouze na dluzniky, ktefi mohou prokdzat mésicni pifjem
v méné, ve které je Gvér denominovdn, ve vysi pfesahujici nejméné 15ndsobné minimdlni mzdu. Ackoli témito opatfenimi byl zrusen
tplny zakaz poskytovani hypotecnich Gvért v cizich ménach, kritéria jsou natolik piisnd, ze vice nez 99 % Madarti nebude mit
moznost si takovy Gvér vzit.

(®) Zakon XC z roku 2010 o vytvofeni a zméné urcitych zdkoni o ekonomickych a financnich zélezitostech.
() Vladni nafizeni ¢.110/2011 o zméné vladniho nafizeni ¢.361/2009 o podminkich obezietného poskytovani retailovych dvért

a prezkumu dvéruschopnosti.

RAMECEK 3: Videfiskd iniciativa a pfipady souinnosti mezi doméacimi a hostitelskymi orgény

,Videfiskd“ iniciativa pro evropskou bankovni koordinaci (European Bank Coordination ,Vienna“ Initiative — EBCI) je
vefejné a soukromé forum zfizené v lednu 2009 v reakci na finanéni krizi s cilem pomoci rozvijejicim se evropskym
ekonomikdm odolat turbulencim na finan¢nich trzich. Skupina spojuje mezindrodni finané¢ni instituce (MMF, Evropskd
banka pro obnovu a rozvoj, Evropskd investicni banka, Svétovd banka), orgdny Unie (Evropskd komise, ECB se
statusem pozorovatele), centrdlni banky domdcich a hostitelskych zemi a regula¢ni orgdny a nejvétsi zdpadni bankovni
skupiny piisobici v rozvijejicich se evropskych zemich.

Hlavnim dspéchem EBCI v poslednich dvou letech byla pomoc pii zajisténi toho, aby zahrani¢ni matefské banky
nepfestaly zohlednovat potieby financovdni svych evropskych dcefinych spole¢nosti a aby soubory podpirnych
opatieni zdpadnich vldd byly rozsifeny na dcefiné spolecnosti téchto bank ve vychodni Evropé.

Strednédobym cilem EBCI je fesit otdzku poskytovdni Gvéra v cizich méndch ve vychodni Evropé prostiednictvim
rozvoje spofeni a trhi v domdci méné. Za timto dcelem ziidila EBCI v bfeznu 2010 pracovni skupinu zdstupcti
vefejného a soukromého sektoru pro rozvoj domdci mény a kapitdlového trhu. Pracovni skupina pfipravila v
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neddvné dobé fadu doporuceni a dosla k zdvéru, zZe jakykoli pfistup tvirch politiky by mél zohlednit specifika
jednotlivych zemi a vyZaduje tizkou koordinaci mezi orginy domdcich a hostitelskych zemi s cilem pfedejit
regulacni arbitrdZi a obchdzeni opatfeni prostfednictvim pfeshrani¢niho poskytovani dvéri.

EBCI jiz prokdzala schopnost poskytovat pro takovou koordinaci pohotovou platformu, kdyz v roce 2010 rakouské
organy uplatnily dvé iniciativy zaméfené na omezeni poskytovani tvért v cizich méndch v Rakousku i ve vychodoe-
vropskych zemich a stitech SNS.

Prvni iniciativa byla zaméfena na sniZeni vysokého podilu Gvérd v cizich ménédch (zejména ve Svycarskych francich)
v Rakousku. V bfeznu 2010 pfijal rakousky tfad pro finanéni trhy (Finanzmarktaufsicht — FMA) minimdlni standardy
pro poskytovani a Fzeni Gvérli v cizich méndch a Gvérd navdzanych na prostiedky spldceni poskytnuté rakouskym
nezaji§ténym soukromym domécnostem (spotiebitelim).

K iniciativé na omezeni poskytovani avért v cizich méndch v Rakousku se pfipojila Banca d'ltalia. Pfi autorizovani
modelu zaloZeného na internim ratingu (IRB) jedné italské bankovni skupiny ptsobici v Rakousku (nékolik let pfed
tim, neZ FMA pfijal nové minimélni standardy) Banca dlltalia vyslovné pozidala finan¢ni instituce, aby se vyhnuly
regulacni arbitrdzi, ke které dochdzi pfidélenim expozic v mistnim portfoliu do rozvahy matefské spolecnosti nebo
pifmym poskytnutim tvéru ptes hranice. Toto opatieni se ukdzalo byt také uzite¢né v souvislosti s prevenci obchdzeni
novych standardd FMA tykajicich se poskytovani dvért v cizich méndch v Rakousku.

Druhd iniciativa byla zaméfena na sniZeni tvérovych expozic dcefinych spolecnosti rakouskych bank v zemich
vychodni Evropy a SNS. V jejim rdmci Oesterreichische Nationalbank a FMA vydaly zdkladni zdsady. Zdkladni zdsady
reaguji na nejnaléhavéjsi problémy stanovenim pozadavku na rakouské banky pusobici v uvedenych zemich, aby
ukondily poskytovdni novych tvérd v cizich, neeurovych méndch nezajisténym domécnostem a sektoru malych
a stfednich podnikl (Gvéry denominované v eurech ke spotiebnim wéelim lze poskytovat pouze dluznikim
s nejvy$si mirou tvéruschopnosti). V dalsi, dosud neiniciované fézi pfedpoklddaji zdkladni zdsady rovnéz omezeni
poskytovédni hypote¢nich tvérd domdcnostem a nezajisténym malym a stfednim podnik@im ve viech cizich ménach
piistupem zohledfujicim jednotlivé zemé a prostiednictvim koordinace s hostitelskymi orgdny dohledu.

Pokud jde o zdmér omezit poskytovani Gvéri v cizich méndch v zemich vychodni Evropy a SNS, rakouské organy
vyzvaly belgické, fecké, francouzské a italské organy dohledu (doméci orgdny dohledu nad bankami, které predevsim
plsobi v uvedenych zemich), aby zaujaly spole¢né stanovisko.

Banca dTtalia, kterd se k této iniciativé pripojila, vyzdvihla skute¢nost, Ze dohoda hostitelskych organt je nezbytnd, ma-
li byt tento pldn tspésny vzhledem k hodnoceni dilezitosti a rizikovosti poskytovani avéri v cizich ménach v jejich
zemich.

Avsak kdyz byl v roce 2011 zaveden model IRB jedné italské bankovni skupiny putsobici v zemich vychodni Evropy
a SNS, Banca d'talia pozddala finan¢ni instituce, aby zdkaz pfidélovani mistnich expozic matefské spolecnosti rozsitily
i na dcefiné spolecnosti v téchto zemich.

1I1.2. Hodnoceni ti¢innosti opatfeni

Ucinnost opatieni zdvisi vétdinou na dvou faktorech, kterymi jsou: (i) hybné sily rozvoje poskytovani Gvért v cizich

méndch a (ii) moznost obchdzeni opatfeni.

Varovéni, pouzivand obvykle jako prvni reakce na riziko, pravdépodobné nebyla pti omezovani nadmérného ristu dvért
v cizich méndch G¢innd. Pficinou by mohlo byt nespravné vniméni rizika (tzn. Ze hospodaiské subjekty nevyhodnocuji
riziko na stejné Grovni jako prislusné stitni orgdny), aviak nejpravdépodobnéjsi piicinou jsou kontraproduktivni pobidky.
Existuje zde totiZz obava z mordlniho rizika, nebot instituce ocekdvaji podporu pfi zapojeni do aktivit, jeZ jsou natolik
rizikové a rozsitené, Ze jeji neposkytnuti by mohlo déle podlomit finan¢ni stabilitu a redlnou ekonomiku. Navic maze byt
zapojeni do takovych aktivit i pres jejich rizikovost z individudlniho pohledu raciondlni. Individudlné raciondlni kroky
vsak mohou v dhrnu pfispét k vytvoreni agregitniho rizika, které je déivodem, aby piislusné orgdny piijaly vhodnd

opatfeni.

S doporucenimi je teoreticky spojen stejny problém, ktery souvisi s pobidkami. PFi absenci preshrani¢ni arbitraze byla
viak podle ndzoru vnitrostdtnich orgdni doporuceni pfi omezovani nadmérného poskytovani avérti v cizich méndch

nebo pfinejmensim pii zlepSovani kvality dluznikd urcitym zptisobem dcinnd.

vivs

Ucinngjsi pii omezovani nadmérného poskytovani Gvért v cizich ménach a souvisejicich rizik se zdaji byt opatieni na
strané poptavky, jako jsou pomér tvéru k hodnoté a pomér DTI (33). Lze je uplatnit rovnéz formou opatfeni na ochranu
spotiebiteld (tim se vztahuji rovnéz na dcefiné spole¢nosti), a tim se omezi regulacni arbitrdz. Nicméné p¥mé pies-
hrani¢ni poskytovani Gvérd je vzdy mimo dosah jakéhokoli vnitrostitniho opatfeni. Vzhledem k tomu, Ze rozdily
v trokovych sazbdch (faktor na strané poptavky) jsou hlavni hybnou silou poskytovani avérii v cizich méndch, opatieni

majici vliv na poptavku dosahuji pozadovanych vysledkt obvykle 1épe.

(*?) Tuto skutecnost potvrzuje analyza piipadovych studii z Madarska, Hongkongu a Jizni Koreje.
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Hodnotit G¢innost opateni na strané nabidky je téz3{ vzhledem k obtiznosti hodnoceni napiiklad toho, jak se poplatky
spojené s vyssim rizikem promitaji do poklesu nabidky dvérti v cizich méndch.

Celkové byla tc¢innost opatfeni zejména v dasledku moznosti jejich obchdzeni doposud pomérné nizkd, a kdyz trend
vyvoje poskytovdni Gvérli v cizich méndch pokracoval, postupem casu odeznivala.

IV. DOPORUCENI ESRB
CILE POLITIKY

Cile politiky, z nichZ by méla vychdzet diskuse o doporucenich ESRB k poskytovani Gvérd v cizich méndch, bezpro-
stfedné navazuji na diive zjiSténd rizika pro financni stabilitu. Pozornost si zaslouZi ta rizika, jez mohou pferist v rizika
systémovd; jednd se o uvérovd rizika, provdzand s trznimi riziky, ddle o nadmérny rist dvérti a rizika financovani
a likvidity. Cilem doporuceni by proto mélo byt:

(i) omezit expozici vii¢i tvérovému a trznimu riziku, a zvysit tak odolnost finan¢ntho systému,

(i) zajistit kontrolu nad nadmérnym rastem objemu Gvéra (v cizich méndch) a zabranit vzniku bublin v cendch aktiv a

(i) omezit riziko financovéni a riziko likvidity, a minimalizovat tak tento zpusob Sifeni ndkazy.

Z dosavadniho vyvoje viak vyplyvd, Ze jednim z dtivodd, pro¢ poskytovani Givért v cizich méndch dosdhlo znepokojivych
rozmérl, bylo chybné ocenéni rizik. Daldim cilem je proto zavedeni pobidek pro lepsi ocenovani rizik spojenych
s poskytovanim tvért v cizich méndch.

Dile pak jsou dosud pfijatd vnitrostdtni opatfeni v riizné mife obchdzena regulacni arbitrdZi. Samotnd doporuceni na
drovni Unie by se pak méla zaklddat na celounijni koordinaci.

ZASADY PRO IMPLEMENTACI DOPORUCENT

NiZe uvedend politickd opatfeni pfedstavuji doporuceni, kterd je v relevantnich pfipadech zapotiebi implementovat.
Doporucent jsou sice konkrétni, zdroven vsak vytycuji obecné principy, protoze panuje vieobecnd shoda v tom, Ze feSeni
nadmérného poskytovani tvéra v cizich ménéch, které by bylo vhodné pro viechny zicastnéné strany, neexistuje. Tak
napifklad se doporuceni nedotykaji konkrétnich trovni nadmérného poskytovdni avért v cizi méndch, ty se totiz
v piipadé jednotlivych zemi mohou lisit.

Doporuceni se implementuji ve viech ¢lenskych stitech. Clenské stity Unie se viak lis{ v tom, do jaké miry je u nich
poskytovén{ Gvérd v cizich méndch rozsiteno a jak vyznamné je ze systémového hlediska. Implementaci doporuceni B az
F bude proto ESRB hodnotit s piihlédnutim k principu proporcionality, pfi¢emz zohledni odlisnosti systémového
vyznamu poskytovani Gvért v cizich méndch mezi ¢lenskymi stity, a zdroven vezme v potaz cil a obsah kazdého
doporuceni. K tomuto ucelu bude ESRB vychdzet zejména z ddaji poskytnutych pifjemci doporuceni, kteii mohou
pouzit ukazatele uvedené v oddilu IV.2.3.2. Princip proporcionality se pouZije, aniZ je dotceno pravidelné, odpovidajici
sledovéani poskytovéni Gvér v cizich ménach.

Doporuceni by se rovnéz méla uplatnit, aniz je dotéen mandét ndrodnich centrdlnich bank, pokud jde o ménovou

politiku.

V relevantnich piipadech se pocitd s tim, Ze se uvedend opatfeni pouziji pouze na nezaji§téné dluzniky, tj. dluzniky bez
piirozeného nebo finan¢niho zajisténi. Pfirozené zajisténi nastdvd v piipadech, kdy pijmy domdcnosti | nefinan¢nich
podnika jsou v cizich méndch (napiiklad remitence nebo piijmy z vyvozu). Podminkou pro finan¢ni zajisténi je smlouva
s finanéni instituci. Nékterd doporuceni — jako napiiklad doporuceni tykajici se likvidity a financovdni — se vSak tykaji
rizik existujicich nezdvisle na tom, zda jsou dluznici zajisténi, ¢i nikoli.
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Pro tcely doporuceni se poskytovani tvérd v cizich méndch definuje jako dvéry v méndch odlisnych od zdkonné mény
dluznika.

Ve zbyvajici ¢dsti tohoto oddilu jsou uvedena jednotlivd doporuceni ESRB. Vysvétlujici text u kazdého doporuceni
pojedndva o téchto hlediscich:

1. ekonomické zdtvodnéni,

2. zhodnoceni, v¢etné uvedeni vyhod a nevyhod,

3. ndvazné kroky, které se tykaji konkrétné daného doporuceni a

4. v relevantnich pfipadech téZ pravni souvislosti.

V této zpravé se uvddi, Ze existuji obavy na drovni systémovych rizik vyvolané nadmérnym poskytovani avéra v cizich
ménéch. Neexistuji viak inherentni makroobezietnostni politickd opatient, jez by bylo mozné k feSeni téchto rizik pouzit.
V daném kontextu je cilem nize uvedenych doporuceni fesit tato makroobezfetnostni rizika za pomoci ndstrojt, jez jsou
v soucasné dobé¢ k dispozici, pficemz ty se dotykaji bud urcitého faktoru stojictho za nadmérnym poskytovanim dvért
v cizich méndch, nebo jisté ¢asti daného problému.

NAVAZNE KROKY, KTERE JSOU SPOLECNE VSEM DOPORUCENIM

V piipadé viech doporuceni je zapotiebi, aby piijemci doporuceni:

— identifikovali a popsali vSechna opatfeni (véetné uplatnénych lhit a hlavnitho zaméfeni) pfijatd v reakci na kazdé
doporucent,

— u kazdého doporuceni upfesnili, jaky dopad pfijatd opatfeni méla pro tcely daného doporucent, pfi zohlednéni kritérif
splnéni pozadavkd,

— piipadné uvedli podrobné zdivodnéni toho, pro¢ nebyla doporucend opatfeni piijata nebo jakym jinym zplisobem
nebylo doporuceni plné uplatnéno.

Podle ¢l. 17 odst. 1 naffzeni (EU) ¢. 1092/2010 (**) je zapotiebi odpovéd dorucit ESRB a Radé Evropské unie. V piipadé
odpovédi obdrzené od vnitrostitnich orgdnti dohledu o tom (v souladu s pravidly tykajicimi se zachovéni dfivérnosti)
ESRB rovnéz vyrozumi Evropsky orgdn pro bankovnictvi (EBA).

UVEROVA A TRZNI RIZIKA

IV.1. Doporuceni A — Informovanost dluznikii o rizicich

Doporucuje se, aby vnitrostdtni orgdny dohledu a ¢lenské staty:

1. vyzadovaly od finané¢nich instituci, aby dluznikm poskytovaly odpovidajici informace o rizicich, kterd jsou spojena
s poskytovanim tvérd v cizich ménéch; informace by mély byt dostatecné k tomu, aby dluznici byli schopni pfijmout
informovand a obezfetnd rozhodnuti, a mély by pfinejmensim zahrnovat informace o vlivu vdzného oslabeni zdkonné
mény clenského stitu, v némz je dluznik usazen, a zvySeni zahrani¢ni drokové miry,

2. podnécovaly finan¢ni instituce k tomu, aby klientim nabizely tvéry v domdci méné pro stejné ucely, pro které
nabizeji uvéry v cizich méndch, jakoz i finan¢ni ndstroje, kterymi se klienti mohou zajistit proti kurzovému riziku.

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢.1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010 o makroobezietnostnim dohledu nad
finanénim systémem na drovni Evropské unie a o ziizeni Evropské rady pro systémovd rizika (Uf. vést. L 331, 15.12.2010, s. 1).
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IV.1.1. Ekonomické zdivodnéni

Divodii pro toto doporuceni je nékolik. Zaprvé, z hlediska obezietnostni politiky, by sblizovdni miry informovanosti
u dluznikd a véfiteld mohlo pfispét k FeSeni problému s financni stabilitou. Pfiméfend informovanost o vlastnostech
produktl ve skutec¢nosti snizuje riziko adverzni selekce a Gvérové riziko, protoze pravé ,$patni“ ¢i neinformovani dluznici
maji vétsi tendenci volit Gvéry v cizich méndch. Zadruhé, z hlediska ménové politiky, ptispivd odpovidajici informovanost
k tlumeni trznich frikei, které pfedstavuji Castou prekdzku pro bankovni Gvérovéni a Siroce zaloZenou kreditn{ transmisi.
V neposledni fadé, z hlediska ochrany spotiebitele, je poskytovani ucelenych a transparentnich informaci, jakoz i existence
jednotnych standardd, zdsadni pro piijiméani podlozenych rozhodnuti.

IV.1.2. Zhodnoceni, vietné uvedeni vyhod a nevyhod
Z tohoto doporuceni vyplyvaji ndsledujici vyhody:

7

a. Vys$si informovanost o rizicich. Odpovidajici informovanost o rizicich dvérd v cizich méndch (napiiklad kurzové
riziko, zpisnéni ménové politiky v cizi zemi atd.) napomdhd tomu, aby nezajisténi dluznici pochopili, Ze Gvéry
v cizich méndch nejsou bezrizikové (34).

b. Neékteti dluznici, disponuji-li lepsimi informacemi o rizicich, kterd vyplyvaji z dvéru v cizi méné, mohou rizika spojend
s takovymi avéry internalizovat a i) v dobdch, kdy je ména silnd, méné utrdceji; nebo ii) si radéji vezmou uvér
v domdci méné. Ve svém disledku miize tento piistup vést k postupné stabilizaci pfijmu dluznikd a k poklesu
piipadt nespldceni Gvérdi, a tim ke sniZeni ztrét.

exs .

¢. Vyraznéjsi snizovdni rizik. Informovanost o rizicich by také napomohla k tomu, aby se dluznici vyhybali nadmér-
nému zadluZeni, nebo k uzavieni pojisténi proti nesplceni (napiiklad k pokryti rizika nezaméstnanosti atd.), véetné
zajisténi proti volatilité cizi mény. Je vsak jasné, ze s uzavienim pojistky jsou spojeny ndklady.

d. Omezeni nevhodnych prodejnich praktik a zvySeni nahraditelnosti Gvéri. Zvysend informovanost podporuje
piistup piivétivy vici zdkaznikim, protoze piedstavitel banky bude muset vysvétlit rizika spojend s poskytnutim
avéru v cizi méné, coZ ztiZi pouZivini agresivntho marketingu. PoZaduje-li se od finan¢nich instituci, aby nabizely
avéry v domdci méné k tymz déelim, zvySuje se tak nahraditelnost Gvérd (cizi ména oproti domdci méné) a tim

v

konkurence, coz pifindsi vyhodu dluznikim.

Z doporuceni viak vyplyvaji také tyto nevyhody:

e. Uvéry lze nahrazovat pouze v omezené mife. Vzhledem k tomu, Ze tvéry v cizich méndch lze Gvéry v domdci
méné nahrazovat pouze v omezené mife (napiiklad kvili nedostatku finan¢nich prostredkdl), nebo vzhledem k tomu,
ze urokové miry Gvért v cizich méndch jsou niZsi a v soucasné dobé méné volatilni nez u Gvérd v domdci méné
béhem hospodafského cyklu, mohly by vzniknout ndklady na strané hospodaiského produktu (*9).

f. Naklady na splnéni pozadavki vznikajici finanénim institucim, véetné ndkladii na cas strveny piipravou nezbytnych
podkladi a vysvétlovanim moznych rizik spojenych s témito Gvéry dluznikim. Néklady na splnéni pozadavkdi
vzniknou rovnéz vnitrostitnim orgdniim dohledu pfi vytvéfeni a revizi obecnych zdsad.

IV.1.3. Ndvazné kroky
IV.1.3.1. Harmonogram

Vyzaduje se, aby pifjemci doporuceni ozndmili ESRB kroky, které piijali k jeho implementaci, a to ve dvou fazich, nejprve
k 30. ¢ervnu 2012 a poté k 31. prosinci 2012.

IV.1.3.2. Kritéria splnéni pozadavki

U doporuceni A jsou definovéna tato kritéria splnéni pozadavki:

(**) Nezajisténi dluznici, tj. nejcastéji domacnosti, si rizik tvérovani v cizi méné zpravidla nebyvaji védomi. Oslovi je niz$i nomindlni
trokové miry avérd v cizi méné ve srovndni s avéry v doméci méné a mivaji sklon k podcenovani rizika oslabeni domdaci mény nebo
nerozuméji dopadu takového oslabeni na naklady na obsluhu dluhu a na celkovou dluznou castku.

(*%) Zmény na strané produktu béhem hospoddiského cyklu jsou ocekdvanym disledkem vSech doporuceni. Byt se jednd o opakovdni
stejné informace, bude tento faktor zminén v souvislosti se viemi odpovidajicimi doporucenimi, protoze vystup miize byt konkrétnim
doporucenim ovlivnén odlisné. Toto opakovani navic napomuize ¢tendfi, takze neni nutné ¢ist véechny hodnotici dseky.
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— Pro pifjemce, ktef jiz vydali obecné zdsady tykajici se bodii uvedenych v doporucent:

a. Je nutné zhodnotit potfebu revize obecnych zdsad, s ohledem na to, co je pozadovino od pifjemcti, ktefi obecné
zdsady jesté nevydali.

b. Pokud se ukdze, Ze obecné zdsady nejsou pojaty dostatecné Siroce (ke splnéni doporuceni A), je potieba, aby je
pifjemci revidovali s cilem zohlednit vSechna kritéria splnéni pozadavku.

— Pro prijemce, ktefl obecné zdsady jesté nevydali:

c. Vyddni a zvefejnéni obecnych zdsad.

d. Tyto obecné zdsady by mély alespoi obsahovat:

(i) text tykajici se zdvazku financnich instituci uvddét, jaké dopady na splitky md silné oslabeni mistni mény,

(i) text tykajici se zdvazku finan¢nich instituci uvadét, jaké dopady na splitky md silné oslabeni spolu s ristem
zahrani¢nich drokovych mér.

— Pro viechny pijemce:

e. Je nutné zhodnotit, zda existuji Gvéry v domdci méné srovnatelné s Gvéry, které financni instituce nabizeji v cizich
méndch.

IV.1.3.3. Sdéleni tykajici se ndvaznych kroku

V uvedeném sdéleni se musi zohlednit vSechna kritéria splnéni pozadavkéi. Clenské stity mohou zprdvy podévat
prostrednictvim vnitrostdtnich orgdnd dohledu.

Prvni zpréva, kterd se predklddd k 30. Cervnu 2012, musi obsahovat:

— Pro pifjemce, ktef jiz vydali obecné zdsady:

a. Jiz ptijaté obecné zdsady.

b. Zhodnoceni potieby revize obecnych zdsad s ohledem na kritéria splnéni pozadavka.

— Pro pifjemce, ktef obecné zdsady jesté nevydali:

c. Zpréva se nevyzaduje.

Druhd zprdva, kterd se predklddd k 31. prosinci 2012, musi obsahovat:

— Pro pifjemce, ktef jiz vydali obecné zdsady:

d. Revidované obecné zdsady, pokud pifjemci dosli k zdvéru, Ze je potieba diive pfijaté obecné zdsady revidovat.

— Pro pifjemce, ktef{ obecné zdsady jesté nevydali:

e. Obecné zdsady, které byly vyddny v ndvaznosti na toto doporucen.



22.11.2011

Utedn{ véstnik Evropské unie

C 34235

— Pro viechny piijemce:

f. Zhodnoceni, zda existuji Gvéry v domdci méné srovnatelné s uvéry, které financni instituce nabizeji v cizich
méndch. Zde by napiiklad bylo vhodné uvést zprdvy z kontrol na misté, které potvrzuji jejich existenci.

IV.1.4. Vazby na prdvni rdmec Unie

ESRB bere na védomi a vitd ndvrh smérnice Evropského parlamentu a Rady o smlouvdch o tGvéru na bydleni, ktery
obsahuje konkrétni ustanovent tykajici se Gvérovani v cizich méndch a ochrany spotiebitele (*%). V tomto navrhu se pocitd
s tim, Ze clenské stity poté, co smérnice vstoupi v platnost, budou mit dvouletou lhiitu na to, aby smérnici provedly do
vnitrostatntho prdva. Navrh zprdvy Evropského parlamentu o ndvrhu smérnice obsahuje dalsi odkazy na poskytovani
avért v cizich méndch, zejména pokud jde o moznost tvéry v cizich méndch konvertovat (*’).

Doporuceni ESRB je viak stéle relevantni, protoze md $ir$i pisobnost (netykd se pouze tvérd na bydleni), a je ndro¢néjsi
— zminuje konkrétné ,vliv vdZného oslabeni mistni zdkonné mény ¢lenského statu, v némz je dluznik usazen, a zvySeni
zahranic¢ni Grokové sazby na splatky” a rovnéz uvddi ustanoveni o nahraditelnosti Gvér (z cizi mény na domdci ménu).

IV.2. Doporuceni B — Uvéruschopnost dluznikii

Doporucuje se, aby vnitrostdtni orgdny dohledu:

1. sledovaly miru Gvérovan{ v cizich ménach a pfipadd nesouladu mén v soukromém nefinanénim sektoru a pfijaly
piislusnd opatfeni k omezeni poskytovani Gvérd v cizich méndch,

2. umoznily poskytovani avérti v cizich méné pouze dluznikim, kteff dolozi svou Gvéruschopnost s piihlédnutim ke
struktufe spldceni Gvéru a schopnosti dluznikd vyrovnat se s ndhlym negativnim vyvojem sménnych kurzi
a zahrani¢nich drokovych mér,

3. zvézily zavedeni piisngjsich tvérovych standardd, napf. poméru ndkladi na obsluhu dluhu k p#jmam (DTI) a poméru
uvéru k hodnoté (zajisténi) (LTV).

IV.2.1. Ekonomické zdivodnéni

Utelem tohoto opatfent je zvysit odolnost finanéniho systému viici negativnimu vyvoji ménovych kurzd, ktery ovliviiuje
schopnost dluznikil plnit své zdvazky z Gvéra. Toho tcelu se dosahuje tim, Ze je vyzadovdn doklad o tvéruschopnosti
dluznikt, a to na pocitku smluvniho vztahu, a jejim provéfovanim po celou dobu existence Gvéru; tim se mnozstvi
a objem avérovani v cizich méndch omezi.

Navic pomér Gvéru k hodnoté (zajisténi) (LTV) a pomér ndkladd na obsluhu dluhu k pi{jmém (DTI) vedou k rozlisovani
mezi dluzniky: véfitelé mohou poskytnout méné dodate¢nych prostiedktt navzdory vili dluznika dany néklad (tedy drok)
zaplatit.

1V.2.2. Zhodnoceni, vietné uvedeni vyhod a nevyhod
Z tohoto doporuceni vyplyvaji ndsledujici vyhody:

a. Ocekdvé se, Ze doporuceni bude nejicinnéjsim opatfenim ke splnéni cile snizit nadmérnou droveri poskytovani
Gvérd v cizich méndch.

b. Béhem hospodaiského oziveni a v dobdch posilujicich mén dosahuji finan¢ni instituce pii zavedenych opatfenich
mens$i zisky, nebot podnikaji ¢im ddl méné rizikové transakce. Béhem cyklu by vSak dopad mohl byt opacny a toto
opatfeni by mohlo pfispét k hladSimu pribéhu dGvérovych cykld (*%). Poméry avérd k hodnoté chrdni banky pfed
nadmérnym pfijimanim rizika, nebot tyto poméry zmirfuji ztrity bank v pfipadé selhani dluznikd (niZsi ztrata pfi
selhdni) (*). Poméry DTI chrini dluzniky pfed pfedluzenim a transakénimi ndklady vyvolanymi nezodpovédnym
otevienim/zavienim Gvérové pozice (méné p¥ipadit selhdni).

(%) KOM/2011/0142 v konecném znéni. Viz ndvrh ¢l. 9 odst. 1 pism. f) a cldnku 11.

(*7) Névrh zprdvy o ndvrhu smérnice Evropského parlamentu a Rady o smlouvdch o tvéru na bydleni ¢. 2011/0062 (COD) ze dne
18. cervence 2011. Viz névrhy na zménu ¢. 32, 140, 152, 153 a 154.
byt stfedné az dlouhodoby hospodafsky rtst.

(*%) V takovém piipadé hrozi dluznikovi ztrita nemovitosti. I kdyz v zemich, kde dluznici nemaji ,prdvo odstoupit’, mohou vysoké
poméry tvéru k hodnoté dostat dluzniky snadno do zdporné majetkové pozice (,pravo odstoupit znamend pravo dluznika cerpajiciho
hypotéku ukoncit hypotééni transakci, aniz by nesl odpovédnost za nesplacenou ¢ast Gvéru prevysujici hodnotu zajisténi).



C 342/36

Utedn{ véstnik Evropské unie

22.11.2011

. Finan¢ni instituce by pfijimaly méné dvérového rizika (diky vybéru nejlepsich dluznikd) v dasledku minimalni regu-

latorn{ Grovné pijmu a zajisténi. To by znamenalo, Ze urcity kapitdl, ktery by byl jinak pouzit k absorpci neocekd-
vanych ztrdt v souvislosti s poskytovanim tvérd v cizich méndch, bude nyni k dispozici pro jiné Zivotaschopné
podnikéni.

. Expozice vici nesouladu mén nefinanéniho soukromého sektoru je omezena na dluzniky, kteff jsou nejlépe schopni

ustdt nepiznivy vyvoj sménnych kurzi. Piisnéjsi pozadavky na tvéruschopnost dluznikd by se mély projevit mensim
dopadem nepiiznivého vyvoje sménného kurzu na tvérové portfolio bank v cizich méndch.

. Pii dosahovéni cile vyssi dvéruschopnosti dluznikil je zavedeni explicitnich pomért DTI a tdvéru k hodnoté trans-

parentnim opatfenim, které by se pouzivalo jednotné na vSechny véfitele dané jurisdikce. Pomér DTI a pomér Gvéru
k hodnoté zohlednuji pii ur¢ovani bonity dluznikt také dva hlavni aspekty: zajisténi, které mohou poskytnout, a jejich
schopnost plnit platebni zdvazky.

Z doporuceni viak vyplyvaji také tyto nevyhody:

. Potencidlni ndklady z hlediska Zivotaschopného podnikdni. Definovani prvnich nejlepsich drovni Gvéruschopnosti

(tj. fadné nastavit pomér tvéru k hodnoté a pomér DTI), které je mozné zavést, je obtizné. Pokud je tedy troven
uvéruschopnosti urcity préh obezfetnosti, je pravdépodobné, ze nékterym dluzniktm, ktefi by jinak byli povazovani za
uvéruschopné, by avéry v cizi méné nebyly poskytnuty pouze z divodu regulatorniho minima. Lze vSak ocekdvat, Ze
v dlouhodobém horizontu budou tyto kritkodobé ndklady vykompenzoviny hladsim prabéhem dvérovych cykla.

. To, Ze finan¢ni instituce budou béhem oziveni nebo v dobéch silngjsich mén dosahovat potencidlné mensich ziskd, je

muze ve snaze kompenzovat ztrdtu ziski motivovat k rizikovému jedndni v jinych ¢innostech.

. K dal§im vyzvdm patii ocenéni (nelikvidniho a nemovitého) zajistén{ v pifpadé pomérti Givéru k hodnoté a definice

pifjmu v piipadé pomérd DTI a dile procyklicnost, kterd muZe byt vyvoldna, pokud limity tvéru k hodnoté a DTI
budou v pribéhu ¢asu udrzovany na konstantni Grovni. Stanovit viak €asové proménlivy pomér tdvéru k hodnoté
a Casové proménlivy pomér DTI je samo o sobé velmi ndro¢né. Zaprvé by orgdny potiebovaly urdit etapu
hospodéiského a tvérového cyklu, zadruhé je jejich nelehkym tkolem zpfisnit standardy, kdyz je celkovd ndlada
v ekonomice piili§ optimistickd. Dals{ vyzva souvisi s moznou prodlevou v piipadech, kdy je tieba zavést pravni
piedpisy nebo kdy je tieba casové proménlivé poméry zmeénit.

i. Financnim institucim vznikaji ndklady na splnéni poZadavki, nebot musi sledovat Groven dvéruschopnosti svych

dluznikd. Tyto ndklady jsou podle odhadu nizké, nebot se ocekavd, Ze instituce tuto ¢innost budou provadét tak jako
tak. Néklady na splnéni pozadavki vzniknou i orgdntm dohledu, jelikoZ musi sledovat, zda se finan¢ni instituce
doporucenim Fdi.

IV.2.3. Ndvazné kroky
IV.23.1. Harmonogram

Piijemci doporuceni jsou povinni informovat ESRB o opatienich pfijatych k jeho implementaci do 31. prosince 2012.

IV.2.3.2. Kritéria splnéni pozadavka

U doporuceni B jsou definovdna tato kritéria splnéni pozadavkd:

a. Sledovani trovné avérd v cizich méndch a nesouladu mén v nefinan¢nim soukromém sektoru, coz by mélo zahrnovat

alespon sledovéni téchto ukazatelt:
— Uvéry poskytované ménovymi a finanénimi institucemi — rezidenty
Stav:

(i) celkovych neplacenych tGvért domdcnostem denominovanych v méné odlisné od meény mistni | celkovych
nesplacenych Gvértt domdacnostem,

(ii) celkovych neplacenych Gvérti nefinanénim podnikéim denominovanych v méné odlisné od mény mistni |
celkovych nesplacenych Gvérd nefinanénim podnikim,
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(iii) celkovych nesplacenych Gvért domdcnostem denominovanych v méné odlisné od mény mistni | kumulova-
ného HDP za posledni Ctyfi Ctvrtleti (v nomindlnich cendch),

(iv) celkovych nesplacenych vkladd od domdacnosti denominovanych v méné odlisné od mény mistni | kumulo-
vaného HDP za posledni ¢tyfi Ctvrtlet! (v nomindlnich cendch),

(v) celkovych nesplacenych dvért nefinanénim podnikiim denominovanych v méné odlisné od mény mistni |
kumulovaného HDP za posledni ¢tyfi Ctyrtleti (v nomindlnich cendch),

(vi) celkovych nesplacenych vkladi od nefinan¢nich podniki denominovanych v méné odlisné od mény mistni |
kumulovaného HDP za posledni ¢tyfi Ctvrtleti (v nomindlnich cendch).

Toky:

vii) hruby tok novych a znovu sjednanych Gvérti denominovanych v méné odlisné od mistni mény, rozdélené
y vy ) y y y.
podle piislusné mény (euro, §vycarské franky a japonské jeny),

— Uvéry od neménovych finanénich instituci (. leasingovych spolecnosti, finanénich subjektti zabyvajicich se
spotiebnimi tvéry, vydavateltt nebo spravct kreditnich karet apod.)

(vii) celkové tvéry v cizich méndch domdcnostem od neménovych finanénich instituci | celkové tvéry domdc-
nostem od neménovych finan¢nich instituc,

(ix) celkové tvéry v cizich méndch nefinanénim podnikiim od neménovych finanénich instituci | celkové avéry
nefinanénim podnikiim od neménovych finan¢nich instituci.

b. Soubor tdaja o novych dvérech v cizich méndch v souvislosti s tivéruschopnosti dluznika.

c. Zajisténi, Ze nové uvéry v cizich méndch ziskaji pouze dluznici, ktefl mohou prokdzat svou wvéruschopnost
a schopnost ustdt vazné Soky sménnych kurzii a zahrani¢nich Grokovych sazeb.

d. Pokud existuje, vnitrostdtni definici minimdlnich pomért, které zajistuji Gvéruschopnost dluznikd nebo existenci
dostate¢ného zajistén{ (napf. pomér DTI, pomér dluhu k hodnoté).

1V.2.3.3. Sdéleni tykajici se ndvaznych kroku

V uvedeném sdéleni se musi zohlednit vSechna kritéria splnéni pozadavki. Zprava musi obsahovat:

a. Vyse uvedené ukazatele (i) az (ix) v podobé casové fady. Udaje by mély pokryvat alesponi jeden rok od vyddni
doporuceni a ukazatele (i) a (i) by mély mit alespon mési¢ni frekvenci, ostatni ukazatele by mély mit Ctvrtletni
frekvenci. Orgdny by mély také vykdzat zdkladni casové fady pro kazdy pomér, aby umoznily dalsi zpracovani
udajii (napf. vypocet tempa ristu). Dile by mély byt doddny také disponibilni historické tdaje za tfi roky pied
vyddnim doporuceni. Pfednost pied ostatnimi nestandardizovanymi zdroji tidaji by mély mit ddaje o tvérech shro-
mézdéné podle nafizeni ECB[2008/32 ze dne 19. prosince 2008 o rozvaze sektoru ménovych finan¢nich instituci
(pfepracované znéni). (*°) Pfenos udajii o Gvérech v cizich méndch poskytnutych neménovymi finanénimi institucemi
(ukazatele (viii) a (ix)) probihd na zdkladé nejlepsiho usili (*1).

b. Hodnoceni dvéruschopnosti dluznikd — pifjemct novych avért i disponibilni tdaje k této Gvéruschopnosti. Pokud jsou
k dispozici, tdaje o poméru DTI a poméru tivéru k hodnoté u novych tvérd.

(#0) Uf. vést. L 15, 20.1.2009, s. 14.

(*1) Zemé, které nemohou dodat informace o tvérech v cizich méndch od neménovych finan¢nich instituci a od zahrani¢nich dvérovych
instituci, by mély obezfetné naklddat s riziky z Gvért v cizich méndch a je vhodné, aby tyto tdaje v budoucnu shromazdovaly. Je
ziejmé, Ze predlozeni nejucelenéjsiho souboru tdaji (tj. véetné Gvért v cizich méndch od neménovych finan¢nich instituci) maze
vykazovat vys§i tiroven zadluzeni v cizich méndch u zemi, které tyto tidaje poskytuji. Zemé, které vsak tyto daje poskytuji, nebudou
hodnoceny ve sviij neprospéch v porovndni se zemémi, které tyto tdaje neposkytuji.
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IV.2.4. Vazby na prdvni rdmec Unie

Vyse uvedeny ndvrh smérnice o smlouvich o dvéru na bydleni (*) zavddi pro clenské stity povinnost zajistit, aby
spotiebitelé v rdmci zddosti o Gvér poskytovali véfitelim a podle okolnosti Gvérovym zprostiedkovatelim dplné
a spravné tdaje o své finan¢ni situaci a osobnich pomérech. (¥}) Tento postup je obecny a nezaméfuje se konkrétné
na uvéry v cizich méndch, ale zavazuje clenské stity, aby zajistily, Ze spotiebitelé takové tdaje poskytnou. Doporuceni
ESRB jde nad rdmec pozadavkd v ndvrhu, nebot uklddd véfiteli, aby vyhodnotil Gvéruschopnost dluznika, a umoziuje
poskytnuti novych avérti pouze tém, kteff jsou Gvéruschopni.

NARUST UVERU

IV.3. Doporuceni C — Ndrist Gvérts vyvolany poskytovinim vért v cizich ménich

Doporucuje se, aby vnitrostdtni orgdny dohledu sledovaly, zda poskytovani Gvérd v cizich méndch vyvoldvd nadmérny
rast avért jako celku, a pokud ano, aby pfijaly nova nebo piisngjsi pravidla, nez jsou pravidla uvedend v doporuceni B.

IV.3.1. Ekonomické zdivodnéni

produkce a pravdépodobnost a zdvaznost bublin v cendch aktiv. Pravidla, kterd maji byt zavedena v rdmci tohoto
doporuceni, piisobi proticyklicky v etapich ristu, kdy mize byt zddouci mit k dispozici opatfeni na fizeni Gvéra
v domdcich i cizich ménach.

1V.3.2. Zhodnoceni, vcetné uvedeni vyhod a nevyhod

a. Hlavni{ vyhodou tohoto doporucent je, ze tlumi Gvérovy cyklus v dobé¢, kdy je tazen expanzi Gvérd v cizich méndch,
a omezuje tak nadmérny rist a inflacni tlaky a tim i sniZuje riziko vzniku bublin a jejich ndsledného splasknuti.
Z intertempordlni perspektivy by bylo mozné béhem cyklu ocekdvat stabilnéjsi tivérové toky a mensi ztrity hodnoty
(napf. zaji$téni). Vzhledem k tomu, Ze z krdtkodobého hlediska vytvéfi tlaky na zpomaleni hospodaiského riistu,
vyzyva doporuceni orgdny dohledu, aby se ,postavily proti vétru, tj. aby uplatiiovaly piisnéjsi opatieni, kdyz tcastnici
trthu véetné politikdi pfijimaji pili§ velkd rizika nebo maji dokonce euforickou ndladu. Opatieni ddvd organiim
potiebnou flexibilitu, kdyz je tfeba, aby na dvéruschopnost dluznikil v cizich méndch byla uplatnéna jesté prisnéjsi
pravidla.

b. Hlavni nevyhoda doporuceni — ndklady na splnéni pozadavkd, by méla byt zanedbatelnd, pokud orgdny jiz zavedly
opatfeni na zaruceni dvéruschopnosti dluznika.

IV.3.3. Ndvazné kroky
IV.3.3.1. Harmonogram

Prijemci doporuceni jsou povinni informovat ESRB o opatienich pfijatych k jeho implementaci do 31. prosince 2012.

IV.3.3.2. Kritéria splnéni pozadavkd

U doporuceni C jsou definovéna tato kritéria splnéni pozadavka:

a. Sledovéni podilu cizich Gvéra v ¢lenéni podle hlavnich mén (jak od domdcich, tak zahrani¢nich financnich instituci)
a podil nesouladu mén nefinanéniho soukromého sektoru (domdcnosti a sektory nefinan¢nich podnikd budou sledo-
vény oddélené) na celkovém ristu dvérd. Pro tento ucel lze pouZit ukazatele uvedené v 1V.3.3.2.

b. Definice na vnitrostdtnim zdklad¢, kdy avéry v cizich méndch podporuji nadmérny rist Gvérd.

c. Zdtvodnéni, pokud orgdny zjisti, Ze rast Gvérd je podporovan pouze urcitymi druhy dvérd v cizich méndch nefi-
nanénimu soukromému sektoru.

(*) Viz poznamka pod carou 36.

(*3) Viz ndvrh ¢l. 15 odst. 1.
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d. Pokud bude zjisténo, ze Gvéry v cizich méndch podporuji nadmérny rtist avérd, zavadéni novych nebo pifsnéjsich
opatieni v porovndni s dosavadnimi opatfenimi na omezen{ Gvérti v cizich méndch, napf. pomér DTI nebo pomér
tvéru k hodnoté, piipadné dalsi.

Iv.3.33. Sdéleni tykajici se ndvaznych kroka

V uvedeném sdéleni se musi zohlednit vSechna kritéria splnéni pozadavkd. Zprava musi obsahovat:

a. Informace o ristu Gvérl v cizich méndch v porovndni a celkovym ristem Gvérd.

b. Definice piipadt, kdy dvéry v cizich méndch podporuji nadmérny rist dvéra.

¢. Zdavodnéni, pokud orgdny zjisti, Ze rlst avért je podporovin pouze ur¢itymi druhy Gvérd v cizich méndch nefi-
nan¢nimu soukromému sektoru.

d. Prijatd opatfeni, pokud uvéry v cizich méndch podle zjisténi prispivaji k nadmérnému rastu tvérd; podle piipadu
popis, jak byla opatfeni zpfisnéna.

e. Pravni[regulatorni pfedpisy podporujici takovd opatfeni.

IV.3.4. Vazby na privni rdmec Unie

Proticyklicky kapitdlovy polstat jak jej navrhuje nafizeni o kapitdlovych pozadavcich (CRR) (*4), je samostatnym obezfet-
nostnim opatfenim, které jako vedlejsi ticinek mutize prispét k omezeni nadmérného poskytovani tvért béhem boomi.
Doporuceni se viak lis{ od rdmce, nebot se soustfeduje piimo na rdst Gvérd vyvolany poskytovanim tvéra v cizich
méndch.

CHYBNE OCENENI RIZIK A ODOLNOST

IV.4. Doporudeni D - vnitini fizeni rizik

Vnitrostdtnim orgdnim dohledu se doporucuje, aby smérovaly na finan¢ni instituce obecné zdsady a ty tak lépe mohly
zaclenit rizika z poskytovadni Gvérl v cizich méndch do svych vnitinich systému fizeni rizik. Tyto obecné zdsady by se
mély vztahovat piinejmensim na vnitini ocefiovéni rizik a vniténi alokaci kapitdlu. Vnitrostdtni orgdny dohledu by mély
od finan¢nich instituci vyzadovat, aby obecné zdsady uplatiiovaly zptsobem, ktery je pfiméfeny jejich velikosti
a komplexité.

IV.4.1. Ekonomické zdivodnéni

Toto opatfeni motivuje instituce, aby lépe identifikovaly skrytd rizika a rizika z uddlosti s nizkou pravdépodobnosti
vyskytu (tail-event risks) a aby internalizovaly jejich ndklady. Tam, kde mezi ndrodnimi Gvérovymi institucemi existuji
rozdily mezi zaclenovdnim rizik spojenych s poskytovanim dvért v cizich méndch, uklddd toto doporuceni také jedno-
tngjsi postupy ohledné prvki, kterou jsou souédsti ocenovani rizik.

IV.4.2. Zhodnoceni, vietné uvedeni vyhod a nevyhod
Z tohoto doporuceni vyplyvaji ndsledujici vyhody:

a. Vyddni obecnych zdsad by jednoznacné vyjadiilo ndzor orgdni, ze poskytovani avérii v cizich méndch vyzaduje, aby
byly fddné zohlednény ve vnitinich systémech fizenich rizik avérovych instituci, coz by implicitné vyjadiovalo nazor,
ze poskytovani Gvérd v cizich méndch je vnimdno jako rizikovéjsi nez tvéry v domdcich méndch. Pokud by tyto
obecné zdsady pokryvaly alespori vnitini ocenéni rizik a alokaci kapitdlu, vznikla by pobidka ke stanovovini
cenovych podminek na zikladé rizika. Déle by to pfislusnym orgdnim umoznilo zohlednit v systémech Fzeni
rizik pfislusnych financniho sektort specifické prvky.

b. Finan¢ni instituce by mély tendenci dile internalizovat ndklady spojené s riziky, které jsou vlastni dvérim v cizich
méndch, a to vykdzdnim takovych ndkladt ve svych vnitinich systémech fizeni rizik. Cim vice ndkladu je internali-
zovéno, tim méné ndkladd spojenych s externalitami nesou jiné hospodafské subjekty.

(*4) Viz ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o obezietnostnich pozadavcich pro tvérové instituce a investiéni podniky,
KOM(2011)452 v koneéném znéni, 20.7.2011. Nédvrh obsahuje globdlné pfipravené a dohodnuté prvky standardd kapitdlu
a likvidity pro dvérové instituce, zndmé jako Basel IIL
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c. Ve stiednédobém az dlouhodobém horizontu se ocekdvd, ze v disledku lepstho hodnoceni rizik by vzniklo méné
nezivotaschopnych transakci. To by znamenalo mensi ztrity pro finan¢ni instituce a mensi ztraty pifjma pro dluzniky,
ktefi nemohou splécet, pokud se rizika naplni, nebot mohou piijit o zajisténi.

Z doporuceni viak vyplyvaji také tyto nevyhody:

d. Toto opatfeni vyzaduje, aby jeho pifjemci vypracovali ,obecné zdsady“, které nejsou pravné zavazné. Nakolik se
budou Gvérové instituce zdsadami fidit zdvisi na mife mordlniho apelu, kterou orgdny uplatni. V désledku toho se
bude implementace lisit v rdmci bankovniho sektoru i mezi zemémi.

e. Nédklady na splnéni poZadavki na strané financnich instituci a orgdnéi dohledu pii zaclenéni téchto obecnych zdsad
do jejich vnitinich systém fizeni rizik a vyhodnoceni jejich dostatecnosti. Tyto ndklady by z hlediska své vyse mély
byt pomérné omezené, nebot se u instituci jednd pouze o jednu slozku systéma Fizeni rizik, které by u finan¢nich
institucf mély byt jiz zavedené a ze strany orgdnd dohledu vyhodnocené (viz pravni rdmec Unie, oddil IV.4.4).

IV.4.3. Ndvazné kroky
IV.43.1. Harmonogram

Prfjemci doporuceni jsou povinni informovat ESRB o opatienich pfijatych k jeho implementaci ve dvou etapach. Lhita
pro piedloZeni prvni zpravy je 30. ¢ervna 2012 a pro predlozeni druhé zpravy 31. prosince 2012.

IV.4.3.2. Kritéria splnéni pozadavkad

U doporuceni D jsou definovéna tato kritéria splnéni pozadavki:

— Pro orgény, které jiz vydaly obecné zdsady tykajici se bodd uvedenych v doporuceni:

a. Je nutné zhodnotit potfebu revize obecnych zdsad, s ohledem na to, co je pozadovdno od orgdnd, které obecné
zésady jesté nevydaly.

b. Pokud se ukdze, Ze obecné zdsady nejsou pojaty dostatecné Siroce (ke splnéni doporuceni D), je potieba, aby je
orgény revidovaly s cilem zohlednit vSechna kritéria splnéni pozadavk.

— Pro orgdny, které obecné zdsady jesté nevydaly:

c. Vydani a zvefejnéni obecnych zdsad.

d. Tyto obecné zdsady by mély alesponi obsahovat:

(i) pozadavek, aby finan¢ni instituce poskytujici tvéry v cizich méndch nezajisténym dluznikdm zaclenily do svych
vnitfnich systému Fizeni rizik specifickd rizika s touto ¢innosti spojend,

(ii) pozadavek, aby financni instituce zohlednily rizika z poskytovéni tvéra v cizich méndch jak ve svém vnitinim
ocenovani rizik, tak ve vnitini alokaci kapitdlu.

IV.4.3.3. Sdéleni tykajici se ndvaznych krokd

V uvedeném sdéleni se musi zohlednit vSechna kritéria splnéni pozadavkd.
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Prvni zprdva, kterd se predklddd k 30. ¢ervnu 2012, musi obsahovat:
— Pro orgény, které jiz vydaly obecné zdsady:
a. jiz pfijaté obecné zdsady,
b. zhodnoceni potfeby revize obecnych zdsad s ohledem na kritéria splnéni pozadavk.
— Pro orgdny, které obecné zdsady jesté nevydaly:
c. zprdva se nevyzaduje.
Druhd zprdva musi obsahovat:
— Pro orgdny, které jiz vydaly obecné zdsady:
d. revidované obecné zdsady, pokud orgdny dosly k zdvéru, ze je potieba dfive pfijaté obecné zdsady revidovat.
— Pro orgdny, které obecné zdsady jesté nevydaly:
e. obecné zdsady, které byly vyddny v ndvaznosti na toto doporuceni.
IV.4.4. Vazby na prdvni rdmec Unie
Vnitin{ Fizeni rizik bylo projednavdno v mnoha zpravach Vyboru evropskych organii bankovniho dohledu (CEBS)/(EBA).
Dile jsou k dispozici ustanoveni ve smérnici o kapitdlové pfiméfenosti (CRD) (+*) a smérnici o kapitdlové pfiméfenosti

(CAD) (*). Evropskd komise také pfipravila Zelenou knihu o fizeni ve finan¢nich institucich a zdsaddch odménovani (¥),
které jsou obecné a neobsahuji konkrétni ndvrhy.

Pokud jde o publikace CEBS-EBA, které se zabyvaly otdzkou fizeni spole¢nosti, obsahuji odkazy na vnitfni Fizenf rizik, ale
neobsahuji konkrétni odkazy na poskytovani tvért v cizich méndch. Lze konstatovat, Ze doporuceni ESRB dopliuje
publikace CEBS-EBA.

IV.5. Doporuceni E — Kapitilové pozadavky

1. Doporucuje se, aby vnitrostatni organy dohledu provedly zvlastni opatfeni podle druhého pilife revidovaného ramce
Basel II (43), zejména pak aby po finan¢nich institucich pozadovaly udrzovani pfiméfeného kapitdlu ke kryti rizik
spojenych s poskytovdnim tvéra v cizich méndch, a predevsim rizika vyplyvajictho z nelinedrntho vztahu mezi
avérovym rizikem a trznim rizikem. V tomto sméru by se mélo provadét vyhodnocovini ve smyslu postupi
piezkumu a vyhodnocovani orgdny dohledu, jak jsou popsiny v cldnku 124 smérnice Evropského parlamentu
a Rady 2006/48/ES ze dne 14. ervna 2006 o piistupu k ¢innosti dvérovych instituci a o jejim vykonu (*°), anebo
podle jiného odpovidajictho budouciho unijniho predpisu, ktery stanovi kapitdlové pozadavky pro Gvérové instituce.
V tomto sméru se doporucuje, aby orgdn odpovédny za pfislusnou tvérovou instituci nejprve regulatorné zasdhl;
povazuje-li orgdn konsolidovaného dohledu takovy zdsah za nedostatecny k tomu, aby odpovidajicim zptsobem fesil
rizika spojend s poskytovanim tvéra v cizich méndch, maze pfijmout vhodnd opatieni ke zmirnéni sledovanych rizik,
zejména uvalit dodatecné kapitdlové pozadavky na matefskou tvérovou instituci v Unii.

2. Doporucuje se, aby Evropsky orgdn pro bankovnictvi (EBA) adresoval vnitrostitnim orgdntim dohledu obecné zdsady
tykajici se kapitdlovych pozadavki uvedenych v odstavci 1.

ESRB pouzije informace zaslané vnitrostatnimi organy dohledu v rdmci ndvazné komunikace s cilem vyhodnotit ti¢innost
doporucenych opatfeni. Na zdkladé tohoto hodnoceni se bude koncem roku 2014 otazkou nelinedrntho vztahu mezi
dvérovymi a trznimi riziky znovu zabyvat.

(*) Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2006/48ES ze dne 14. ¢ervna 2006 o pfistupu k Cinnosti Gvérovych instituci a o jejim
vykonu (pfepracované znéni) (Uf. vést. L 177, 30.6.2006, s. 1).

(*9) Smérnice 2006/49[ES ze dne 14. ervna 2006 o kapitdlové piiméfenosti investicnich podniki a Gvérovych instituci (pfepracované
znéni) (Uf. vést. L 177, 30.6.2006, s. 201).

(#7) KOM(2010)284 v kone¢ném znéni.

(*%) Definice pilifi je zaloZena na rdmci Basel II, viz Basel Committee on Banking Supervision, International Convergence of Capital
Measurement and Capital Standards, June 2006, k dispozici na internetovych strainkdch Banky pro mezinirodni platby: www.bis.org.

(*) UR. vést. L 177, 30.6.2006, s. 1.
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IV.5.1. Ekonomické zdivodnéni

Cilem tohoto opatfeni je ,pFizptisobovat® cenové podminky pro poskytovani Gvért v cizich méndch internalizaci s nim
spojenych rizik. Tento vyssi kapitdl také zvysuje odolnost systému viéi nepiiznivym otfesim vzhledem k vyssi schopnosti
absorbovat ztréty.

1V.5.2. Zhodnoceni, vietné uvedeni vyhod a nevyhod
Z tohoto doporuceni vyplyvaji nésledujici vyhody:

xexvs

a. Drzii finanéni instituce vys3i drovenn kapitdlu, jsou odolnéj$i vici nepiiznivému vyvoji sménnych kurzdi, nebot
dokazi absorbovat vyssi ztraty. Neptimo je tak umoznén stabilngjsi tok Gvérti do ekonomiky (v pribéhu celého cyklu).

b. Vyssi kapitdlové pozadavky prostiednictvim pfiméfenych kapitdlovych pozadavki v rdmci druhého pilife vytvafeji
pobidky ke stanovovani cenovych podminek na zdkladé rizika a za jinak stejnych okolnosti maji za ndsledek
tlumici efekt na poskytovani tvért v cizich ménach. Ucinek vyssiho kapitdlu na stanovovéni cenovych podminek viak
zdlezi na elasticité poptdvky a nabidky, dostupnosti kapitdlu a konkurenci. Pokud je konkurence vysokd, kapitdlu
dostatek a nabidka piilis elastickd, vyssi kapitdlové pozadavky by musely byt nakonec velmi vysoké, aby mély kyzeny
vliv na stanovovani cen.

c. Cim vice naklad@ je internalizovéno, tim méné naklad@ spojenych s externalitami nesou jiné hospodéiské subjekty.
Néklady internalizované finan¢nimi institucemi bud jsou, nebo nejsou prendseny na klienty. Jsou-li tyto nédklady
v ptipadé nesplacenych avért preneseny na klienty, vztahovaly by se na né¢ kromé kurzového rizika také vyssi tirokové
sazby, takze jejich schopnost Gvér spldcet by se sniZila. Jsou-li tyto ndklady pfeneseny na klienty v piipadé novych
uvért, bude pfijato méné tvérd nebo budou &astky prijatého Gvéru mensi. Pokud nédklady na dluzniky pfeneseny
nejsou, je mozné, Ze financni instituce dosdhnou béhem hospodafského oziveni nizstho zisku. Avsak dopad v prabéhu
celého hospodéiského cyklu je obtizné ur¢it a maze byt kladny.

Z doporuceni viak vyplyvaji také tyto nevyhody:

d. Pokud je doporuceni aktivnim omezenim, instituce se budou pfinejmensim v prvni fizi potykat s vy3simi ndklady,
které odpovidaji rozdilu mezi ndklady na ,dodatecny kapitdl“ a ,novymi“ ndklady s dluhem spojenymi (muze poten-
cidlné dojit i ke snizeni v disledku vyssi odolnosti instituci).

e. Organtim dohledu vzniknou ndklady na splnéni pozadavki v souvislosti s jejich postupem pfezkumu.

f. Explicitni pozadavek na zvySeni kapitdlu majici za cil vyrovndni se s necekanymi ztrdtami v disledku poskytovani
avért v cizich ménach je jednoznacnou zddosti, aby instituce zvdzily potencidlni ndklady, které by mohly vzniknout
v piipadé nepiiznivého vyvoje sménnych kurzil. Pro instituce, jejichz drzba kapitdlu vyrazné piesahuje stanovenou
minimdlni droven, nemusi byt tento pozadavek na vyssi kapitdl aktivnim omezenim. Z tohoto divodu by méla byt
doporuceni D a E zavedena spole¢né.

IV.5.3. Ndvazné kroky
IV.5.3.1. Harmonogram

Prijemci doporuceni v jednotlivych zemich jsou povinni informovat ESRB o opatfenich pfijatych k jeho implementaci do
31. prosince 2012. Pozaduje se, aby EBA informovala ve dvou fézich, poprvé do 31. prosince 2012, podruhé do
31. prosince 2013.

IV.5.3.2. Kritéria splnéni pozadavka

U doporuceni E jsou pro pijemce v jednotlivych zemich definovina tato kritéria splnéni pozadavka:

a. Béhem postupu pfezkumu v rdmci dohledu by mély orgdny vyhodnotit, zda instituce poskytujici Gvéry v cizich
meéndch drzi dostate¢ny objem kapitdlu ke kryti rizik vyplyvajicich z této ¢innosti.

b. Pokud maji za to, Ze drZeny kapitdl tato rizika nezohlediiuje, orgdny by mély finan¢ni instituci pozddat, aby drzbu
kapitélu pro tento ucel zvysila.
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V piipadé EBA:

c. Mély by byt vypracovdny a zvefejnény obecné zdsady.

IV.5.3.3. Sdéleni tykajici se ndvaznych krokd

V uvedeném sdéleni se musi zohlednit vSechna kritéria splnéni pozadavka.

Zpréva vypracovand pifjemci v jednotlivych zemich by méla obsahovat:

a. doklad o implementaci postupu pfezkumu v rdmci dohledu tykajictho se instituci s velkym podilem poskytnutych
Gvérd v cizich ménéch (cizi ména z pohledu nezajisténého dluznika),

b. informaci o tom, jak orgdny dohledu vyhodnocuji nedostatek kapitdlu u instituci, jez poskytuji ivéry v cizich méndch
nezajisténym dluzniktim, a to z pohledu druhého pilife,

c. informaci o tom, kolik ¢inil nedostatek kapitdlu v souhrnu za cely finan¢ni systém dané zemé (kapitdl pozadovany po
postupu prezkumu v rdmci dohledu po odecteni kapitdlu drzeného pied timto postupem).

Zprava EBA musi obsahovat:

d. informaci o pfijimanych krocich tykajicich se pfijeti obecnych zdsad, s terminem 31. prosince 2012, a

e. obecné zdsady, s terminem 31. prosince 2013.

IV.5.4. Vazby na privni rdmec Unie

Kapitdlové pozadavky urc¢uje CRD a CAD a v budoucnu je bude Fidit nafizeni o kapitdlovych pozadavcich (CRR) (*%). Toto
doporuceni vyuzivd nastroji stavajictho (ackoli doposud prezkoumdvaného) rdimce zamétujictho se na rizika vyplyvajici
z poskytovani Gvérd v cizich méndch. Bere se na védomi, Ze ndvrh CRR dospél do konecné faze piiprav. Clenské stity by
viak mély byt schopny zachovat nebo zavést vnitrostdtni piedpisy zaméfujici se na kurzové riziko u dluznika v rdmci
standardizovaného piistupu k avérovému riziku, jsou-li Gvéry poskytnuty nezajisténym dluznikim, a to za pfedpokladu,
Ze uvedené vnitrostdtni pfedpisy nejsou v rozporu s pravem Unie.

RIZIKA LIKVIDITY A FINANCOVANI

IV.6. Doporuceni F - Likvidita a financovani

Doporucuje se, aby vnitrostdtni orgdny dohledu pozorné sledovaly riziko financovani a riziko likvidity, které na sebe
berou financni instituce v souvislosti s poskytovanim avért v cizich ménach, spolu s jejich celkovou likviditni pozici.
Zvlastni pozornost by se méla vénovat rizikim spojenym s(e):

a) jakymkoli ndrastem pifpadd nesouladu splatnosti a mén mezi aktivy a zdvazky,

b) zévislosti na zahrani¢nich trzich, pokud jde o ménové swapy (véetné ménovych trokovych swapi),

¢) koncentraci zdroju financovéni.

Doporucuje se, aby vnitrostdtni orgdny dohledu dfive, nez expozice vii¢i shora uvedenym rizikim dosidhnou nadmérné
vySe, zvazily zavedeni limitd pro tyto expozice a pfitom soucasné zajistily, aby nedoslo k nesourodému uvolnéni
stavajicich struktur financovéni.

(°%) Viz ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o obezfetnostnich pozadavcich pro Gvérové instituce a investiéni podniky, KOM
(2011) 452 v kone¢ném znéni, 20.7.2011. Névrh obsahuje globaln¢ pfipravené a dohodnuté prvky standardi kapitdlu a likvidity pro
avérové instituce, zndmé jako Basel III.



C 342/44

Utedn{ véstnik Evropské unie

22.11.2011

ESRB pouzije informace zaslané vnitrostitnimi orgdny dohledu v rdmci ndvazné komunikace s cilem vyhodnotit ticinnost
doporucenych opatfeni. Na zdkladé tohoto hodnoceni se bude ESRB koncem roku 2014 touto otdzkou znovu zabyvat

EBA bude v souladu s ndvrhem Komise o kapitdlovych pozadavcich (') shromazdovat informace o provadéni likviditniho
rezimu pro celou EU, v¢etné ,pozadavku likviditniho kryti“ a ,stabilniho financovani“ (*2). EBA bude obavdm vyjddienym
v doporuceni vénovat pozornost a muize zvézit, Zze by pied formdlnim zavedenim nafizeni pfipravila obecné zdsady.

IV.6.1. Ekonomické zdivodnéni

Vzhledem k tomu, Ze krdtkodobé financovani je oproti dlouhodobému levnéjsi, instituce mohou vyuzivat kratkodobého
financovani v nadmérné mife. Pfi¢inou je problém mordlniho hazardu, nebot finan¢ni instituce ocekdvaji v piipadé
naruden¢ho fungovdni trhii vefejnou intervenci, zejména ze strany centrdlnich bank (°%), diky niZz ziskaji financni
prostiedky v cizich méndch. Tento problém tak vytvaii deformaci, protoze instituce neocekdvaji, Ze ponesou nasledky
veskerych rizik, kterd podstupuji. V této souvislosti se doporucenf snazi takovou poruchu trhu fesit. Cini tak omezenfm
rizik refinancovani a koncentrace s cilem dosahnout udrZitelngjsi drovné nesouladu splatnosti a odolnosti viici nepii-
znivému vyvoji na trzich financovani. Toto doporuc¢eni ma také za cil minimalizovat rozsah ndkazy cestou likvidity.

1V.6.2. Zhodnoceni, véetné uvedeni vyhod a nevyhod

Zavedeni tohoto doporuceni tykajictho se financovdni a likvidity méd ndsledujici vyhody:

a. Stanovenim omezeni rizik financovéni a likvidity, kterym se mohou instituce vystavit, snizuje problém moralniho
hazardu.

b. Omezenim rizik refinancovéni a Grovné transformace splatnosti i omezenim koncentrace zvysuje schopnost odolat
nestabilnimu vyvoji na trzich financovéni. To znamend, Ze béhem krizovych situaci na trzich by finan¢ni instituce
i) necelily témto zvySenim ndkladim financovdni, protoZe by za nepiiznivych podminek nenastdvala potieba refinan-
covani tak Casto, a ii) byly by schopny déle pokracovat ve své cinnosti bez toho, aby pfistupovaly k drastickym
opatfenim, napf. prodeji svych aktiv nebo zastaveni toku Gvérd.

Ocekévaji se ndsledujici nevyhody tohoto doporucent:

¢. Behem obdobi, kdy je financovani snadno dostupné a levné, se zvysuji ndklady financovdni, coz odpovidd rozdilu
mezi ,novymi“ ndklady financovani, napt. v dusledku del3i splatnosti dvéru, a ndklady financovani, které by vyvstaly
pii absenci regula¢ni intervence.

d. Zvysené nédklady financovéni by se v konecném diisledku mohly promitnout do zvysenych dvérovych ndkladis pro
zdkazniky. Tato skute¢nost se na prvni pohled miiZe jevit jako nevyhoda, ale ve skutecnosti miize pomoci korigovat
ceny téchto Gverd.

e. Existuje nejistota, zda je na devizovém trhu dostate¢nd nabidka dlouhodobéjsich zdrojii financovéni.

f. Orgdntim dohledu vzniknou ndklady na splnéni poZadavkii v souvislosti s monitorovdnim a vyhodnocovdnim
arovné expozice.

1V.6.3. Ndvazné kroky
IV.6.3.1. Harmonogram

Prjemci doporuceni jsou povinni informovat ESRB o opatfenich pfijatych k jeho implementaci do 31. prosince 2012.

(*') Ndvrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady o obezfetnostnich pozadavcich pro dvérové instituce a investicni podniky,

KOM(2011)452 v kone¢ném znéni, a smérnice Evropského parlamentu a Rady o pfistupu k Cinnosti dvérovych instituci a o
obezietnostnim dohledu nad Gvérovymi institucemi a investicnimi podniky a o zméné smérnice Evropského parlamentu a Rady
2002/87[ES o doplikovém dozoru nad Gvérovymi institucemi, pojisfovnami a investicnimi podniky ve finanénim konglomeratu,
KOM(2011)453 v konecném znéni.

Viz: (a) Basel Committee on Banking Supervision, ,Basel IIl: International framework for liquidity risk measurement, standards and
monitoring“, December 2010, Sections II.1 and 11.2, k dispozici na internetové adrese http:/[www.bis.org/publ/bcbs188.pdf b) navrh
nafizeni Evropského parlamentu a Rady o obezfetnostnich pozadavcich pro dvérové instituce a investicni podniky, KOM(2011)452
v kone¢ném znéni, Cast 6, Cast 9 ¢l. 444 a cast 10 hlava II ¢l. 481.

(*3) Toto ocekdvani podpory se muze lisit v zavislosti na mandatu pfislusné centrdlni banky.

(52
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IV.6.3.2. Kritéria splnéni pozadavki

U doporuceni F jsou definovdna tato kritéria splnéni pozadavkii:

a. monitorovani podminek financovani a likvidity na strané finan¢nich instituci, které by mélo zahrnovat pfinejmensim
monitorovan{ ndsledujicich ukazatelt (*4):

(i) pasiva financovani od jednotlivych vyznamnych protistran | celkovd aktiva (°%),

(i) (hruby) objem devizovych swapt | celkovd pasiva rozclenénd podle mény,

(i) nesoulad splatnosti mezi aktivy v cizich méndch a pasivy v cizich méndch (pro kazdou ménu) oproti nesouladu
splatnosti mezi domdacimi aktivy a domédcimi pasivy pro nejvice relevantni skupiny splatnosti, (°%) (*”)

(iv) ménovy nesoulad mezi aktivy a pasivy,

b. omezeni expozic, vyhodnoti-li vnitrostdtni orgdny dohledu rizika likvidity a financovani jako nadmérnd.

1V.6.3.3. Sdéleni tykajici se ndvaznych krokd

V uvedeném sdéleni se musi zohlednit viechna kritéria splnéni pozadavkd. Zprdva vypracovand pifjemci by méla
obsahovat:

a. informace o podminkdch likvidity a financovani v ramci finan¢niho systému a to, jakym zptisobem je ovliviuji aktivity
poskytovani Gvéra v cizich méndch,

b. informace o ukazatelich definovanych v bodé 1V.6.3.2,

c. v relevantnich ptipadech informace o stanovenych omezenich expozic vici rizikiim financovani a likvidity,

d. v relevantnich ptipadech kopii regulacniho pfedpisu nebo oficidlni rozhodnuti, kterym se omezeni stanovuji.

IV.6.4. Vazby na privni rdmec Unie

Doposud neexistovala zddnd nafizeni Unie tykajici se likvidity a financovani. Po transpozici Basel III (*3) do evropského
pravniho ¥adu bude vyzadovan dostatecny objem likvidnich prostiedkd ke zvlddnuti nepfiznivych likviditnich podminek
po dobu jednoho mésice. K dispozici budou i dal$i monitorovaci ndstroje — vykazovani souvisejici se stabilnim finan-
covanim —, které se ve vét$i mife tykaji strukturdlnich aspektti uvedenych v doporuceni (jako napf. nesoulad splatnosti).
Tyto monitorovaci ndstroje viak budou prozatim pouZiviny pouze v rdmci pozorovani. Jakmile budou monitorovaci
néstroje k dispozici, orgdniim se doporucuje je pouZivat v evropskych nafizenich, aviak kromé toho by mély také
zohlednit vSechny ostatni aspekty doporuceni, které napiiklad presahuji prah jednoho roku. Déle jsou tu také rozdily
v harmonogramu implementace.

Pokud jde o drzbu likviditnich rezerv, v dokumentu CEBS ,Guidelines on Liquidity Buffers and Survival Periods* je
vyzadovano, aby ,pokud md subjekt odpovidajici za fizeni likvidity v drzbé vyznamny objem urcité mény, Celi tim
zdroven také vyznamnému likviditnimu riziku v dané méng, a mél by proto drzet odpovidajici rezervu® (*%). Doporuceni
ESRB zaujimd strukturovanéjsi pohled.

(**) Ukazatele i) a iii) jsou podobné ukazatelim pouZitym jako monitorovaci nédstroje, jak jsou navrzeny v dokumentu ,Basel III:
International framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring’, December 2010“. Ten je k dispozici na této
internetové adrese: http:/[www.bis.org/publ/bcbs188.pdf.

(*%) Tento ukazatel odpovida podle Basel Ill monitorovacimu ndstroji I11.2.2.A. tykajicimu se koncentrace financovéni, ,Basel III: Interna-
tional framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring®, December 2010, pp. 33-34.

(*%) Skupiny splatnosti budou definovat jednotlivé vnitrostatni orgény.

(*7) Tento ukazatel odpovidd podle Basel Il monitorovacimu nastroji 1Il.1 tykajicimu se nesouladu smluvni doby splatnosti, ,Basel III:
International framework for liquidity risk measurement, standards and monitoring*, December 2010, pp. 32-33.

(°%) Viz pozn. 54.

(*%) http:/|[www.eba.europa.eu/documents/Publications/Standards—Guidelines/ 2009 /Liquidity-Buffers/Guidelines-on-Liquidity-Buffers.aspx.
Viz odst. 75.


http://www.bis.org/publ/bcbs188.pdf
http://www.eba.europa.eu/documents/Publications/Standards---Guidelines/2009/Liquidity-Buffers/Guidelines-on-Liquidity-Buffers.aspx
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IV.7. Doporuceni G — Reciprocita

1. Doporucuje se, aby vnitrostitni orgdny dohledu domdcich clenskych stitd piislusnych financnich instituci pfijaly
opatfeni tykajici se poskytovdni Gvérd v cizich méndch, kterd jsou nejméné tak prisnd jako opatfeni platnd
v hostitelském ¢lenském stdtu, kde tyto financni instituce ptisobi poskytovanim pfeshranicnich sluzeb nebo prostied-
nictvim svych pobocek. Toto doporuceni plati pouze pro uvéry v cizich méndch, které se poskytuji dluznikim se
sidlem nebo bydlistém v hostitelskych ¢lenskych statech. V relevantnich piipadech by se tato opatfeni méla uplatiiovat
na individuélni, subkonsolidované a konsolidované tirovni.

2. Doporucuje se, aby vnitrostdtni orgdny dohledu doméciho ¢lenského statu piislusnych financnich instituci zvetejiiovaly
na svych internetovych strankdch opatfeni pfijatd hostitelskymi orgdny dohledu. Hostitelskym orgdntim dohledu se
doporucuje, aby o veskerych soucasnych a novych opatfenich tykajicich se poskytovdni Gvérdi v cizich méndch
informovaly viechny pfislusné domdéci orgdny dohledu, jakoz i ESRB a EBA.

IV.7.1. Ekonomické zdivodnéni

Ucinnost opatfeni zavedenych vnitrostdtnimi orgdny byla oslabena vysokou tirovni integrace finanéntho sektoru v Unii.
Regula¢ni rémec mtze dosdhnout svého cile finan¢ni stability na Grovni Unie pouze tehdy, pokud se bude uplatiovat
v jednotlivych clenskych stitech rovnocenné a podaii se vyhnout pravnim nedostatktim.

Pozndmky:

Za téchto okolnosti je nezbytné piijmout komplexni piistup na drovni Unie (nebo dokonce na mezindrodni drovni).
Doméci orgdny by mély respektovat opatieni pfijatd na vnitrostdtn{ drovni a domdcf a hostitelské orgdny by mély usilovat

o Gcinngjsi spolupraci. Opatteni v oblasti dohledu je mozné projednat v rdmci kolegii organd dohledu s cilem napomoci
reciprocité opateni a dosdhnout nalezité koordinace mezi domdcimi a hostitelskymi organy.

Nisleduje nékolik vysvétleni a pitkladd, jez maji za tcel jednoznacnou implementaci zdsady reciprocity.

V praxi toto doporuceni znamend, Ze pokud je urcité makroobezietnostni opatfeni implementovano v unijni zemi A s
cilem fesit rizika vyplyvajici z poskytovani tivért v cizich méndch, budou vSechny ostatni vnitrostdtni orgdny zemi Unie
vyzadovat od instituci spadajicich pod jejich dohled, aby pfi poskytovani Gvért v cizich méndch klientdm v zemi A toto
opatfeni dodrzovaly, a to véetné poskytovani Gvéri prostfednictvim svych pobocek nebo pieshrani¢nich aktivit. Kompe-
tence domdciho orgdnu dohledu tim vsak v rdmci vykonu dohledu na konsolidovaném zakladé neni dotcena.

Pozadavek uplatiiovat vSechna opatfeni na individudlni, subkonsolidované a konsolidované trovni neznamend, Zze
v pifpadé pteshrani¢ni bankovni skupiny se opatfeni stanovend doméci zemi pro domdci dluzniky musi uplatiovat na
dluzniky ve vSech ostatnich zemich, ve kterych bankovni skupina pisobi (a jez jsou konsolidovdny v rozvaze piislusné
bankovni skupiny). Napiiklad: Pokud zavede Modrd zemé v piipadé poskytovani Gvérti v cizich méndch prisnéjsi
pozadavek na pomér uvéru k hodnoté nemovitosti, toto opatfeni se nevztahuje na poskytovani hypotecnich tvéra
v cizich méndch v jinych (hostitelskych/Nemodrych) zemich, kde banka z Modré zemé piisobi. Zdsada reciprocity viak
od vSech bank z ostatnich zemi nez je Modrd zemé, které v Modré zemi puisobi (prostfednictvim pobocky nebo piimo),
vyzaduje, aby zavedly pFisnéjsi pomér tvéru k hodnoté nemovitosti vztahujici se na poskytovani vsech hypotecnich dvért
v cizich méndch v Modré zemi.

Hypoteticky piiklad: Modrd zemé odhali systémova rizika vyplyvajici z poskytovdni Gvérd v cizich méndch a zpfsni jiz
existujici pomér Gvérd k hodnoté nemovitosti, pokud se jednd o hypotéky poskytované domécim zdkaznikiim v cizich
méndch. V Bilé, Oranzové a Fialové zemi dohlizi pifslusné domdci orgdny na instituce, které poskytuji tvéry v cizich
méndch dluznikim v Modré zemi (pfes dcefiné spolecnosti, pobocky nebo piimo). Poté, co je zpiisnéni poméru avért
k hodnoté nemovitosti schvéleno, a pfed tim, neZ toto opatfeni vstoupi v platnost, Modrd zemé informuje Bilou,
Oranzovou a Fialovou zemi o tomto opatieni a datu jeho implementace. Tyto zemé stanovi zpiisobem, ktery si samy
zvoli, pozadavek, aby instituce pod jejich dohledem, které poskytuji v Modré zemi dvéry v cizich ménéch, uplatnily
zpisnény pomér Gvéru k hodnoté nemovitosti na viechny aktivity na tizemi Modré zemé. Tento zpfisnény pomér dvéru
k hodnoté nemovitosti se poté uplatni na Gzem{ Modré zem¢, a to nezdvisle na dluzniku (pokud je ze zemé Unie).

IV.7.2. Zhodnoceni, véetné uvedeni vyhod a nevyhod
Z tohoto doporuceni vyplyvaji ndsledujici hlavni vyhody:

a. Toto doporuceni by minimalizovalo moznost pieshrani¢ni regulacni arbitrdze a opatfeni vnitrostdtnich orgdnt tykajic
se poskytovani Gvérd v cizich ménédch by se tak zefektivnila. Dalsi zkuSenosti v rdmci preshrani¢ni koordinace lze
navic ziskat zavedenim pozadavku na pfiméfené informovani doty¢nych orgdnti dohledu.
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b. Pozadavkem, aby se doporuceni uplatfiovala na individudlni, subkonsolidované a konsolidované trovni, se zajisti, aby
se s expozicemi naklddalo a byly vykazovdny podobnym zptsobem bez ohledu na jejich umistnéni v ramci finan¢nich
skupin.

Z doporuceni také vyplyvaji nevyhody a ndklady:

c. Nédklady na splnéni poZadavkd na strané orgdnii dohledu: Po schvileni nového makroobezietnostniho opateni na
omezeni rizik spojenych s poskytovanim Gvérti v cizich méndch by mély vnitrostétni (hostitelské) orgdny informovat
viechny domdci orgdny, aby mohly tyto domdci orgdny stanovit vici finanénim institucim spadajicim pod jejich
dohled pozadavek na pouzivani hostitelskych standardd. Je nezbytné, aby se orgdny véas zapojily a informovaly
domdci orgdny o pldnovanych opatfenich, coz muZe predstavovat nelehky tkol.

IV.7.3. Ndvazné kroky

IV.7.3.1. Harmonogram

Pijemci doporuceni jsou povinni informovat ESRB o opatienich pfijatych k jeho implementaci do 31. prosince 2012.

IV.7.3.2. Kritéria splnéni pozadavki

U doporuceni G jsou definovéna tato kritéria splnéni pozadavki:
a. Bylo zabrdnéno regulacni arbitrazi.

b. Dolozeni Zadosti o reciprocitu viici institucim plisobicim v jinych zemich. Témito doklady mohou byt memoranda
o porozuméni, dohody dosazené v ramci kolegii orgdnti dohledu, Gfedni rozhodnuti nebo dalf predpisy, které mohou
dostate¢nym zplisobem zajistit reciprocitu.

¢. PHmé preshrani¢ni poskytovani tvérd v jiné nez domdci méné zemé dluznika (informace poskytnou orgdny domdcich
zemi).

d. Pokud jde o rozsah uplatiiovani viech doporuceni, kritériem souladu je uplatiovani doporuceni A az F na individudlni,
subkonsolidované a konsolidované tirovni.

IvV.7.3.3. Sdéleni tykajici se ndvaznych krokd

V uvedeném sdéleni se musi zohlednit vSechna kritéria splnéni poZadavkd.

Zpréva vypracovand pifjemci obsahuje:

a. kopii predpisu, ktery dokazuje uplatiiovani reciprocity,

b. kratké hodnoceni jeho G¢innosti.

Zpravy v piipadé doporuceni A az F musi specifikovat rozsah uplatiiovani.

CELKOVE HODNOCENI OPATRENI

V piipadé veskerych uvedenych doporuceni jsou piinosy jejich implementace vyssi nez souvisejici naklady.

Cilem téchto opatieni je predevsim sniZeni systémového rizika riznymi prosttedky, a to pfi zohlednéni potieby korigovat
poruchy, které pfispivaji k systémovému riziku.

Jednim z hlavnich ocekdvanych pifnosti je sniZeni mordlniho hazardu bud prostiednictvim korekce pobidek (napf.
vylepseni interniho Fizeni rizik a stanoveni kapitdlovych pozadavki) nebo déle také prostfednictvim omezeni riskovani
(napf. pozadavky na tvéruschopnost dluznikd). Z divodu povahy tohoto fenoménu, tzn. vysokého dopadu v piipadé
naplnéni rizika, mohou finanéni instituce prehlizet nejhorsi scéndfe, nebot ocekdvaji podporu ze strany statnich organd.

Dal$im vyznamnym piinosem je zvyseni odolnosti financniho sektoru a omezeni toku dvért v dobé vysokého rtstu. To
by mélo pfinést vyhody z pohledu intertempordlniho vyvoje — mensi abytky hodnoty napiiklad v dobé prasknuti bublin.
V neposledni fadé je vyznamnou vyhodou i skutecnost, Ze tato doporuceni pfitom zdrovei pomohou orgdntim Gcinnéji
uplatiiovat dalsi hospodaiské politiky.

Hlavni nédklady souviseji se zvySenymi ndklady na kapitdl a financovdni na strané financnich instituci a moznym
nedostatkem realizovatelnych substitutd, pokud by urditi nezaji§téni dluznici jiz neméli viibec nebo v dostatecné mife
moznost ziskdvat uvéry v cizich méndch. V tomto piipadé mtze byt v urcitych obdobich cyklu dochdzet k pomérné
slabsimu toku Gvért, coz mize zpomalit kratkodoby hospodéisky rust. Ve stfednédobém az dlouhodobém horizontu by
viak tato opatfeni méla byt pro hospodaisky rist pfinosem.

Poslednim bodem, ktery je tfeba zminit, jsou ndklady na splnéni poZadavkii, které vznikaji financnim institucim
a orgdntim dohledu.




