21.9.2018 Euroopan unionin virallinen lehti C338/1

[

(Padtdslauselmat, suositukset ja lausunnot)

SUOSITUKSET

EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEA

EUROOPAN ]AR]ESTELMARISKIKOMITEAN SUOSITUS,
annettu 16 piivini heindkuuta 2018,

makrovakauspoliittisten toimenpiteiden rajat ylittivien vaikutusten arvioinnista ja vapaaehtoisesta
vastavuoroisuudesta annetun suosituksen EJRK/2015/2 muuttamisesta

(EJRK/2018/5)
(2018/C 338/01)

EUROOPAN JARJESTELMARISKIKOMITEAN HALLINTONEUVOSTO, joka
ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon finanssijirjestelmin makrotason vakauden valvonnasta Euroopan unionissa ja Euroopan jirjestelmaris-
kikomitean perustamisesta 24 pdivind marraskuuta 2010 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 1092/2010 (') ja erityisesti sen 3 artiklan sekd 16 ja 18 artiklan,

ottaa huomioon luottolaitosten ja sijoituspalveluyritysten vakavaraisuusvaatimuksista ja asetuksen (EU) N:o 648/2012
muuttamisesta 26 paivind kesdkuuta 2013 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)
N:o 575/2013 (3 ja erityisesti sen 458 artiklan 8 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan jirjestelmariskikomitean tyojirjestyksen hyviksymisestd 20 pdivand tammikuuta 2011 anne-
tun Euroopan jdrjestelmariskikomitean paatoksen EJRK/2011/1 (%) ja erityisesti sen 18-20 artiklan,

seki katsoo seuraavaa:

(1) Kansallisten makrovakauspoliittisten toimenpiteiden tehokkuuden ja johdonmukaisuuden varmistamiseksi on tir-
keid tdydentdd unionin lainsdddidnnon mukaista pakollista vastavuoroisuutta vapaaehtoisella vastavuoroisuudella.

(2) Makrovakauspoliittisten toimenpiteiden vapaaehtoista vastavuoroisuutta koskevan kehyksen, joka on vahvistettu
Euroopan jirjestelmériskikomitean suosituksessa EJRK/2015/2 (*), tarkoituksena on varmistaa, ettd kaikki yhdessd
jasenvaltiossa aktivoidut riskiperusteiset makrovakauspoliittiset toimenpiteet toteutetaan vastavuoroisesti muissa
jasenvaltioissa.

(3)  Euroopan jirjestelmiriskikomitean suosituksessa EJRK[2017/4 () suositellaan, ettd asianomainen aktivoiva viran-
omainen tekee toimittaessaan vastavuoroisuuspyynnon Euroopan jirjestelmariskikomitealle (EJRK) ehdotuksen
sovellettavan olennaisuuskynnyksen enimmadistasosta, jonka alittavalla tasolla katsotaan, ettd kyseessd olevat mak-
rovakausriskit eivit vaikuta yksittdiseen rahoituspalvelujen tarjoajaan olennaisella tavalla silld lainkdyttoalueella,

rajat ylittdvien vaikutusten arvioinnista ja vapaachtoisesta vastavuoroisuudesta (EUVL C 97, 12.3.2016, s. 9).

(’) Euroopan jirjestelmikomitean suositus EJRK/2017/4, annettu 20 pdivind lokakuuta 2017, makrovakauspoliittisten toimenpiteiden
rajat ylittdvien vaikutusten arvioinnista ja vapaachtoisesta vastavuoroisuudesta annetun suosituksen EJRK/2015/2 muuttamisesta
(EUVL C 431, 15.12.2017, 5. 1).
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jossa asianomainen aktivoiva viranomainen soveltaa kyseistd makrovakauspoliittista toimenpidettd. Euroopan jdr-
jestelmariskikomitean paitoksessia EJRK/2015/4 (') tarkoitettu EJRK:n pysyvé arviointiryhmi voi tarvittaessa ehdot-
taa tdstd poikkeavaa kynnysta.

(4)  Luottolaitoksiin, joilla on toimilupa Belgiassa ja jotka kayttavat sisdisen luottoluokituksen menetelmai lakisdateisia
padomavaatimuksia laskettaessa, sovelletaan 30 paivistd huhtikuuta 2018 ldhtien asetuksen (EU) N:o 575/2013
458 artiklan 2 kohdan d alakohdan vi alakohdan nojalla riskipainon korotusta sellaisten vihittdisvastuiden osalta,
joiden vakuutena on Belgiassa sijaitsevaa kiintedd asunto-omaisuutta, ja korotus koostuu seuraavista osatekijoista:
a) kiintedmaardinen viiden prosenttiyksikon suuruinen riskipainon korotus, ja b) suhteellinen riskipainon korotus,
joka sisdltad riskipainojen vastuilla painotetun keskiarvon prosenttiosuuden (33 prosenttia).

(5) Belgian EJRK:lle asetuksen (EU) N:o 575/2013 458 artiklan 8 kohdan nojalla esittimastd pyynnostd ja estddkseen
kielteisten rajat ylittdvien vaikutusten syntymisen siind muodossa, ettd toimintaa siirrettdisiin suosiollisimmille
alueille ja sdintelyeroja kiytetdisiin hyviksi sen seurauksena, ettd Belgian asetuksen (EU) N:o 575/2013
458 artiklan 2 kohdan d alakohdan vi alakohdan mukaisesti soveltama makrovakauspoliittinen toimenpide pantai-
siin tdytantoon, Euroopan jarjestelmériskikomitean hallintoneuvosto pdattinyt sisallyttdd timin toimenpiteen nii-
den makrovakauspoliittisten toimenpiteiden luetteloon, joiden vastavuoroista toteuttamista suositetaan suosituksen
EJRK/2015/2 mukaisesti.

(6)  Tastd syystd suositusta EJRK/2015/2 olisi muutettava vastaavasti,
ON ANTANUT TAMAN SUOSITUKSEN:

MUUTOKSET

Muutetaan suositusta EJRK/2015/2 seuraavasti:
1. Korvataan 1 jaksossa olevan suosituksen C 1 kohta seuraavasti:

”1. Suosituksena on, ettd asianomaiset viranomaiset toteuttavat vastavuoroisesti muiden asianomaisten viranomaisten
hyviaksymid makrovakauspoliittisia toimenpiteitd, joiden vastavuoroista toteuttamista EJRK on suositellut. Suosi-
tuksena on, ettd seuraavat toimenpiteet, jotka kuvataan tarkemmin liitteessd, toteutetaan vastavuoroisesti:

Viro:

— 1 prosentin jirjestelmariskipuskurikanta, jota sovelletaan direktiivin 2013/36/EU 133 artiklan mukaisesti
kaikkien Virossa toimiluvan saaneiden luottolaitosten kotimaisiin vastuisiin;

Suomi:

— 15 prosentin alaraja lainojen keskimdiriiselle riskipainolle niiden asuntolainojen osalta, joiden vakuutena on
Suomessa sijaitsevia asuinkiinteistjd, sovellettuna asetuksen (EU) N:o 575/2013 458 artiklan 2 kohdan
d alakohdan vi alakohdan mukaisesti luottolaitoksiin, joilla on toimilupa Suomessa ja jotka kayttavit sisdisten
luottoluokitusten menetelmai lakisddteisia pddomavaatimuksia laskettaessa;

Belgia:

— luottolaitoksiin, joilla on toimilupa Belgiassa ja jotka kiyttavit sisdisen luottoluokituksen menetelmad lakisia-
teisid pddomavaatimuksia laskettaessa, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 575/2013 458 artiklan 2 kohdan
d alakohdan vi alakohdan nojalla riskipainon korotusta sellaisten vahittdisvastuiden osalta, joiden vakuutena
on Belgiassa sijaitsevaa kiintedd asunto-omaisuutta, ja korotus koostuu seuraavista osatekijoista:

a) kiintedmaédrainen viiden prosenttiyksikon suuruinen riskipainon korotus, ja

b) suhteellinen riskipainon korotus, joka sisdltdd riskipainojen vastuilla painotetun keskiarvon 33 prosentin
suuruisen osuuden, jota sovelletaan sellaisiin vihittdisvastuisiin, joiden vakuutena on Belgiassa sijaitsevaa
kiintedd asunto-omaisuutta.”;

(") Euroopan jirjestelmariskikomitean paitos EJRK/2015/4, annettu 16 pdivinid joulukuuta 2015, asianomaisten viranomaisten paatta-
mien kansallisten makrovakauspoliittisten toimenpiteiden ilmoittamista ja EJRK:n lausuntojen ja suositusten antamista koskevasta
koordinointikehyksestd sekd paitoksen EJRK/2014/2 kumoamisesta (EUVL C 97, 12.3.2016, s. 28).
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2. Liite korvataan timin suosituksen liitteella.
Annettu Frankfurt am Mainissa 16 pdivina heindkuuta 2018.
Francesco MAZZAFERRO

EJRK:n sihteeristin pddllikks,

EJRK:n hallintoneuvoston puolesta
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LIITE
"Liite
Viro

1 prosentin jirjestelmiriskipuskurikanta, jota sovelletaan direktiivin 2013/36/EU 133 artiklan mukaisesti kaik-
kien Virossa toimiluvan saaneiden luottolaitosten kotimaisiin vastuisiin

I. Toimenpiteen kuvaus

1. Viron toimenpide on 1 prosentin jarjestelmariskipuskurikanta, jota sovelletaan direktiivin 2013/36/EU
133 artiklan mukaisesti kaikkien Virossa toimiluvan saaneiden luottolaitosten kotimaisiin vastuisiin.

II. Vastavuoroisuus

2. Jos jasenvaltiot ovat saattaneet direktiivin 2013/36/EY 134 artiklan osaksi kansallista lainsdddant6d, suosituk-
sena on, ettd asianomaiset viranomaiset toteuttavat direktiivin 2013/36/EU 134 artiklan 1 kohdan mukaisesti
vastavuoroisesti Viron toimenpiteen jisenvaltiossa toimiluvan saaneiden laitosten niihin vastuisiin, jotka sijaitse-
vat Virossa. Tédssd kohdassa tarkoitetuissa tapauksissa sovelletaan suosituksen C 3 kohdassa tdsmennettya
miirdaikaa.

3. Jos jasenvaltiot eivit ole saattaneet direktiivin 2013/36/EY 134 artiklaa osaksi kansallista lainsdddantod, suosi-
tuksena on, etti asianomaiset viranomaiset toteuttavat suosituksen C 2 kohdan mukaisesti vastavuoroisesti
Viron toimenpiteen jisenvaltiossa toimiluvan saaneiden laitosten niihin vastuisiin, jotka sijaitsevat Virossa. Suo-
situksena on, ettd asianomaiset viranomaiset hyviksyvit vastaavan toimenpiteen kuuden kuukauden kuluessa.

Suomi

Luottolaitoskohtainen 15 prosentin alaraja, joka koskee lainojen keskiméiiriisti riskipainoa niiden asuntolaino-
jen osalta, joiden vakuutena on Suomessa sijaitsevia asuinkiinteistdji, ja jota sovelletaan luottolaitoksiin, jotka

kiyttivit asetuksen (EU) N:o 575/2013 458 artiklan 2 kohdan d alakohdan vi alakohdan mukaista sisdisten

luottoluokituksen menetelmii (Internal Ratings Based (IRB) Approach) (jiljempini 'IRB-luottolaitokset’)

I. Toimenpiteen kuvaus

1. Suomen toimenpide, jota sovelletaan asetuksen (EU) N:o 575/2013 458 artiklan 2 kohdan d alakohdan vi ala-
kohdan mukaisesti, koostuu luottolaitoskohtaisesta IRB-luottolaitoksiin salkkutasolla sovellettavasta 15 prosen-
tin alarajasta, joka koskee lainojen keskimairaistd riskipainoa niiden asuntolainojen osalta, joiden vakuutena on
Suomessa sijaitsevia asuinkiinteistoja.

II. Vastavuoroisuus

2. Asetuksen (EU) N:o 575/2013 458 artiklan 5 kohdan mukaisesti suosituksena on, ettd asianomaisten jasenval-
tioiden asianomaiset viranomaiset toteuttavat vastavuoroisesti Suomen toimenpiteen ja soveltavat sitd IRB-
luottolaitosten asuntolainasalkkuihin, joiden vakuutena on Suomessa sijaitsevia asuinkiinteistojd ja joita ovat las-
keneet liikkeeseen jdsenvaltiossa toimiluvan saaneet Suomessa sijaitsevat sivuliikkeet. Tdssd kohdassa tarkoite-
tuissa tapauksissa sovelletaan suosituksen C 3 kohdassa tdsmennettyd maaraaikaa.

3. Lisdksi suosituksena on, ettd asianomaiset viranomaiset toteuttavat vastavuoroisesti Suomen toimenpiteen ja
soveltavat sitd IRB-luottolaitosten asuntolainasalkkuihin, joiden vakuutena on Suomessa sijaitsevia asuinkiinteis-
tojd ja joita niiden lainkéyttoalueelle perustetut luottolaitokset tarjoavat suoraan maasta toiseen. Tdssd kohdassa
tarkoitetuissa tapauksissa sovelletaan suosituksen C 3 kohdassa tismennettyd mairiaikaa.

4. Suosituksen C 2 kohdan mukaisesti suosituksena on, ettd asianomaiset viranomaiset soveltavat EJRK:td kuultuaan
sellaisia lainkdytt6alueellaan kdytettdvissd olevia makrovakauspoliittisia toimenpiteitd, jotka vaikutukseltaan par-
haiten vastaavat edelld mainittua vastavuoroisesti toteutettavaksi suositeltavaa toimenpidettd, ja muun muassa
hyviksyvit direktiivin 2013/36/EU VII osaston 2 luvun IV jaksossa sdddettyja valvontatoimenpiteitd ja -valtuuksia.
Suosituksena on, ettd asianomaiset viranomaiset hyvaksyvit vastaavan toimenpiteen neljan kuukauden kuluessa.

III. Olennaisuuskynnys

5. Toimenpidettd tdydentdd 1 miljardin euron olennaisuuskynnys, joka koskee vastuita asuntolainamarkkinoilla
Suomessa ja joka ohjaa vastavuoroisuutta toteuttavien jdsenvaltioiden mahdollista de minimis -periaatteen
soveltamista.
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6. Suosituksen EJRK/2015/2 2.2.1 jakson mukaisesti asianomaisen jisenvaltion asianomaiset viranomaiset voivat
vapauttaa vastavuoroisuudesta yksittdisid IRB-luottolaitoksia, joiden asuntolainasalkut, joiden vakuutena on Suo-
messa sijaitsevia asuinkiinteist6jd, ovat epdolennaisia ja jddvit alle 1 miljardin euron olennaisuuskynnyksen.
Téssd tapauksessa asianomaisten viranomaisten pitdisi seurata vastuiden olennaisuutta, ja suosituksena on, ettd
ne toteuttavat vastavuoroisuuden, jos IRB-luottolaitos ylittdd 1 miljardin euron kynnyksen.

7. Jos ei ole yhtddn IRB-luottolaitosta, jolla on toimilupa muissa asianomaisissa jasenvaltioissa ja sivuliikkeitd Suo-
messa tai jotka tarjoavat rahoituspalveluja suoraan Suomessa ja joilla olisi vdhintddn 1 miljardin euron vastuut
Suomen asuntomarkkinoilla, asianomaisten jisenvaltioiden asianomaiset viranomaiset voivat paittda jattdd vas-
tavuoroisuuden toteuttamatta, kuten suosituksen EJRK/2015/2 2.2.1 jaksossa todetaan. Téssi tapauksessa asian-
omaisten viranomaisten pitéisi seurata vastuiden olennaisuutta, jja suosituksena on, ettd ne toteuttavat vastavuo-
roisuuden, jos IRB-luottolaitos ylittdd 1 miljardin euron kynnyksen.

Belgia
Luottolaitoksiin, joilla on toimilupa Belgiassa ja jotka kiyttivit sisiisen luottoluokituksen menetelmiii, asetuk-
sen (EU) N:o 575/2013 458 artiklan 2 kohdan d alakohdan vi alakohdan nojalla sovellettava riskipainon korotus

sellaisten vihittdisvastuiden osalta, joiden vakuutena on Belgiassa sijaitsevaa kiintedd asunto-omaisuutta. Koro-
tus koostuu kahdesta osatekijista:

a) kiinteimaiirdisesti viiden prosenttiyksikon suuruisesta riskipainon korotuksesta, ja

b) suhteellisesta riskipainon korotuksesta, joka sisiltid riskipainojen vastuilla painotetun keskiarvon 33 pro-

sentin suuruisen osuuden, jota sovelletaan sellaisiin vihittidisvastuisiin, joiden vakuutena on Belgiassa sijait-
sevaa kiintedi asunto-omaisuutta.

I. Toimenpiteen kuvaus

1. Belgian toimenpide, jota sovelletaan asetuksen (EU) N:o 575/2013 458 artiklan 2 kohdan d alakohdan vi ala-
kohdan nojalla luottolaitoksiin, joilla on toimilupa Belgiassa ja jotka kéyttavit sisdisen luottoluokituksen mene-
telmai, koostuu riskipainon korotuksesta sellaisten véhittdisvastuiden osalta, joiden vakuutena on Belgiassa
sijaitsevaa kiintedd asunto-omaisuutta, ja se sisdltdd kaksi osatekijdi:

a) Ensimmiinen osatekiji sisdltdd riskipainon korotuksen viidelld prosenttiyksikolld sellaisten vahittdisvastuiden
osalta, joiden vakuutena on Belgiassa sijaitsevaa kiintedd asunto-omaisuutta, ja se saadaan laskemalla riskipai-
non korotuksen toinen osa b kohdan mukaisesti.

b) Toinen osatekijd sisiltdd riskipainojen vastuilla painotetun keskiarvon 33 prosentin suuruisen osuuden, jota
sovelletaan sellaisiin vahittdisvastuisiin, joiden vakuutena on Belgiassa sijaitsevaa kiintedd asunto-omaisuutta.
Riskipainojen vastuilla painotettu keskiarvo on yksittdisten lainojen riskipainojen keskiarvo, joka lasketaan
asetuksen (EU) N:o 575/2013 154 artiklan mukaisesti, painotettuna asianomaisella vastuuarvolla.

II. Vastavuoroisuus

2. Asetuksen (EU) N:o 575/2013 458 artiklan 5 kohdan mukaisesti suosituksena on, ettd asianomaisten jisenval-
tioiden asianomaiset viranomaiset toteuttavat vastavuoroisesti Belgian toimenpiteen soveltamalla sitd jasenval-
tiossa toimiluvan saaneiden luottolaitosten Belgiassa sijaitseviin sivuliikkeisiin, jotka kayttavit sisdisen luottoluo-
kituksen menetelmi, suosituksen C 3 kohdassa tdsmennetyssd médriajassa.

3. Suosituksena on, ettd asianomaiset viranomaiset toteuttavat vastavuoroisesti Belgian toimenpiteen soveltamalla
sitd jasenvaltiossa toimiluvan saaneisiin luottolaitoksiin, jotka kdyttavit sisdisen luottoluokituksen menetelmii ja
joilla on suoria vihittdisvastuita, joiden vakuutena on Belgiassa sijaitsevaa kiintedd asunto-omaisuutta. Suosituk-
sen C 2 kohdan mukaisesti suosituksena on, etti asianomaiset viranomaiset soveltavat suosituksen
C 3 kohdassa tdsmennetyssi mddrdajassa samaa toimenpidettd kuin aktivoiva viranomainen on toteuttanut
Belgiassa.

4. Jos samaa makrovakauspoliittista toimenpidettd ei ole kdytettdvissd asianomaisten viranomaisten lainkdyttoalu-
eella, suosituksena on, ettd asianomaiset viranomaiset soveltavat EJRK:td kuultuaan sellaisia lainkéyttoalueellaan
kaytettavissd olevia makrovakauspoliittisia toimenpiteitd, jotka vaikutukseltaan parhaiten vastaavat edelld mainit-
tua  vastavuoroisesti  toteutettavaksi suositeltavaa  toimenpidettd, ja ~muun muassa hyviksyvit
direktiivin 2013/36/EU VII osaston 2 luvun IV jaksossa sdddettyja valvontatoimenpiteitd ja -valtuuksia. Suosi-
tuksena on, ettd asianomaiset viranomaiset hyviksyvit vastaavan toimenpiteen viimeistddn neljin kuukauden
kuluessa timan suosituksen julkaisemisesta Euroopan unionin virallisessa lehdessd.
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III. Olennaisuuskynnys

5. Toimenpidettd tdydentdd 2 miljardin euron laitoskohtainen olennaisuuskynnys, joka ohjaa toimenpidettd vasta-
vuoroisesti toteuttavien asianomaisten viranomaisten mahdollista de minimis -periaatteen soveltamista.

6. Suosituksen EJRK/2015/2 2.2.1 jakson mukaisesti asianomaisen jisenvaltion asianomaiset viranomaiset voivat
vapauttaa vastavuoroisuudesta yksittdisid jasenvaltiossa toimiluvan saaneita luottolaitoksia, jotka kayttavit sisdi-
sen luottoluokituksen menetelméd ja joiden vahittdisvastuut, joiden vakuutena on Belgiassa sijaitsevaa kiintedd
asunto-omaisuutta, ovat epdolennaisia ja jaavit alle 2 miljardin euron olennaisuuskynnyksen. Kun sovelletaan
olennaisuuskynnystd, asianomaisten viranomaisten pitdisi seurata vastuiden olennaisuutta, ja suosituksena on,
ettd Belgian toimenpidettd sovelletaan aikaisemmin vapautettuihin yksittéisiin jasenvaltiossa toimiluvan saanei-
siin luottolaitoksiin, jos 2 miljardin euron olennaisuuskynnys ylittyy.

7. Jos ei ole yhtddn luottolaitosta, jolla on toimilupa asianomaisissa jasenvaltioissa ja sivuliikkeitd Belgiassa tai jolla
on suoria vahittdisvastuita, joiden vakuutena on Belgiassa sijaitsevaa kiintedd asunto-omaisuutta, seké joka kayt-
tad sisdisen luottoluokituksen menetelmai ja jolla on vahintddn 2 miljardin euron vastuut Belgian asuinkiinteis-
tomarkkinoilla, asianomaisten jdsenvaltioiden asianomaiset viranomaiset voivat suosituksen EJRK/2015/2
2.2.1 jakson nojalla piddttdd, ettei vastavuoroisuutta toteuteta Belgian toimenpiteen osalta. Tidssd tapauksessa
asianomaisten viranomaisten pitdisi seurata vastuiden olennaisuutta, ja suosituksena on, ettd ne toteuttavat vas-
tavuoroisuuden Belgian toimenpiteen osalta, jos sisdisen luottoluokituksen menetelmai kayttava luottolaitos ylit-
tdd 2 miljardin euron kynnyksen.

8. Suosituksen EJRK/2015/2 2.2.1 jakson mukaisesti 2 miljardin euron olennaisuuskynnys on suositeltu enim-
mdiskynnyksen taso. Vastavuoroisuuden toteuttavat asianomaiset viranomaiset saavat siis suositellun kynnyksen
soveltamisen sijasta asettaa lainkdyttoalueilleen matalamman kynnyksen, jos se on asianmukaista, tai toteuttaa
vastavuoroisuuden toimenpiteen osalta ilman olennaisuuskynnysti.”
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