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EUROOPA SUSTEEMSETE RISKIDE NOUKOGU

EUROOPA SUSTEEMSETE RISKIDE NOUKOGU OTSUS,
11. detsember 2015,

kolmandate riikide olulisuse hindamise kohta liidu pangandussiisteemile seoses vastutsiiklilise
puhvri miirade tunnustamise ja kehtestamisega

(ESRN/2015/3)
(2016/C 97/11)

EUROOPA SUSTEEMSETE RISKIDE NOUKOGU HALDUSNOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 24. novembri 2010. aasta madrust (EL) nr 1092/2010 finantssiisteemi
makrotasandi usaldatavusjirelevalve kohta Euroopa Liidus ja Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu asutamise kohta, (')
eelkdige selle artikli 3 16ike 2 punkte a ja b ning artiklit 15,

vottes arvesse Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta direktiivi 2013/36/EL, mis kasitleb krediidiasutuste
tegevuse alustamise tingimusi ning krediidiasutuste ja investeerimisithingute usaldatavusnduete téitmise jirelevalvet, mil-
lega muudetakse direktiivi 2002/87/EU ning millega tunnistatakse kehtetuks direktiivid 2006/48/EU ja 2006/49/EU, (%)
eelkdige selle artiklit 138,

vottes arvesse komisjoni 16. aprilli 2014. aasta rakendusmairust (EL) nr 680/2014, millega sitestatakse rakenduslikud
tehnilised standardid seoses krediidiasutuste ja investeerimisithingute jdrelevalvelise aruandlusega vastavalt Euroopa Parla-
mendi ja ndukogu méirusele (EL) nr 575/2013, () eelkdige selle I ja II lisa,

vottes arvesse Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu 21. juuli 2015. aasta otsust ESRN/2015/2 liidus finantssiisteemi
makrotasandi usaldatavusjirelevalveks teabe andmise ja kogumise kohta ning otsuse ESRN/2011/6 kehtetuks tunnista-
mise kohta (%),

ning arvestades jargmist:

(1) Euroopa Siisteemsete Riskide Noukogu (ESRN) vastutab makrotasandi finantsjirelevalve teostamise eest, mis aitab
kaasa siisteemsete riskide drahoidmisele voi vihendamisele liidus.

(2)  Oma vastutuse teostamiseks peab ESRN hindama makrotasandi finantsriske, mis tulenevad muutustest liidus ja
kolmandates riikides. Need riskid v&ivad tuleneda piiriiilestest riskipositsioonidest, mis on liidu pangandussiistee-
mil kolmandate riikide suhtes ja millest voib tuleneda riskide iilekandumine liitu. Eelkdige voib tilemaarane kre-
diidikasv kolmandas riigis kaasa tuua liidu pangandussektori suure kahjumi ning seada ohtu liidu finantsstabiil-
suse, kui seda ei kisitleta riikide poolt kujundatavas makrotasandi finantsjirelevalve poliitikas.

(3)  Direktiivi 2013/36/EL artikkel 138 annab ESRNile eripddevuse kisitleda riske, mis tulenevad iilemaarasest kredii-
dikasvust kolmandates riikides. Konkreetselt voib ESRN tegutseda, et kaitsta liidu pangandussektorit riskide eest,
mis tulenevad ulemdirasest krediidikasvust kolmandas riigis, kui kolmanda riigi ametiasutuste poolt vdetavaid
meetmeid ei peeta piisavateks. Eelkdige voib ESRN anda oma soovituses juhiseid riiklikele mairatud asutustele
liidus vastutsiiklilise puhvri mairade kohta seoses kolmandate riikide suhtes vdetud riskipositsioonidega.

(4)  Selle padevuse teostamiseks tuleb maaratleda kolmandad riigid, mille suhtes on liidu pangandussiisteemil vdetud
olulised riskipositsioonid (edaspidi ,olulised kolmandad riigid”). Kolmandas riigis esineva iilemairase krediidi-
kasvu moju liidu pangandussiisteemile sdltub riskipositsioonide suurusest ja olemusest, mis liidus asuvate pea-
kontoritega pangad on vdtnud selle kolmanda riigi suhtes. Kuna ESRNil ei ole ressursse kdikides maailma kol-
mandates riikides esinevate arengute jalgimiseks, peab ta parimaks teostada oma padevust direktiivi 2013/36/EL
artikli 138 alusel, jalgides neid kolmandaid riike, mille suhtes liidu pangandussiisteemi poolt vdetud riskid on
olulised iilemadrasest krediidikasvust markuandmisel.

() ELTL 331, 15.12.2010, k 1.
() ELTL 176, 27.6.2013, Ik 338.
() ELTL 191, 28.6.2014, Ik 1.
() ELT C 394, 27.11.2015, Ik 4.
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(5)  Oluliste kolmandate riikide kindlakstegemiseks kavatseb ESRN kasutada Euroopa Pangandusjirelevalve (EBA)
poolt kogutud jdrelevalvega seotud andmeid kooskdlas Euroopa Pangandusjirelevalve 23. septembri 2015. aasta
otsusega EBA/DC[2015/130 ('). Otsus EBA/DC[2015/130 tdpsustab teavet riskipositsioonide kohta liidu suurima
191 panga valimi pangaportfellis maailma kdikide kolmandate riikide suhtes. Kuigi andmetes ei sisaldu teave
kauplemisportfelli riskipositsioonide kohta ja see ei hdlma koiki liidu pankasid, peab ESRN andmeid piisavateks,
et kindlaks teha olulised kolmandad riigid. Keskendumist pangaportfelli riskipositsioonidele peetakse piisavaks,
kuna see kajastab riskipositsioonide enamikku. Lisaks sellele on tasaarvelduskokkulepete vdi derivatiivide ja lithi-
keste postisioonide kasutamise tSttu raske madratleda kauplemisportfelli riskipositsioone kolmanda riigi suhtes.
Keskendumist suurimate pankade valimile peetakse piisavaks, kuna nende pankade piiriiilene tegevus on tavaliselt
suurimas mahus ning seetdttu enam mdjutatud kolmandate riikide iileméddrast krediidikasvu mittekdsitlemisest.
2014. aastal moodustasid valimi 191 panka 92 % liidu pangandussiisteemi varade kogumahust. Kuna ESRNIl ei
ole oluliste kolmandate riikide kindlakstegemisel vaja konkreetseid pankade riskipositsioonide andmeid, kavatseb
ta taotleda EBA-It andmeid, mis on kogutud agregeeritult riikide tasandil kooskdlas otsusega EBA/DC[2015/130.
Need andmetaotlused pohinevad otsusel ESRN/2015/2.

(6)  ESRN teeb olulised kolmandad riigi kindlaks kolme riskipositsiooni meetrika p&hjal: riskiga kaalutud varad,
esialgsed riskipositsioonid ja makseviivituses riskipositsioonid kolmandate riikide suhtes. Mitme meetrika kasuta-
mise peamine eesmirk on kajastada igakiilgselt riskipositsioonide olemust kolmandate riikide suhtes. Ainuiiksi
riskiga kaalutud varale keskendumine voiks viia tulemusele, et madala riskikaaluga olulisi riskipositsioone ei
voeta kohaselt arvesse. Seda saab kisitleda, vottes arvesse esialgset riskipositsiooni, hélmates riskipositsioonide
suuruse enne riskiga kaalumist. Lopetuseks, makseviivituses riskipositsioonid néitavad riskipositsioone, millest
tuleneb pankadele suurem krediidirisk.

(7)  ESRN madiratleb iildjuhul kolmanda riigi olulisena, kui liidu pangandussiisteemi riskipositsioonid selle kolmanda
riigi suhtes on vihemalt 1 % vihemalt ithe eespool osutatud meetrika osas. Mittefinantsettevdtetega vorreldes on
pankade omakapitali tase nende varade suhtes pigem viike. Sellest tulenevalt voib ka panga bilansimahu korval
viikesena ndiva riskipositsiooni kahjum jouda tasemele, mis vdib ohustada pankade maksevdimet ja/vdi tekitada
elanikkonnas kahtlusi nende maksevdime osas. See pdhjendab madala piirmédira seadmist, kuna ebasoodne areng
konkreetses kolmandas riigis voib oluliselt mdjutada pankade kapitalipositsiooni. Samas ei tohiks oluliste kol-
mandate riikide tuvastamise piirmair arvestada kolmandaid riike, mille suhtes on riskipositsioonid ainult iihel
liikmesriigil, v.a juhul, kui need riskipositsioonid on piisavalt suured, et ohustada liitu viljaspool asjaomast liik-
mesriiki. Nende juhtumite minimeerimiseks tuleb seada kdrge piirmaidr, mis tagab ainult likkmesriikide suurima
riskikontsentratsiooni kisitlemise. ESRN leiab, et 1% piirmadr koikidest riskipositsioonidest saavutab tasakaalu
eespoolt osutatud kahe soovitud tulemuse vahel.

(8)  ESRN koostab oluliste kolmandate riikide nimekirja ja ajakohastab seda nimekirja kord aastas, vottes arvesse kri-
teeriume, millest juhindutakse nimekirja lisamiste ja sealt viljajitmise puhul. Pankade riskipositsioonid muutuvad
ajas olenevalt maailmas toimuva majandusliku ja finantsintegratsiooni tsiiklilisest ja struktuurilisest arengust.
Oluliste kolmandate riikide kindlakstegemisel tuleb seda arengut arvesse votta. Selleks on madratletud kriteeriu-
mid, millest juhindutakse kolmandate riikide nimekirja lisamiste ja sealt viljajitmise puhul. Nende eesmirgiks on:
a) konservatiivsus — kolmanda riigi nimekirja lisamine on lihtsam kui sealt véljajitmine; ja b) labipaistvus — nime-
kirja lisamise ja sealt viljajatmise kriteeriumid pohinevad lihtsatel reeglitel. Lisaks voib ESRN kaalutlusdiguse alu-
sel otsustada, kas kolmas riik on liidu pangandussektori jaoks oluline. Kaalutlusdigust kasutatakse tdendoliselt
juhtudel, kui kolmas riik on olulisuse kriteeriumide tditmise piiril.

(9)  ESRNi haldusndukogult taotletakse iga oluliste kolmandate riikide nimekirja muutmine l4bi vaadata kirjalikus
menetluses. Vastuviidete korral ESRNi haldusndukogu hdiletab. ESRNi sekretariaat koostab kord aastas oluliste
kolmandate riikide nimekirja eelndu, vottes arvesse nimekirja lisamise ja sealt viljajatmise kriteeriume. Enne
ESRNi haldusnukogule esitamist v6ib tehniline nduandekomitee kasutada oma kaalutlusdigust ja nimekirja eel-
ndu muuta.

(10)  Olulisi kolmandaid riike, mis on kindlaks maaratud kdesoleva otsuse alusel, jilgib ESRNi sekretariaat. Muid kol-
mandaid riike vBivad jilgida muud liidu jurisdiktsioonid olenevalt nende olulisusest selle liikmesriigi riigisisesele
pangandussiisteemile. Riskindidikutest (Risk Dashboard) ja varasemast vastutsiikliliste kapitalipuhvrite alasest
toost saadud kogemuste pdhjal méiratakse kindlaks need niitajad, mis on asjakohased iilemiirase krediidikasvu
varaseks kindlakstegemiseks.

(") Euroopa Pangandusjirelevalve 23. septembri 2015. aasta otsus EBA/DC/2015/130 pddevate asutuste aruandluse kohta EBA-le, avalda-
tud EBA veebilehel www.eba.europa.eu.


http://www.eba.europa.eu
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(11) ESRN on esialgu tuvastanud kuus kolmandat riiki, mis on olulised jirelevalveandmete p&hjal 30. juuni 2014
seisuga. Esialgu olulistena tuvastatud kolmandad riigid on Brasiilia Liitvabariik, Hiina Rahvavabariigi Hongkongi
erihalduspiirkond, Hiina Rahvavabariik, Tiirgi Vabariik, Venemaa Féderatsioon ja Ameerika Uhendriigid. Muuda-
tused oluliste kolmandate riikide nimekirjas tuleb avaldada ESRNi veebilehel.

(12)  Esimene ESRNi poolt tuvastatud oluliste kolmandate riikide nimekirja libivaatamine toimub 2017. aasta teises
kvartalis jirelevalve andmete pdhjal 31. detsembri 2016 seisuga. See on pdhjendatud piisavate andmete vajadu-
sega nimekirja lisamise kriteeriumide kohaldamiseks. Kuna nimekirjast viljajatmiseks on andmeid ebapiisavalt,
voetakse esimeses labivaatamises arvesse ainult voimalikke lisamisi oluliste kolmandate riikide nimekirja.

(13) Edasised oluliste kolmandate riikide nimekirja libivaatamised toimuvad jdrelevalve andmete pdhjal iga asjaomase
kalendriaasta 31. detsembri seisuga. Kui nimekirjast viljajatmise kriteeriumide rakendamiseks on piisavalt and-
meid, kaalutakse jargmistes labivaatamistes ka vdimalikke véljajatmisi oluliste kolmandate riikide nimekirjast,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Reguleerimisala

Kéesolev otsus sitestab ESRNi menetluse kolmandate riikide olulisuse hindamiseks liidu pangandussektorile seoses vas-
tutsiikliliste puhvri mddra tunnustamise ja kehtestamisega kooskélas direktiiviga 2013/36/EL.

Artikkel 2
Moisted

Kiesolevas otsuses kasutatakse jargmisi moisteid:
a) ,vastutsiiklilise puhvri maar” — tdhendus direktiivi 2013/36/EL artikli 128 punktis 7;
b) ,riskipositsioon” - tdhendus Euroopa Parlamendi ja ndukogu maaruse (EL) nr 575/2013 (') artikli 5 punktis 1;

¢) ,jilgimine ESRNi sekretariaadi poolt” — ESRNi sekretariaadi poolt kasutatavate ndidikute ja kvantitatiivsete vahendite
kogumi tildjuhtimine, haldamine ja regulaarne ajakohastamine, et méirku anda véimalikust tileméirasest krediidikas-
vust olulises kolmandas riigis;

d) ,kolmas riik” — tdhendus soovituse ESRN/2015/1 2. jao punkti 1 alapunktis g.

Artikkel 3
Andmete kogumine

1. Selleks, et hinnata, millised kolmandad riigid on olulised liidu pangandussektorile ja arvestades mairuse (EL)
nr 1092/2010 artiklit 15, taotleb ESRNi sekretariaat EBA-It agregeeritud jarelevalvelisi andmeid kooskolas rakendusmai-
ruse (EL) nr 680/2014 I lisaga, mis EBA on kogunud kooskélas otsusega EBA/DC/2015/130.

2. Kolmanda riigi olulisuse hindamisel liidu pangandussektorile kaalutakse jargmisi meetrikaid:
a) riskiga kaalutud riskikontsentratsiooni summad;

b) esialgne riskipositsioon ja

¢) makseviivituses riskipositsioonid.

(") Euroopa Parlamendi ja ndukogu 26. juuni 2013. aasta mdarus (EL) nr 575/2013 krediidiasutuste ja investeerimisithingute suhtes
kohaldatavate usaldatavusnduete kohta ja médruse (EL) nr 648/2012 muutmise kohta (ELT L 176, 27.6.2013, lk 1).
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3. Eelkdige kogub ESRN kord kvartalis iga asjaomase kolmanda riigi osas jargmisi 1dikes 1 osutatud jirelevalvelisi
andmepunkte:

a) vorm C 09.01: ridade 070, 080, 090, 100, 110, 120, 130, 140, 150, 160 ja veergude 010, 020 ja 080 ristumislah-
ter; ja

b) vorm C 09.02: ridade 030, 060 ja 140 ja veergude 010, 030 ja 110 ristumislahter.

4. ESRNi sekretariaat kooskolastab EBAga 16ikes 3 osutatud andmepunktide esitamise ning vdimalike tulevaste muu-
datuste tegemise aruandlusvormides.

Artikkel 4
Olulisuse hindamine

1. Kolmas riik madratletakse liidu pangandussektori jaoks oluliseks ja lisatakse oluliste kolmandate riikide nimekirja
jargmistel juhtudel:

a) kolmanda riigi suhtes vdetud riskipositsioonide aritmeetiline keskmine vaatluskuupievale eelneva kaheksa kvartali
jooksul oli vahemalt 1 % vihemalt iihe artikli 3 1dikes 2 osutatud meetrika suhtes ja

b) riskipositsioonid olid vaatluskuupdevale eelneva mdlema kahe kvartali jooksul viahemalt 1% vihemalt the artikli 3
16ikes 2 osutatud meetrika suhtes.

2. Riik jaetakse oluliste kolmandate riikide nimekirjast valja, kui:

a) selle riigi suhtes vdetud riskipositsioonide aritmeetiline keskmine vaatluskuupievale eelneva 12 kvartali jooksul oli
vihem kui 1 % koikide artikli 3 16ikes 2 osutatud meetrikate suhtes ja

b) riskipositsioonid olid vaatluskuupidevale eelneva mdlema kahe kvartali jooksul vihem kui 1% koikide artikli 3
ldikes 2 osutatud meetrika suhtes.

3. ESRNI sekretariaat jdlgib kolmandaid riike, mis on mddratletud olulisteks liidu pangandussektori jaoks ldikes 1
satestatud kriteeriumide pohjal.

4. ESRNi sekretariaat vaatab kord aastas 1abi oluliste kolmandate riikide loetelu ja esitab ettepaneku tehnilisele nduan-
dekomiteele. Ettepaneku aluseks on jirelevalvelised andmed, mis on kogutud asjaomase kalendriaasta 31. detsembrile
eelneva 12 kvartali jooksul. Ettepanek esitatakse tehnilisele nduandekomiteele asjaomase aasta 30. juuniks. Tehniline
néuandekomitee voib oma kaalutlusdiguse alusel teha ettepanekus muudatusi enne selle esitamist ESRNi haldusnduko-
gule heakskiitmiseks, eelkdige juhtudel, kui ESRN on kooskdlas direktiivi 2013/36/EL artikliga 138 vastu vdtnud soovi-
tuse ja selles soovituses kisitletud kolmas riik tuleb oluliste kolmandate riikide nimekirjast vilja jatta.

5. ESRNi haldusndukogu teeb otsuse oluliste kolmandate riikide nimekirja muutmise kohta tehnilise nduandekomitee
ettepaneku pdhjal. Muudatused oluliste kolmandate riikide nimekirjas tuleb avaldada ESRNi veebilehel.

Artikkel 5
Uleminekusitted

1. 2014. aasta teise kvartali vaatlusandmete pdhjal koostatud esialgne oluliste riikide nimekirjas on Brasiilia Liitvaba-
riik, Hiina Rahvavabariigi Hongkongi erihalduspiirkond, Hiina Rahvavabariik, Tiirgi Vabariik, Venemaa Foderatsioon ja
Ameerika Uhendriigid.

2. Oluliste kolmandate riikide nimekirja labivaatamisel 2017. aastal jirelevalveliste andmete pdhjal 31. detsembri
2016. aasta seisuga ei kasutata riikide nimekirjast valjajatmisel artikli 4 16ikes 2 sdtestatud kriteeriume.
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Artikkel 6
Joustumine

Kéesolevat otsust kohaldatakse alates 1 jaanuarist 2016.

Frankfurt Maini dires, 11. detsember 2015

ESRNi eesistuja
Mario DRAGHI
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