12.3.2016 Utedni véstnik Evropské unie C97/23

EVROPSKA RADA PRO SYSTEMOVA RIZIKA

ROZHODNUTI EVROPSKE RADY PRO SYSTEMOVA RIZIKA
ze dne 11. prosince 2015

o hodnoceni vyznamnosti tfetich zemi pro bankovni systém Unie v souvislosti s uzndvinim
a stanovenim sazeb proticyklické kapitilové rezervy

(ESRB/2015/3)
(2016/C 97/11)

GENERALNI RADA EVROPSKE RADY PRO SYSTEMOVA RIZIKA,

s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢ 1092/2010 ze dne 24. listopadu 2010
o makroobezfetnostnim dohledu nad finan¢nim systémem na drovni Evropské unie a o ziizeni Evropské rady pro systé-
mova rizika ('), a zejména na ¢l. 3 odst. 2 pism. a) a b) a ¢ldnek 15 tohoto nafizeni,

s ohledem na smérnici Evropského parlamentu a Rady 2013/36/EU ze dne 26. Cervna 2013 o pfistupu k ¢innosti avé-
rovych instituci a o obezfetnostnim dohledu nad tGvérovymi institucemi a investicnimi podniky, o zméné smérnice
2002/87|ES a zruSeni smérnic 2006/48/ES a 2006/49[ES (?), a zejména na cldnek 138 této smérnice,

s ohledem na provadéci nafizeni Komise (EU) ¢. 680/2014 ze dne 16. dubna 2014, kterym se stanovi provadéci tech-
nické normy, pokud jde o podévani zprdv instituci pro tcely dohledu podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢. 575/2013 (%), a zejména na piilohy I a II tohoto nafizent,

s ohledem na rozhodnuti Evropské rady pro systémovd rizika ESRB/2015/2 ze dne 21. Cervence 2015 o poskytovani
a shromazdovini informaci pro dcely makroobezietnostntho dohledu nad finan¢nim systémem v ramci Unie
a o zru$eni rozhodnuti ESRB[2011/6 (%),

vzhledem k témto divodim:

(1) Evropskd rada pro systémova rizika (ESRB) odpovidd za provadéni makroobezietnostniho dohledu s cilem pfi-
spét k predchdzeni systémovym rizikéim v Unii nebo k jejich zmirnovani.

(2)  Za Gcelem plnéni svych dkoli musi ESRB posuzovat makroobezietnostni rizika, kterd vyplyvaji z vyvoje v Unii
a ve tfetich zemich. Tato rizika by mohla vzniknout z pfeshrani¢nich expozic, které md bankovni systém Unie
vuci tietim zemim a které by mohly byt zdrojem rozsifeni ndkazy v Unii. Pokud by nebyl feSen prostfednictvim
opatfeni makroobezfetnostni politiky dané zemé, mohl by nadmérny rist Gvért v urcité tieti zemi konkrétné
vést k velkym ztrdtdm pro bankovni sektor v Unii a v kone¢ném diisledku ohrozit finan¢ni stabilitu v Unii.

(3)  Clének 138 smérnice 2013/36/EU poskytuje ESRB zvldstni oprdvnéni Fesit rizika, kterd vyplyvajl z nadmérného
ristu avért ve tfetich zemich. ESRB muzZe konkrétné podniknout kroky k ochrané bankovniho sektoru Unie
pred riziky vyplyvajicimi z nadmérného rastu dvérti v urcité zemi, pokud se opatieni pfijatd organy této treti
zemé povaZzuji za nedostate¢nd. ESRB muze konkrétné prostfednictvim doporuceni poskytnout pokyny povéfe-
nym organiim v ramci Unie ohledné pfiméiené sazby proticyklické kapitdlové rezervy pro expozice vici tietim
zemim.

(4)  Plnéni tohoto mandatu vyZzaduje, aby byly identifikovany tfeti zemé, viici nimz ma bankovni systém Unie pod-
statné expozice (ddle jen ,vyznamné tieti zemé*). Dopad, ktery by nadmérny rtst avért v urcité tfeti zemi mohl
mit na bankovn{ systém Unie, zavisi na velikosti a povaze expozic, jez banky se sidlem v Unii viici této tieti zemi
maji. Vzhledem k tomu, Ze ESRB neni schopna sledovat vyvoj ve vSech tfetich zemich na celém svété, ma za to,
ze svij manddt na zdkladé ¢lanku 138 smérnice 2013/36/EU muze nejlépe plnit tak, Ze se zaméf na sledovan{
znamek nadmérného rastu avért v téch tetich zemich, v nichZ ma bankovni systém Unie podstatné expozice.

.vést. L 331, 15.12.2010, s. 1.
f.vést. L 176, 27.6.2013, s. 338.
.veést. L 191, 28.6.2014, s. 1.

L vest. C 394, 27.11.2015, s. 4.
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(50  Za Gcelem identifikace vyznamnych tietich zemi hodld ESRB vyuzit idaje z oblasti dohledu, které shromazduje
Evropsky orgdn pro bankovnictvi (EBA) v souladu s rozhodnutim Evropského orgdnu pro bankovnictvi
EBA/DC[2015/130 ze dne 23. zdfi 2015 (*). Rozhodnuti EBA/DC/2015/130 poskytuje podrobné informace
o expozicich v bankovnim portfoliu vzorku 191 nejvétsich bank v Unii, a to celkové vici vSem tfetim zemim.
[ kdyzZ tyto tdaje nezahrnuji expozice v obchodnim portfoliu a nezahrnuji vSechny banky v Unii, ESRB m4d za to,
ze pro ucely identifikace vyznamnych tfetich zemi jsou tyto tdaje dostate¢né. Zaméfeni na expozice v bankov-
nim portfoliu se povazuje za pfiméfené, jelikoz tyto expozice predstavuji vétsinu expozic. V disledku mecha-
nismt vzdjemného zapocteni a pouzivani mimo jiné derivatl a kratkych pozic je navic obtizné pfiradit jedno-
tlivé expozice v obchodnim portfoliu urcité tfeti zemi. Zaméfeni na vzorek nejvétsich bank se povazuje za adek-
vatni, nebot tyto banky zpravidla vykazuji nejvétsi objem pfeshranicnich aktivit, a nadmérny rist Gvéra ve tieti
zemi, pokud by nebyl fesen, by proto mél na tyto banky nejvétsi dopad. V roce 2014 piedstavovalo 191 bank ve
vzorku piiblizné 92 % celkovych aktiv bankovniho systému Unie. Jelikoz ESRB pro tcely identifikace vyznam-
nych tfetich zemi nepotiebuje tdaje o expozicich tykajici se jednotlivych bank, md v tmyslu pozadovat od
orgdnu EBA ddaje, které byly shromdzdény v souladu s rozhodnutim EBA/DC/2015/130, a to ve formé udaji
agregovanych na trovni jednotlivych zemi. Tyto zddosti o poskytnuti tidaji se #di rozhodnutim ESRB/2015/2.

(6)  ESRB identifikuje vyznamné tieti zemé na zdkladé tii ukazatelt expozic: rizikové vdzenych aktiv, pivodnich
expozic a expozic v selhdni ve vztahu ke tietim zemim. Hlavnim tcelem pouziti nékolika ukazatelii je zajistit
komplexni pohled na povahu expozic viici tietim zemim. Vyhradni zaméfeni na rizikové vdzend aktiva by mohlo
vést k situacim, kdy nebudou ndlezité zohlednény vyznamné expozice s nizkou rizikovou vdhou. Ukazatel
ptvodni expozice tuto skute¢nost kompenzuje tim, ze zohlednuje velikost expozic pfed uplatnénim rizikovych
vah. U¢elem expozic v selhni je potom postihnout ty expozice, které pro banky piedstavuji vétsi avérové riziko.

(7)  ESRB obvykle definuje tfeti zemi jako vyznamnou, pokud expozice bankovniho systému Unie viici této tieti zemi
¢inf nejméné 1% v piipadé alespon jednoho ze tif vyse uvedenych ukazateltl. Ve srovndni s nefinancnimi pod-
niky je vySe vlastniho kapitdlu bank v poméru k jejich aktiviim relativné nizkd. To znamend, Ze i v piipadé
expozic, které by se v porovnani s velikosti rozvahy banky mohly zddt malé, mohou ztrity dosahnout drovng,
kterd ohrozuje solventnost bank a/nebo vzbuzuje u vefejnosti pochybnosti ohledné jejich solventnosti. To by
odtvodiiovalo stanoveni nizké prahové hodnoty, jelikoz nepfiznivy vyvoj v urcité tiet{ zemi by mohl vyznamné
ovlivnit kapitdlovou pozici bank. Prahovad hodnota, kterd slouzi k identifikaci vyznamnych tfetich zemi, by zdro-
vent neméla zohlednovat teti zemé, vi¢i nimz md expozice jen jeden clensky stat, ledaze by tyto expozice byly
tak veliké, ze by predstavovaly riziko pro Unii nad rdmec daného clenského stitu. S cilem minimalizovat tyto
piipady by méla byt stanovena vysokd prahovd hodnota, kterd zajisti, Ze budou zachyceny jen nejvétsi expozice
jednotlivych c¢lenskych statd. ESRB maé za to, Ze prahovd hodnota ve vysi 1% celkovych expozic predstavuje
ndleZitou rovnovdhu mezi obéma uvedenymi zddoucimi vysledky.

(8)  ESRB sestavi seznam vyznamnych tetich zemi a kazdoro¢né jej bude aktualizovat na zakladé kritérii, jimiz se
fidi doplovani tohoto seznamu a vymazy z néj. Bankovni expozice se postupné vyvijeji, pficemz odrdzeji
cyklicky i strukturdlni vyvoj hospodafské a finan¢ni integrace ve svété. Proces identifikace vyznamnych tfetich
zemi musi tento vyvoj zohlediiovat. Za timto ticelem byla vymezena kritéria, jimiz se fidi dopliovani seznamu
vyznamnych tfetich zemi a vymazy z né&j. Tato kritéria jsou koncipovdna tak, Ze jsou: a) konzervativni - doplnit
urcitou tfeti zemi do seznamu je jednodussi, nez ji z né vymazat; a b) transparentni - kritéria pro doplnovani
seznamu a vymazy z néj jsou zaloZena na jednoduchych pravidlech. Kromé toho miize ESRB pii urcovani, zda je
urditd tieti zemé vyznamnd pro bankovni sektor Unie, postupovat podle vlastniho uvézeni. Takové vlastni uvd-
zeni se s nejvétsi pravdépodobnosti uplatni v piipadech, kdy je tieti zemé na hranici splnéni kritérif
Vyznamnosti.

(9)  Kazdou revizi seznamu vyznamnych tfetich zemi bude schvalovat generdlni rada pisemnym postupem. Je-li vzne-
sena namitka, bude generdlni rada hlasovat. Sekretaridt ESRB kazdorocné pfipravi ndvrh seznamu vyznamnych
tfetich zemi za pouziti kritérif pro dopliiovani seznamu a provadéni vymazi z néj. Poradni technicky vybor bude
moci uplatnit vlastni uvdzeni a zménit nédvrh seznamu pfed jeho predlozenim generalni radé.

(10)  Vyznamné tieti zemé identifikované v souladu s timto rozhodnutim bude sledovat sekretaridt ESRB. Ostatni tfeti
zemé budou sledovany jinymi jurisdikcemi v Unii v zédvislosti na jejich vyznamnosti pro vnitrostdtni bankovni
klickych kapitdlovych rezerv budou vyuzity k identifikaci téch ukazatelt, které jsou vice relevantni, pokud jde
o v¢asné zjisténi nadmérného rastu Gvéra.

(") Rozhodnuti Evropského organu pro bankovnictvi EBA/DC[2015/130 ze dne 23. zdf{ 2015 o piedklddani vykazt piislusnych organt
orgdnu EBA, zvefejnéno na internetovych strankdch organu EBA www.cba.europa.cu
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(11) ESRB na zdkladé udajii z oblasti dohledu s referencnim datem 30. Cervna 2014 zprvu identifikovala Sest téetich
zemi, které se povazuji za vyznamné. Mezi tfeti zemé, které byly zprvu identifikovany jako vyznamné, patii Bra-
zilskd federativni republika, Zvldstni administrativni oblast Cinské lidové republiky Hongkong, Cinskd lidovd
republika, Tureckd republika, Ruskd federace a Spojené stity americké. Zmény seznamu vyznamnych tfetich
zemi by mély byt zvefejnény na internetovych strankach ESRB.

(12)  Prvni revize seznamu vyznamnych tfetich zemi, které ESRB identifikovala, se uskutecni ve druhém ctvrtleti 2017
za pouziti idaji z oblasti dohledu s referenénim datem 31. prosince 2016. To odrdzi skutecnost, Ze k uplatnéni
kritérii pro doplnéni seznamu jsou zapotfebi dostatecné daje. Vzhledem k tomu, Ze pro tcely uplatnéni kritérif
pro vymaz ze seznamu nebudou k dispozici dostatecné udaje, bude pfedmétem prvni revize pouze piipadné
doplnéni seznamu vyznamnych tfetich zemi.

(13) Nasledné revize seznamu vyznamnych tietich zemi se uskutecni za pouziti tidajii pro tcely dohledu s referenc-
nim datem 31. prosince kazdého prislusného kalenddiniho roku. Jakmile budou k dispozici dostate¢né tdaje pro
uplatnéni kritérif pro vymaz, budou pfedmétem naslednych revizi téz piipadné vymazy ze seznamu vyznamnych
tietich zemi,

PRIJALA TOTO ROZHODNUT:

Cldnek 1
Oblast ptisobnosti

Timto rozhodnutim se vymezuji postupy ESRB pro hodnoceni vyznamnosti tietich zemi pro bankovni sektor Unie
v souvislosti s uzndvanim a stanovenim sazeb proticyklické kapitdlové rezervy v souladu se smérnici 2013/36/EU.

Cldnek 2
Definice

Pro tcely tohoto rozhodnuti se pouziji tyto definice:
a) ,sazba proticyklické kapitdlové rezervy“ md stejny vyznam jako v ¢l. 128 odst. 7 smérnice 2013/36/EU;
b) .expozice“ md stejny vyznam jako v ¢l. 5 odst. 1 nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 (!);

o) ,sledovanim sekretaridtem ESRB“ se rozumi sprava a fizeni, vedeni a pravidelnd aktualizace souboru ukazatelti
a kvantitativnich ndstrojti sekretaridtem ESRB za ticelem signalizace potencidlné nadmérného riistu Gvérd ve vyznam-
nych tretich zemich;

«

d) ,tieti zemé&“ md stejny vyznam jako v oddilu 2 bodé 1 pism. g) doporuceni ESRB/2015/1.

Cldnek 3

Shromazdovéni ddaji

1. Za Gcelem posouzeni, které tieti zemé jsou vyznamné pro bankovni sektor Unie, a v souladu s ¢ldnkem 15 nafi-
zeni (EU) ¢. 1092/2010 sekretaridt ESRB vyZaduje od EBA agregované udaje z oblasti dohledu, jak jsou vymezeny

v piloze 1 provadéctho naiizeni (EU) ¢ 680/2014, které EBA shromazduje v souladu s rozhodnutim
EBA/DC/2015/130.

2. Pfi hodnoceni vyznamnosti tfeti zemé pro bankovni sektor Unie je tieba vzit do Gvahy tyto ukazatele:
a) objemy rizikové vazenych expozic;

b) ptvodni expozice a

¢) expozice v selhdni.

(") Nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 575/2013 ze dne 26. cervna 2013 o obezfetnostnich pozadavcich na dvérové insti-
tuce a investi¢ni podniky a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 648/2012 (UF. vést. L 176, 27.6.2013, s. 1).
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3. ESRB konkrétné ctvrtletné shromazduje nize uvedené datové body z tidajii z oblasti dohledu uvedenych v odstavci
1 za kazdou pfislusnou tfeti zemi:

a) Vzor C 09.01: prisecik tadkt 070, 080, 090, 100, 110, 120, 130, 140, 150, 160 a sloupctt 010, 020 a 080 a
b) Vzor C 09.02: prusecik fadka 030, 060 a 140 a sloupcii 010, 030 a 110.

4. Sekretariat ESRB tzce spolupracuje s EBA v souvislosti s pfedkladinim datovych bodii uvedenych v odstavci 3,
jakozZ i v souvislosti s moznymi budoucimi zménami vzort pro vykazovani.

Cldnek 4
Hodnoceni vyznamnosti

1. Tieti zemé se identifikuje jako vyznamnd pro bankovni sektor Unie a doplni se do seznamu vyznamnych tietich
zemi v téchto piipadech:

a) aritmeticky primér expozic vici tieti zemi za osm Ctvrtleti pfedchdzejicich referenénimu datu ¢inil minimdlné 1%
v ptipadé¢ alespon jednoho z ukazatels uvedenych v ¢l. 3 odst. 2 a

b) expozice v kazdém ze dvou ¢tvrtleti pfedchdzejicich referenc¢nimu datu ¢inily minimdlné 1 % v pfipadé alespor jed-
noho z ukazatel uvedenych v ¢l. 3 odst. 2.

2. Zemé se vymaze ze seznamu vyznamnych tetich zemi, pokud:

a) aritmeticky primér expozic vi¢i dané zemi za dvandct Ctvrtleti pfedchdzejicich referencénimu datu byl nizsi nez 1%
v piipadé viech ukazatelt uvedenych v ¢l. 3 odst. 2 a

b) expozice v kazdém ze dvou Ctvrtleti predchdzejicich referenénimu datu byly nizsi nez 1 % v piipadé viech ukazatelt
uvedenych v ¢l. 3 odst. 2.

3. Tieti zemi, kterd byla identifikovdna jako vyznamnd pro bankovni sektor Unie na zdkladé kritérii vymezenych
v odstavci 1, sleduje sekretaridt ESRB.

4. Sekretaridt ESRB seznam vyznamnych tietich zemi kazdoro¢né piezkoumd a pfedlozi ndvrh poradnimu technic-
kému vyboru. Tento ndvrh se zaklddd na ddajich z oblasti dohledu shromdzdénych za dvandct ctvrtleti predchdzejicich
31. prosinci piislusného kalendafniho roku. Navrh se pfedkladd poradnimu technickému vyboru do 30. ¢ervna piislus-
ného roku. Poradni technicky vybor maze uplatnit svou diskre¢ni pravomoc a zménit navrh pfed tim, nez jej pfedlozi
generalni radé ke schvdleni, zejména v téch ptipadech, kdy ESRB vydala doporuceni v souladu s ¢linkem 138 smérnice
2013/36[EU a treti zemé, jiz se doporuceni tykd, by méla byt vymazdna ze seznamu vyznamnych tfetich zemi.

5. Generdlni rada pfijme rozhodnuti o zméné seznamu vyznamnych tfetich zemi na zdkladé ndvrhu poradniho tech-
nického vyboru. Kazdd zména seznamu vyznamnych tfetich zemi se zvefejiiuje na internetovych strankdch ESRB.

Cldnek 5
Piechodnd ustanoveni

1. Na prvotnim seznamu vyznamnych tfetich zemi sestaveném na zékladé referen¢nich tdajd za druhé ¢tvrtleti 2014
jsou Brazilskd federativni republika, Zvlastni administrativni oblast Cinské lidové republiky Hongkong, Cinskd lidova
republika, Tureckd republika, Ruskd federace a Spojené stty americké.

2. PHi revizi seznamu vyznamnych tfetich zemi, kterd se uskute¢ni v roce 2017 za pouziti ddaji z oblasti dohledu
s referencnim datem k 31. prosinci 2016, se kritéria pro vymaz ze seznamu stanovend v ¢l. 4 odst. 2 nepouZziji.
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Cldnek 6
Vstup v platnost

Toto rozhodnuti se pouZije ode dne 1. ledna 2016.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 11. prosince 2015.

Predseda ESRB
Mario DRAGHI



