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w sprawie uznawania i ustalania wskaznikow bufora antycyklicznego dla ekspozycji wobec
panstw trzecich

(ERRS/2015/1)
(2016/C 97/01)

RADA GENERALNA EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie unijnego nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds.
Ryzyka Systemowego ('), w szczegdlnosci jego art. 3 ust. 2 lit. b), d) i f) oraz art. 16-18,

uwzgledniajgc dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warun-
kéw dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalno$ci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredyto-
wymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajacg dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz
2006/49/WE (3, w szczegdlnosci jej art. 138 i art. 139,

uwzgledniajgc decyzje Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2011/1 z dnia 20 stycznia 2011 r. ustanawia-
jaca regulamin Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego (*), w szczeg6lnosci art. 15 ust. 3 lit. €) oraz art. 18-20,

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

1

Procykliczne spotggowanie wstrzasow finansowych dla gospodarki realnej poprzez system bankowy i rynki
finansowe bylo jednym z najbardziej destabilizujacych elementéw globalnego kryzysu finansowego. Pogorszenie
koniunktury gospodarczej nastepujace po okresie nadmiernego wzrostu akcji kredytowej moze prowadzi¢ do
znacznych strat w sektorze bankowym i spowodowa¢ efekt blednego kota. W takiej sytuacji $rodki stosowane
przez instytucje kredytowe w celu wzmocnienia ich bilanséw moga prowadzi¢ do ograniczenia podazy kredytéw
do gospodarki realnej, potegujac pogorszenie koniunktury gospodarczej i jeszcze bardziej osltabiajac bilanse

instytucji kredytowych.

Bufor antycykliczny ma za zadanie przeciwdzialanie tej procyklicznej dynamice poprzez zwigkszanie odpornosci
sektora bankowego. Zasady nakladajace obowiazek utrzymywania buforéw antycyklicznych tworzg cze$¢ nowych
globalnych norm regulacyjnych dotyczacych adekwatnosci kapitalu bankowego (pakiet Bazylea III) stworzonych
przez Bazylejski Komitet Nadzoru Bankowego w grudniu 2010 r. i wdrozonych przez Uni¢ na mocy dyrektywy
2013/36/UE. Podwyzszajac wskaznik bufora antycyklicznego, wyznaczone organy lub podmioty publiczne moga
natozy¢ na sektor bankowy obowigzek gromadzenia dodatkowego kapitatu w okresach zwigkszajacego sie
ryzyka ogélnosystemowego wynikajacego z nadmiernego wzrostu akcji kredytowej. W przypadku zmaterializo-
wania si¢ takiego ryzyka organy mogg ustali¢ wskaznik bufora antycyklicznego na nizszym poziomie i pozwoli¢,
by ten bufor dodatkowego kapitatu postuzyl do zabsorbowania nieoczekiwanych strat. Pozwala to sektorowi
bankowemu na dalsze oferowanie kredytow gospodarce realnej oraz na pozostawanie w zgodnosci z wymogami
dotyczacymi kapitatu regulacyjnego.

() Dz.U.L 331 2 15.12.2010, s. 1.
() Dz.U.L 176 2 27.6.2013, 5. 338.
() Dz.U. C 58 z 24.2.2011, s. 4.
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(3)  Transgraniczne udzielanie kredytow nadaje buforowi antycyklicznemu wymiar miedzynarodowy. Straty moga
wynikaé z ekspozycji krajowych sektoré6w bankowych panstw czlonkowskich wobec paristw trzecich. Straty takie
moglyby by¢ znaczne, gdyby panstwo trzecie, wobec ktdrego krajowy sektor bankowy panstwa czlonkowskiego
ma istotne ekspozycje, weszlo w okres pogorszenia koniunktury gospodarczej nastepujacy po okresie nadmier-
nego wzrostu akgji kredytowej.

(4)  Pakiet Bazylea IIl dotyczacy bufora antycyklicznego zostal zaprojektowany tak, aby uwzgledni¢ ten wymiar mie-
dzynarodowy. W szczegdlnosci, zgodnie z pakietem, poszczegdlne jurysdykcje powinny wzajemnie uznawaé
swoje wskazniki bufora antycyklicznego. W przypadku podniesienia wskaznika bufora antycyklicznego przez
jedna jurysdykcje w celu ochrony jej krajowego sektora bankowego przed nadmiernym wzrostem akgji kredyto-
wej organy w pozostalych jurysdykcjach powinny zastosowal taki sam wskaznik bufora antycyklicznego
w stosunku do ekspozycji ich bankéw krajowych wobec takiego panstwa. Zgodnie z pakietem banki obliczaja
swoje wymogi dotyczace bufora na podstawie lokalizacji geograficznej swoich ekspozycji. W pakiecie Bazylea III
przewidziano obowiazkowa wzajemno$¢ pomiedzy jurysdykcjami w zakresie wskaznikéw bufora antycyklicz-
nego nieprzekraczajagcych 2,5 %, przy uwzglednieniu przepiséw przejSciowych. Taka wzajemno$¢ pomiedzy
jurysdykcjami, jesli bylaby stosowana w sposéb jednolity, pomogtaby ochroni¢ sektor bankowy w jednej jurys-
dykgji przed ryzykiem zwigzanym z nadmiernym wzrostem akcji kredytowej w innych jurysdykcjach.

(5)  Jako ze normy Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego nie s3 prawnie wigzace, bufor antycykliczny moze
nie by¢ wdrozony w ten sam sposob przez rézne jurysdykcje na $wiecie. Moga one opdzniaé jego wdrozenie lub
nie wdrozy¢ go weale. W Unii spos6b, w jaki wyznaczone organy zobowigzane sg ustala¢ wskazniki bufora anty-
cyklicznego dla ekspozycji krajowych regulowany jest przez art. 136 dyrektywy 2013/36/UE. Dalsze wytyczne
dotyczace ustalania wskaznikéw bufora antycyklicznego dla ekspozycji krajowych, zgodnie z wymogiem art. 135
dyrektywy 2013/36/UE, sa zawarte z zaleceniu Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS[2014/1 ().
W Unii funkcjonujg zatem wsp6lne ramy prawne majgce na celu przeciwdzialanie tendencji do niepodejmowania
dzialari, a od 2016 r. ustalanie wskaznikow bufora antycyklicznego dla ekspozycji krajowych z czestotliwoscia
kwartalng bedzie obowiazkowe. Istnieje jednak niepewnos¢ co do tego czy, oraz w jakim zakresie, panstwa trze-
cie niebedace cztonkami Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego bedg wdrazac bufor antycykliczny.

(6)  Wyznaczone organy sa prawnie umocowane do ochrony krajowych sektoréw bankowych przed ryzykiem wyni-
kajagcym z nadmiernego wzrostu akcji kredytowej w pafstwach trzecich. W szczegdlnosci, zgodnie z art. 139
dyrektywy 2013/36/UE, w okreslonych okoliczno$ciach wyznaczone organy moga ustali¢ wskaznik bufora anty-
cyklicznego dla ekspozycji wobec pafistwa trzeciego, ktéry musi by¢ stosowany przez instytucje dzialajace na
podstawie zezwolenia udzielonego w danym panstwie w celu obliczania bufora antycyklicznego specyficznego
dla tych instytucji. Wyznaczony organ moze podejmowaé dzialania w sytuacjach, w ktorych wskaznik bufora
antycyklicznego nie zostal ustalony i opublikowany przez odpowiedni organ panstwa trzeciego dla tego panstwa
trzeciego, lub gdy uwaza, ze wskaznik bufora antycyklicznego ustalony przez odpowiedni organ panstwa trze-
ciego dla tego panstwa trzeciego nie jest wystarczajacy dla ochrony krajowych sektoréw bankowych panstw
cztonkowskich przed potencjalnymi stratami zwiagzanymi z nadmiernym wzrostem akgji kredytowej w danym
panstwie trzecim.

(7)  Ustalanie wskaznikéw bufora antycyklicznego dla ekspozycji wobec panstw trzecich moze, jezeli jest dokony-
wane w sposob nieskoordynowany, skutkowaé réznymi wymogami kapitalowymi wewnatrz Unii dla ekspozycji
wobec tego samego panstwa trzeciego oraz tych samych ryzyk. Analizujagc zmiany zachodzace w panstwie trze-
cim, wyznaczone organy mogg dojs¢ do réznych wnioskéw w zakresie tego, czy wzrost akeji kredytowej w tym
panstwie jest nadmierny i czy jest on Zrodlem ryzyka dla ich krajowych systeméw bankowych, ktéremu nalezy
przeciwdziata¢. Nawet jesli wynik oceny ryzyka dokonanej przez wyznaczone organy bedzie taki sam, moga one
doj$¢ do réznych wnioskéw dotyczacych odpowiedniego poziomu wskaznika bufora antycyklicznego, jaki jest
konieczny do przeciwdzialania temu ryzyku.

(8)  Uznawanie wskaznikéw bufora antycyklicznego dla ekspozycji wobec panstw trzecich moze, jezeli ma charakter
nieskoordynowany, skutkowa¢ takze réznymi wymogami kapitalowymi w ramach Unii. Uznawanie wskaznikéw
bufora antycyklicznego ustalonych przez inne wyznaczone organy lub przez odpowiednie organy paristwa trze-
ciego jest wymagane przez prawo Unii dla wskaznikéw na poziomie nieprzekraczajagcym 2,5 %, przy uwzgled-
nieniu przepisow przejSciowych w latach 2016-2019, zgodnie z art. 160 dyrektywy 2013/36/UE. Chociaz,
zgodnie z zaleceniem ERRS[2014/1, wyznaczone organy powinny co do zasady uznawa¢ wskazniki bufora anty-
cyklicznego przekraczajace obowigzkowy poziom, ma to zastosowanie jedynie do wskaznikéw bufora antycy-
klicznego ustalonych przez wyznaczone organy w innych jurysdykcjach w Unii, a nie do tych ustalonych przez
odpowiednie organy panstw trzecich dla panstw trzecich. Oznacza to, ze uznawanie w Unii wskaznikéw bufora
antycyklicznego ustalonych przez odpowiednie organy panstw trzecich moze si¢ rézni¢ w zaleznosci od jurys-
dykgji. W szczeg6lnosci przed 2019 r. niektére wyznaczone organy moga podja¢ decyzje o zastosowaniu przepi-
sow przejSciowych, podczas gdy inne wyznaczone organy moga odstapi¢ od ich stosowania. Ponadto poczawszy
od 2019 r. niektére wyznaczone organy moga podja¢ decyzje o dobrowolnym uznawaniu wskaznikéw bufora
antycyklicznego przekraczajacych 2,5 %, podczas gdy inne moga si¢ na to nie zdecydowac.

(") Zalecenie Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2014/1 z dnia 18 czerwca 2014 r. w sprawie wytycznych dotyczacych
ustalania wskaznikéw bufora antycyklicznego (Dz.U. C 293 z 2.9.2014, s. 1).
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(9)  Rézne wymogi kapitatowe w Unii w odniesieniu do ekspozycji wobec tego samego pafistwa trzeciego oraz tych
samych ryzyk bylyby w typowej sytuacji niepozadane, jako ze podwazalyby réwne warunki dzialania w Unii
oraz umozliwialy arbitraz regulacyjny. Instytucje kredytowe w jurysdykcjach Unii, w ktérych poziom wskaznika
bufora antycyklicznego majacy zastosowanie do danego panstwa trzeciego jest nizszy, niz ten majacy zastosowa-
nie w pozostalych jurysdykcjach Unii, mialyby motywacje do zdobycia udzialu w rynku poprzez zwigkszenie
liczby udzielanych kredytoéw na rzecz tego panstwa trzeciego. Takie zwigkszenie aktywnosci kredytowej mogloby
doprowadzi¢ do znacznych, skoncentrowanych ekspozycji instytucji kredytowych w danej jurysdykcji wobec
danego panstwa trzeciego. Ostatecznie takie nieréwne warunki dzialania oraz wynikajgca z nich zacheta do arbi-
trazu regulacyjnego moglyby zagrozi¢ stabilnosci finansowej w Unii.

(10)  Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) ma do odegrania role w zapewnianiu, aby w typowej sytuacji
w odniesieniu do danego paristwa trzeciego w calej Unii obowigzywaly te same wskazniki bufora antycyklicz-
nego dla ekspozycji wobec parnstw trzecich. ERRS ma wyrazne uprawnienie do zapewniania spéjnosci w tym
zakresie wynikajace z art. 139 ust. 3 dyrektywy 2013/36/UE. ERRS uwaza, ze najlepszym sposobem na wykony-
wanie tego uprawnienia jest promowanie spojnego podejscia w calej Unii do uznawania i ustalania wskaznikéw
bufora antycyklicznego dla ekspozycji wobec panistw trzecich.

(11) Niniejsze zalecenie ma na celu zapewnienie, aby w typowej sytuacji wobec danego panstwa trzeciego w calej
Unii miat zastosowanie ten sam wskaznik bufora antycyklicznego. Dotyczy ono: a) uznawania przez wyznaczone
organy wskaznika bufora antycyklicznego ustalonego przez odpowiedni organ panstwa trzeciego dla tego pan-
stwa trzeciego; b) ustalania przez wyznaczone organy wskaznika bufora antycyklicznego dla ekspozycji wobec
panstwa trzeciego; ¢) ustalania przez wyznaczone organy wskaznika bufora antycyklicznego na nizszym pozio-
mie, w przypadku gdy ryzyka w danym parnstwie trzecim ulegng zmniejszeniu lub zmaterializowaniu; oraz
d) informowania przez wyznaczone organy o wskazniku bufora antycyklicznego dla ekspozycji wobec panstwa
trzeciego.

(12) Zalecenie A ma na celu zapewnienie uznawania w typowej sytuacji przez wyznaczone organy tego samego
wskaznika bufora antycyklicznego wyznaczonego przez dany organ pafstwa trzeciego dla tego pafistwa trze-
ciego. Aby to osiggnad, zalecenie to opiera si¢ na okreslonym w prawie Unii wymogu pelnego uznawania wskaz-
nikéw bufora antycyklicznego na poziomie nieprzekraczajagcym 2,5 %, przy uwzglednieniu ustaleft przejsciowych.
Zaleca sig, aby wyznaczone organy koordynowaly za posrednictwem ERRS uznawanie przez siebie wskaznikéw
bufora antycyklicznego ustalonych na poziomie przekraczajacym 2,5 %. W takim przypadku ERRS wyda zalece-
nie w celu udzielenia wyznaczonym organom wytycznych dotyczacych tego, czy, oraz w jakim stopniu, wyzszy
wskaznik bufora antycyklicznego ustalony przez panstwo trzecie powinien by¢ uznawany. Podczas gdy ustalanie
wskaznikéw bufora antycyklicznego przez panstwa trzecie bedgce czlonkami Bazylejskiego Komitetu Nadzoru
Bankowego bedzie monitorowane przez Sekretariat ERRS, wyznaczone organy powinny informowaé ERRS,
w przypadku gdy panstwo trzecie niebedace czlonkiem Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego ustali
wskaznik bufora antycyklicznego na poziomie przekraczajgcym 2,5 %. Ponadto zaleca si¢, aby wyznaczone
organy powiadamialy ERRS, gdy nie s pewne, czy dany Srodek przyjety przez panstwo trzecie powinien by¢
uznawany zgodnie z dyrektywa 2013/36/UE jako bufor antycykliczny. W takich przypadkach ERRS wyda zalece-
nie w celu zapewnienia wytycznych.

(13) Zalecenie B ma na celu zapewnienie, aby wyznaczone organy, wykonujac uprawnienia do ustalania wskaznika
bufora antycyklicznego dla ekspozycji wobec danego panstwa trzeciego, ustalaly ten wskaznik na tym samym
poziomie. Zacheca si¢ wyznaczone organy to wykonywania przystugujacych im uprawnien wynikajacych
z art. 139 dyrektywy 2013/36/UE. W szczegdlnosci wyznaczone organy powinny ustali¢, wobec ktérych paristw
trzecich ich system bankowy ma istotne ekspozycje. Ponadto powinny one monitorowaé zmiany zachodzace
w tych panstwach trzecich pod katem oznak nadmiernego wzrostu akgji kredytowej. W przypadku zauwazenia
przez wyznaczone organy takich oznak w jednym z monitorowanych przez nie pafstw trzecich oraz w przy-
padku uznania przez nie konieczno$ci ustalenia wskaznika bufora antycyklicznego dla ekspozycji wobec tego
panstwa trzeciego powinny one poinformowaé o tym ERRS. W przypadku uznania przez ERRS, ze dzialania
neutralizujgce powinny by¢ skoordynowane w calej Unii, wyda ona zalecenie wyznaczonym organom w sprawie
ustalenia odpowiedniego wskaznika bufora antycyklicznego dla ekspozycji wobec danego panistwa trzeciego.

(14)  Zalecenie C ma na celu zapewnienie, aby w sytuacjach, gdy ustalenie wskaznika bufora antycyklicznego dla eks-
pozycji wobec danego panstwa trzeciego na nizszym poziomie jest uzasadnione z uwagi na fakt, ze ryzyka
ulegly zmniejszeniu lub zmaterializowaniu, w calej Unii zastosowanie miat ten sam nizszy wskaznik bufora anty-
cyklicznego. W tym celu zaleca si¢, aby wyznaczone organy, ustalajgc wskaznik bufora antycyklicznego dla eks-
pozycji wobec danego pafistwa trzeciego na nizszym poziomie, podazaly ta samg droga jak wowczas, gdy
wskaznik bufora antycyklicznego byt podwyzszany. Oznacza to, Ze jezeli wyznaczone organy uznaly lub ustalily
wskaznik bufora antycyklicznego dla ekspozycji wobec panstwa trzeciego zgodnie z zaleceniem ERRS, powinny
one wspolpracowaé z ERRS w celu ustalenia odpowiedniego poziomu wskaznika bufora antycyklicznego dla
ekspozycji wobec tego pafistwa trzeciego, gdy ustali ono wskaznik bufora antycyklicznego na nizszym poziomie.
W takim przypadku ERRS przyjmie zalecenie w celu zapewnienia wyznaczonym organom wytycznych dotyczg-
cych odpowiedniego wskaznika bufora antycyklicznego dla ekspozycji wobec danego panstwa trzeciego.
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Podczas gdy ustalanie wskaznikow bufora antycyklicznego przez panistwa trzecie bedace cztonkami Bazylejskiego
Komitetu Nadzoru Bankowego bedzie monitorowane przez ERRS, wyznaczone organy powinny informowac
ERRS, w przypadku gdy panstwo trzecie niebedace cztonkiem Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego ustali
wskaznik bufora antycyklicznego na nizszym poziomie. Zaleca si¢ ponadto, aby, w przypadku gdy w nastepstwie
zalecenia ERRS wyznaczone organy uznaly lub ustality wskaznik bufora antycyklicznego dla ekspozycji wobec
panstwa trzeciego, powiadamialy one ERRS w przypadku uznania przez nie, ze ryzyka w tym panstwie trzecim
ulegly ograniczeniu lub ulegaja materializacji.

(15)  Zalecenie D ma na celu zapewnienie, aby informacje o decyzjach w sprawie wskaznikéw bufora antycyklicznego
dla ekspozycji wobec panstw trzecich byly w jasny sposob komunikowane w Unii. Powinno to poméc sprostaé
oczekiwaniom spofecznym, zapewni¢ mozliwo$¢ koordynacji dziatan pomiedzy wyznaczonymi organami,
a takze wigksza wiarygodnos¢, rozliczalnos¢ i skuteczno$é polityki makroostroznosciowej. Aby to osiagnad,
wyznaczone organy powinny stosowa¢ w stosunku do procesu uznawania, ustalania i obnizania wskaZnikéw
bufora antycyklicznego dla ekspozycji wobec panstw trzecich zasade okreSlona w zaleceniu ERRS[2014/1 w
odniesieniu do informowania o wskaznikach bufora antycyklicznego dla ekspozycji krajowych.

(16)  Zgodnie z art. 136 dyrektywy 2013/36/UE kazde panstwo czlonkowskie ma obowiazek wyznaczy¢ organ lub
podmiot publiczny odpowiedzialny za ustalanie i uznawanie wskaznikéw bufora antycyklicznego. Ponadto, na
podstawie rozporzadzenia Rady (UE) nr 1024/2013 ('), szczegdlne zadania nalozone s3 na Europejski Bank Cen-
tralny (EBC). W szczeg6lnosci EBC moze nakladaé wyzsze wymogi dotyczace buforéw antycyklicznych niz te
nalozone przez wyznaczone organy krajowe uczestniczace w Jednolitym Mechanizmie Nadzorczym oraz ma
wszelkie uprawnienia oraz obowiazki, jakie na podstawie odpowiednich przepiséw unijnych maja wyznaczone
organy. Wylacznie z tego wzgledu EBC uznaje si¢ za wyznaczony organ.

(17)  Zalecenia ERRS sa publikowane po poinformowaniu Rady przez Rade Generalng o takim zamiarze i umozliwie-
niu Radzie zajecia stanowiska w tym zakresie,

PRZYJMUJE NINIEJSZE ZALECENIE:

SEKCJA 1
ZALECENIA
Zalecenie A — Uznawanie wskaznikéw bufora antycyklicznego ustalonych przez organy pafistw trzecich

1. W przypadku ustalenia przez odpowiedni organ panstwa trzeciego wskaznika bufora antycyklicznego dla tego pan-
stwa na poziomie przekraczajgcym 2,5 % zaleca si¢, aby wyznaczone organy niezwlocznie informowaly o tym fakcie
ERRS w celu uzyskania wytycznych dotyczacych jednolitego jego uznawania w calej Unii, chyba Ze wskaznik ten ma
zastosowanie do panstwa bedacego czlonkiem Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego lub ERRS zostala juz
poinformowana o danym wskazniku bufora antycyklicznego przez inny wyznaczony organ. Zaleca si¢, aby w celu
przekazania informacji ERRS wyznaczone organy korzystaly ze wzoru zamieszczonego w zalaczniku I do niniej-
szego zalecenia.

2. W przypadku gdy wyznaczone organy nie sg pewne, czy dany $rodek przyjety przez organ parnistwa trzeciego powi-
nien by¢ uznawany zgodnie z dyrektywa 2013/36/UE jako wskaznik bufora antycyklicznego, zaleca si¢, aby nie-
zwlocznie informowaly one o tym fakcie ERRS, chyba ze ERRS zostala juz o nim poinformowana przez inny wyzna-
czony organ. Zaleca si¢, aby w celu przekazania informacji ERRS wyznaczone organy korzystaly ze wzoru zamie-
szczonego w zalgczniku I do niniejszego zalecenia.

Zalecenie B — Ustalanie wskaznikéw bufora antycyklicznego dla ekspozycji wobec panstw trzecich

1. Zaleca si¢, aby wyznaczone organy dokonywaly identyfikacji istotnych panstw trzecich z czestotliwoscia roczna.
Identyfikacja taka powinna opiera¢ si¢, niekoniecznie wylgcznie, na informacjach ilosciowych dotyczacych ekspozycji
instytucji dzialajacych na podstawie zezwolenia udzielonego w danym panstwie wobec panstw trzecich. Zaleca sie,
aby wyznaczone organy przekazywaly ERRS liste takich istotnych panistw trzecich w drugim kwartale kazdego roku
przy uzyciu wzoru zamieszczonego w zalgczniku II do niniejszego zalecenia.

2. Zaleca sig, aby wyznaczone organy monitorowaly ryzyka plynace z nadmiernego wzrostu akgji kredytowej w istot-
nych panstwach trzecich zidentyfikowanych zgodnie z ust. 1 z czestotliwo$cig przynajmniej roczng, z pominigciem
panstw, ktdre sg juz monitorowane przez ERRS zgodnie z decyzja ERRS[2015/3 (?). Zaleca si¢, aby wyznaczone
organy powiadamialy ERRS o podjeciu decyzji w sprawie niemonitorowania istotnego pafistwa trzeciego z uwagi na
fakt, ze takie pafistwo jest juz monitorowane przez ERRS zgodnie z decyzja ERRS[2015/3. Zaleca si¢, aby w celu
powiadamiania ERRS o takich przypadkach wyznaczone organy korzystaly ze wzoru zamieszczonego w zalaczniku
II do niniejszego zalecenia.

(1

-

Rozporzadzenie Rady (UE) nr 1024/2013 z dnia 15 pazdziernika 2013 r. powierzajace Europejskiemu Bankowi Centralnemu szcze-
golne zadania w odniesieniu do polityki zwigzanej z nadzorem ostrozno$ciowym nad instytucjami kredytowymi (Dz.U. L 287
229.10.2013, s. 63).

(%) Tekst decyzji w jezyku angielskim jest dostgpny na stronie internetowej ERRS pod adresem www.esrb.europa.eu.
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3. Zaleca sig, aby wyznaczone organy powiadamialy ERRS o sytuacjach, w ktorych uwazaja one, ze odpowiedni organ
panstwa trzeciego powinien ustali¢ i opublikowa¢ wskaznik bufora antycyklicznego dla tego parnstwa trzeciego lub
w ktorych uwazaja, ze poziom wskaznika bufora antycyklicznego ustalony i opublikowany przez odpowiedni organ
panstwa trzeciego dla tego pafstwa trzeciego nie jest wystarczajacy do ochrony krajowych instytucji finansowych
przed ryzykiem wynikajagcym z nadmiernego wzrostu akgji kredytowej w tym panstwie trzecim. Zaleca sig, aby
w celu powiadamiania o tym ERRS wyznaczone organy korzystaly ze wzoru zamieszczonego w zalaczniku I do
niniejszego zalecenia.

Zalecenie C — Ustalanie wskaznikow bufora antycyklicznego dla ekspozycji wobec pafistw trzecich na nizszym
poziomie

1. W przypadku uznania na podstawie zalecenia ERRS wskaznika bufora antycyklicznego ustalonego przez odpowiedni
organ panstwa trzeciego dla tego panstwa trzeciego oraz w przypadku ustalenia przez ten odpowiedni organ pan-
stwa trzeciego wskaznika bufora antycyklicznego na nizszym poziomie zaleca si¢, aby wyznaczone organy nie-
zwlocznie informowaly o tym ERRS w celu uzyskania wytycznych w sprawie jednolitego uznawania lub ustalenia
nowych, nizszych wskaznikéw bufora antycyklicznego, chyba ze przedmiotowy wskaznik ma zastosowanie do pan-
stwa bedacego czlonkiem Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego lub ERRS zostala juz poinformowana
o nowym, nizszym wskazniku bufora antycyklicznego przez inny wyznaczony organ. Zaleca si¢, aby w celu infor-
mowania o tym ERRS wyznaczone organy korzystaly ze wzoru zamieszczonego w zalaczniku I do niniejszego
zalecenia.

2. W przypadku ustalenia przez odpowiedni organ panstwa trzeciego wskaznika bufora antycyklicznego na nizszym
poziomie oraz w przypadku, gdy wskaznik bufora antycyklicznego majacy zastosowanie do ekspozycji wobec tego
panstwa trzeciego zostal ustalony na podstawie zalecenia ERRS, zaleca si¢, aby wyznaczone organy niezwlocznie
informowaly o tym ERRS w celu uzyskania wytycznych w sprawie tego, czy nizszy wskaznik bufora antycyklicznego
powinien by¢ stosowany do ekspozycji wobec tego panistwa trzeciego, chyba ze przedmiotowy wskaznik ma zastoso-
wanie do pafistwa bedacego czlonkiem Bazylejskiego Komitetu Nadzoru Bankowego lub ERRS zostala juz poinfor-
mowana o nowym, nizszym wskazniku bufora antycyklicznego przez inny wyznaczony organ. Zaleca si¢, aby w celu
informowania o tym ERRS wyznaczone organy korzystaly ze wzoru zamieszczonego w zalaczniku I do niniejszego
zalecenia.

3. W przypadku gdy wskaznik bufora antycyklicznego majacy zastosowanie do ekspozycji wobec panstwa trzeciego
zostal ustalony na podstawie zalecenia ERRS i jezeli wyznaczony organ uwaza, Ze ryzyka ulegaja zmaterializowaniu
lub zmniejszeniu, zaleca si¢, aby organ ten niezwlocznie powiadomil o tym ERRS w celu uzyskania wytycznych
w sprawie tego, czy w stosunku do ekspozycji wobec tego pafistwa trzeciego powinien zostaé zastosowany nizszy
wskaznik bufora antycyklicznego, chyba ze ERRS zostala juz o tym poinformowana przez inny wyznaczony organ.
Zaleca si¢, aby w celu powiadamiania o tym ERRS wyznaczone organy korzystaly ze wzoru zamieszczonego
w zalgczniku I do niniejszego zalecenia.

Zalecenie D - Informowanie o decyzjach dotyczacych uznawania i ustalania wskaznikéw bufora
antycyklicznego dla ekspozycji wobec panstw trzecich

Zaleca si¢, aby wyznaczone organy zmienily swoje strategie i zasady dotyczace komunikacji opracowane zgodnie
z sekcja 1 zalecenie A zasada 5 zalecenia ERRS[2014/1 w celu uwzglednienia decyzji w sprawie uznawania i ustalania
wskaznikéw bufora antycyklicznego dla ekspozycji wobec panstw trzecich.

SEKCJA 2
IMPLEMENTACJA
1. Interpretacja
Uzyte w niniejszym zaleceniu wyrazenia oznaczaja:
a) ,wskaznik bufora antycyklicznego” ma znaczenie nadane w art. 128 ust. 7 dyrektywy 2013/36/UE;
b

¢) ,instytucja dzialajgca na podstawie zezwolenia udzielonego w danym panstwie” — instytucje, ktéra uzyskata zez-
wolenie w panstwie cztonkowskim, w ktérym za wyznaczanie wskaznika bufora antycyklicznego odpowiedzialny
jest konkretny wyznaczony organ;

=

~wyznaczony organ” ma znaczenie nadane w rozporzadzeniu ERRS/2014/1;

&

Listotne ekspozycje” — ekspozycje, ktdre potencjalnie moglyby skutkowaé istotnymi stratami dla instytucji dziatajg-
cych na podstawie zezwolenia udzielonego w danej jurysdykeji, negatywnie wplywajac na stabilno$¢ finansowa
w tej jurysdykeji;

e) ,istotne panstwo trzecie” — panstwo trzecie, wobec ktdorego instytucje dzialajace na podstawie zezwolenia udzielo-
nego w danym paristwie majg istotne ekspozycje;

f) ,odpowiedni organ panstwa trzeciego” — organ lub podmiot publiczny odpowiedzialny za ustalanie i uznawanie
wskaznikéw bufora antycyklicznego w panistwie trzecim;

Jpanstwo trzecie” — kazdg jurysdykcje spoza Europejskiego Obszaru Gospodarczego.

Q.
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2. Kryteria zgodnosci

Adresaci powinni przekazywal sprawozdania okreslajgce dzialania podjete w odpowiedzi na niniejsze zalecenie lub
odpowiednio uzasadniajace niepodjecie takich dziatan. Sprawozdania te powinny zawiera¢ co najmniej:

a) informacje o rodzaju podjetych dzialan i ich czasie;
b) oceng tego, czy w wyniku podjetych dzialan osiagniete zostaly cele niniejszego zalecenia;

¢) szczegbtowe uzasadnienie niepodjecia dziatan lub odstepstw od niniejszego zalecenia, w tym powody opdznien
w przekazaniu sprawozdania.

3. Harmonogram informowania o realizacji zalecefi

1. W terminach okre$lonych ponizej adresaci informuja ERRS, Rade i Komisje o dzialaniach podjetych w odpowiedzi
na niniejsze zalecenie lub uzasadniajg niepodjecie takich dzialan.

2. Zalecenie A — Wyznaczone organy dokonuja niezwlocznej implementacji zalecenia A(1) i A(2) na wypadek dojscia
do sytuacji przewidzianej w odpowiednim zaleceniu oraz do dnia 31 grudnia 2020 r. przekazujg ERRS sprawoz-
danie w sprawie implementacji zalecenia A(1) i A(2).

3. Zalecenie B — Wyznaczone organy:

a) informuja ERRS do dnia 31 grudnia 2016 r. o liScie kryteriéw przyjetych do oceny istotnosci odpowiednich
panstw trzecich w celu implementacji zalecenia B(1);

b) dokonujg niezwlocznej implementacji zalecenia B(1) na wypadek dojscia do sytuacji przewidzianej w tym zale-
ceniu i, do dnia 31 grudnia 2020 r., przekazuja ERRS sprawozdanie w sprawie implementacji zalecenia B(1);

¢) informujag ERRS do dnia 31 grudnia 2016 r. o sposobie monitorowania przez nie ryzyk wynikajacych
z nadmiernego wzrostu akgji kredytowej w istotnych panstwach trzecich w celu implementacji zalecenia B(2);

d) dokonuja niezwlocznej implementacji zalecenia B(3) na wypadek dojscia do sytuacji przewidzianej w tym zale-
ceniu i, do dnia 31 grudnia 2020 r., przekazuja ERRS sprawozdanie w sprawie implementacji zalecenia B(3).

4. Zalecenie C — Wyznaczone organy dokonuja niezwlocznej implementacji zalecenia C(1), C(2) i C(3) na wypadek
dojscia do sytuacji przewidzianej w odpowiednim zaleceniu oraz, do dnia 31 grudnia 2020 r., przekazuja ERRS
sprawozdanie w sprawie implementacji zalecenia C(1), C(2) i C(3).

5. Zalecenie D — Do dnia 31 grudnia 2016 r. wyznaczone organy przekazuja ERRS sprawozdanie dotyczace imple-
mentagji zalecenia D.

6. Rada Generalna zdecyduje o koniecznosci rewizji lub aktualizacji niniejszego zalecenia w $wietle do$wiadczenia
zdobytego przy ustalaniu i uznawaniu wskaznikéw bufora antycyklicznego dla ekspozycji wobec pafistw trzecich
zgodnie z dyrektywa 2013/36/UE lub w $wietle zmian w zakresie praktyk uzgodnionych na poziomie migdzyna-
rodowym.

4. Monitorowanie i ocena

a) Sekretariat ERRS:

(i) udziela pomocy adresatom, w tym poprzez ufatwianie koordynacji sktadania sprawozdan, dostarczanie odpo-
wiednich wzoréw oraz, w razie potrzeby, szczegdlowe okreslanie procedury i terminéw w odniesieniu do
zapewniania zgodnosci z niniejszym zaleceniem;

(ii) weryfikuje zapewnianie zgodnosci z niniejszym zaleceniem przez adresatéw, w tym zapewnia im wsparcie na
ich wniosek, oraz przekazuje sprawozdania dotyczace zgodnosci Radzie Generalne;.

b) Rada Generalna ocenia dzialania adresatéw i przedstawiane przez nich uzasadnienia oraz stwierdza, czy zostala
zapewniona zgodno$¢ z niniejszym zaleceniem oraz czy adresaci odpowiednio uzasadnili niepodjecie przez siebie
dziatan.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 11 grudnia 2015 r.

Mario DRAGHI

Przewodniczgcy ERRS
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ZALACZNIK I
ESRB TEMPLATE FOR RECOGNITION OR SETTING OF COUNTERCYCLICAL BUFFER RATES
[NAME OF THE THIRD COUNTRY]
COMMUNICATING [NAME OF THE DESIGNATED AUTHORITY]
AUTHORITY

DESCRIPTION OF COUNTER-
CYCLICAL CAPITAL BUFFER
MEASURE

Please describe the countercyclical capital buffer measure that is the subject matter of this
communication as well as the countercyclical buffer rate that was set by the relevant third-
country authority.

(Example: countercyclical buffer rate set at 0,625 % in THIRD COUNTRY XYZ with an
implementation date of DD/MM/YYYY)

PURPOSE OF
COMMUNICATION

O Recognition of a countercyclical buffer rate set by a relevant third-country authority in
excess of 2,5 %, as provided in Recommendation A(1)

O Recognition of a countercyclical buffer rate set by a relevant third-country authority when
it is unclear whether or not it can be recognised under the Union framework, as provided
in Recommendation A(2)

O Setting of a countercyclical buffer rate for exposures to a third country in the event of
inaction/insufficient action by the relevant third-country authority, as provided in
Recommendation B(3)

O Setting of a countercyclical buffer rate for exposures to a third country that is higher
than the countercyclical buffer rate set by the relevant third-country authority, as provided
in Recommendation B(3)

O Setting or recognition of a countercyclical buffer rate at a lower rate by the relevant
third-country authority when an ESRB recommendation had already been issued for
recognition of the previous rate, as provided in Recommendation C(1)

O Setting or recognition of a countercyclical buffer rate at a lower rate by the relevant
third-country authority when an ESRB recommendation had already been issued for set-
ting a rate for exposures to that third country, as provided in Recommendation C(2)

O Setting of a countercyclical buffer rate for exposures to a third country at a rate lower
than the previous rate already established by an ESRB recommendation and where there
are signs of risks from excessive credit growth materialising or abating, as provided in
Recommendation C(3).

HAS THE DESIGNATED
AUTHORITY OF THE THIRD
COUNTRY ASKED FOR
RECOGNITION?

O YES
O NO
[J DO NOT KNOW
[0 N/A

DESIRED TIMEFRAME FOR
THE ESRB TO REACH
A DECISION

OTHER RELEVANT
INFORMATION

CONTACT DETAILS OF THE
AUTHORITY

Please provide an e-mail address and telephone number for the relevant contact in your
institution.

The designated authority representing a Union jurisdiction should notify/inform the ESRB by sending the completed
template to notifications@esrb.europa.eu.
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ZALACZNIK 11
ESRB TEMPLATE TO IDENTIFY
MATERIAL THIRD COUNTRIES FOR
[NAME OF THE UNION JURISDICTION]
NOTIFYING AUTHORITY

MATERIAL THIRD COUNTRIES

METHODOLOGY USED FOR IDENTI-
FYING A MATERIAL THIRD COUNTRY

Please describe the methodology used pursuant to Articles 3 and 4 of Decision
ESRB/2015/3

[COUNTRY 1] - __ %

[]- %

[COUNTRY ...N] - %

MATERIAL THIRD COUNTRIES NOT
BEING MONITORED

Please provide details of cases where the notifying authority decided not to
monitor a material third country because the ESRB is already monitoring it
pursuant to Decision ESRB/2015/3

[COUNTRY 1]

OTHER RELEVANT INFORMATION USED
TO IDENTIFY A MATERIAL THIRD
COUNTRY

CONTACT DETAILS AT THE NOTIFYING
AUTHORITY

Please provide an e-mail address and telephone number for the relevant contact
in your institution.

The designated authority representing a Union jurisdiction should notify the ESRB by sending the completed template to

notifications@esrb.europa.eu.

This information should be provided annually during the second quarter of the year.



