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EUROPEJSKA RADA DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO

DECYZJA EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO
z dnia 11 grudnia 2015 r.

w sprawie oceny istotnoSci pafistw trzecich dla systemu bankowego Unii w zwigzku
z uznawaniem i ustalaniem wskaznik6w bufora antycyklicznego

(ERRS/2015/3)
(2016/C 97/11)

RADA GENERALNA EUROPEJSKIE] RADY DS. RYZYKA SYSTEMOWEGO,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 1092/2010 z dnia 24 listopada 2010 r.
w sprawie unijnego nadzoru makroostrozno$ciowego nad systemem finansowym i ustanowienia Europejskiej Rady ds.
Ryzyka Systemowego ('), w szczegdlnosci art. 3 ust. 2 lit. a) i b) oraz art. 15,

uwzgledniajac dyrektywe Parlamentu Europejskiego i Rady 2013/36/UE z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie warun-
kow dopuszczenia instytucji kredytowych do dzialalnoci oraz nadzoru ostroznosciowego nad instytucjami kredyto-
wymi i firmami inwestycyjnymi, zmieniajaca dyrektywe 2002/87/WE i uchylajaca dyrektywy 2006/48/WE oraz
2006/49/WE (%), w szczegolnosci art. 138,

uwzgledniajgc rozporzadzenie wykonawcze Komisji (UE) nr 680/2014 z dnia 16 kwietnia 2014 r. ustanawiajgce wyko-
nawcze standardy techniczne dotyczace sprawozdawczosci nadzorczej instytucji zgodnie z rozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 (%), w szczegdlnosci zataczniki 11 11 do tego rozporzadzenia,

uwzgledniajac decyzje Europejskiej Rady ds. Ryzyka Systemowego ERRS/2015/2 z dnia 21 lipca 2015 r. w sprawie
przekazywania i zbierania informacji dotyczacych nadzoru makroostroznoiciowego nad systemem finansowym w Unii
oraz uchylajacg decyzje ERRS[2011/6 (%),

a takze majac na uwadze, co nastepuje:

(1) Europejska Rada ds. Ryzyka Systemowego (ERRS) jest odpowiedzialna za prowadzenie nadzoru makroostroznos-
ciowego w celu przyczyniania si¢ do zapobiegania ryzykom systemowym w Unii lub ograniczania tych ryzyk.

(2) W ramach wykonywania swoich obowigzkow ERRS musi dokonywaé oceny ryzyk makroostroznosciowych
wynikajacych ze zmian zachodzacych w Unii i w panstwach trzecich. Ryzyka takie moga wynikaé z transgranicz-
nych ekspozycji systemu bankowego Unii wobec pafistw trzecich, ktore moga odgrywaé role kanaléw zarazenia
wewnatrz Unii. W szczeg6lno$ci nadmierny wzrost akeji kredytowej w panistwie trzecim, o ile nie zostalyby pod-
jete w stosunku do niego przez to panstwo Srodki w postaci polityk makroostroznosciowych, méglby doprowa-
dzi¢ do znacznych strat sektora bankowego w Unii oraz, ostatecznie, sta¢ si¢ Zrédlem ryzyka dla stabilnosci
finansowej w Unii.

(3)  Art. 138 dyrektywy 2013/36/UE nadaje ERRS szczegélne uprawnienie do przeciwdzialania ryzykom wynikaja-
cym z nadmiernego wzrostu akcji kredytowej w panstwach trzecich. Gdy kroki podjete przez organy parnstwa
trzeciego uznaje si¢ za niewystarczajace, ERRS moze podjaé dzialania w celu ochrony sektora bankowego Unii
przed ryzykami wynikajacymi z nadmiernego wzrostu akcji kredytowej w tym panstwie trzecim. ERRS moze
w szczeg6lnosci, w drodze zalecenia, udzieli¢ wskazéwek wyznaczonym organom wewnatrz Unii dotyczacych
wlasciwego wskaznika bufora antycyklicznego w odniesieniu do ekspozycji wobec panstw trzecich.

(4) W celu wykonania tego uprawnienia nalezy dokona¢ identyfikacji panstw trzecich (zwanych dalej ,istotnymi pan-
stwami trzecimi”), wobec ktorych system bankowy Unii ma istotng ekspozycje. Wplyw, jaki nadmierny wzrost
akcji kredytowej w danym panstwie trzecim moze mie¢ na system bankowy Unii, zalezy od rozmiaru i charak-
teru ekspozycji bankow posiadajacych siedzibe w Unii wobec tego parnistwa trzeciego. Biorac pod uwage fakt, ze
ERRS nie ma mozliwosci monitorowania zmian zachodzacych we wszystkich panstwach na $wiecie, ERRS
uznaje, ze monitorowanie pod katem oznak nadmiernego wzrostu akcji kredytowej tylko tych panstw trzecich,
wobec ktorych ekspozycje systemu bankowego Unii sg istotne, jest najlepszym sposobem wykonywania przez
nig uprawnienie wynikajacego z art. 138 dyrektywy 2013/36/UE.
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() Dz.U.L 3312 15.12.2010, s. 1.
() Dz.U.L 176 2 27.6.2013, 5. 338.
() Dz.U.L 191 2 28.6.2014, s. 1.
() Dz.U. C 394 7 27.11.2015, 5. 4.
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(50 W celu identyfikacji istotnych panstw trzecich ERRS zamierza skorzysta¢ z danych nadzorczych zbieranych przez
Europejski Urzad Nadzoru Bankowego (EUNB) zgodnie z decyzja Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego
EBA/DC/2015/130 z dnia 23 wrzesnia 2015 r. (). Decyzja EBA/DC[2015/130 zawiera szczeg6towe informacje
dotyczace ekspozycji w portfelu bankowym préby obejmujacej 191 najwickszych bankéw Unii wobec panstw
trzecich na calym $wiecie. Chociaz dane te nie obejmuja ekspozycji w portfelu handlowym i nie odnoszg si¢ do
wszystkich bankéw w Unii, ERRS uznaje je za odpowiednie w celu identyfikacji istotnych panstw trzecich. Skon-
centrowanie si¢ na ekspozycjach w portfelu bankowym uznaje si¢ za odpowiednie, gdyz stanowig one wigkszo$¢
ekspozycji. Ponadto uzgodnienia dotyczace kompensowania oraz uzycie m.in. instrumentéw pochodnych i krot-
kich pozycji sprawiaja, Ze trudne jest przypisanie ekspozycji w portfelu handlowym do danego paristwa trze-
ciego. Skoncentrowanie si¢ na probie obejmujacej najwigksze banki uznaje si¢ za odpowiednie ze wzgledu na
fakt, ze banki te w najwigkszym stopniu prowadzg dzialalno$¢ transgraniczng, bedac w konsekwencji bankami,
ktore w najwiekszym stopniu odczulyby brak powzigcia krokéw w odpowiedzi na nadmierny wzrost akcji kredy-
towej w panstwie trzecim. W 2014 r. 191 bankéw objetych proba posiadato okoto 92 % ogétu aktywow sys-
temu bankowego Unii. Jako ze w celu dokonania identyfikacji istotnych panstw trzecich ERRS nie potrzebuje
danych dotyczgcych ekspozycji odnoszacych si¢ do poszczegdlnych bankéw, zamierza ona zwréci¢ si¢ do EUNB
o dane gromadzone na podstawie decyzji EBA/DC[2015/130, zagregowane do poziomu panstw. Takie Zadania
przekazania danych sg uregulowane w decyzji ERRS[2015/2.

(6)  ERRS dokona identyfikacji istotnych panstw trzecich na podstawie trzech wskaznikow ekspozycji: aktywow
wazonych ryzykiem, pierwotnej ekspozycji i niewykonanych zobowigzaii w odniesieniu do paristw trzecich.
Gléwnym celem uzycia kilku wskaznikéw jest odzwierciedlenie kompleksowego charakteru ekspozycji wobec
panstw trzecich. Skoncentrowanie si¢ wylgcznie na aktywach wazonych ryzykiem mogloby skutkowad sytuacja,
w ktorej znaczne ekspozycje o niskiej wadze ryzyka nie zostalyby odpowiednio uwzglednione. Efektowi temu
przeciwdziata wskaznik pierwotnej ekspozycji umozliwiajacy zidentyfikowanie poziomu ekspozycji sprzed zasto-
sowania wag ryzyka. Wreszcie, niewykonane zobowigzania maja na celu ujecie tych ekspozycji, ktére stwarzaja
wieksze ryzyko kredytowe dla bankow.

(7)  ERRS zazwyczaj definiuje panstwo trzecie jako istotne, gdy warto$¢ ekspozycji systemu bankowego Unii wobec
tego panstwa trzeciego wynosi przynajmniej 1% w przypadku przynajmniej jednego ze wspomnianych trzech
wskaznikow. W poréwnaniu do przedsigbiorstw niefinansowych kapital wlasny bankéw jest zazwyczaj niewielki
w zestawieniu z ich aktywami. Oznacza to, ze nawet w przypadku pozornie niewielkich ekspozycji — biorac pod
uwage wysokos$¢ sumy bilansowej banku — straty moga osiggna¢ poziom zagrazajacy wyplacalnosci bankow lub
rodzacy watpliwosci wéréd opinii publicznej dotyczace ich wyplacalnodci. Argument ten wymagalby ustalenia
niskiego progu, jako Ze niekorzystne zmiany w danym panstwie trzecim moglyby mie¢ istotny wplyw na sytua-
cje kapitatowa bankéw. Jednoczesnie prog stosowany w celu identyfikacji istotnych panstw trzecich nie powinien
odnosi¢ si¢ do panistw trzecich, ekspozycje wobec ktorych dotyczg tylko jednego panistwa czlonkowskiego, chyba
ze poziom takich ekspozycji jest na tyle wysoki, ze stanowia one ryzyko dla Unii, wykraczajace poza dane pan-
stwo czlonkowskie. W celu ograniczenia takich przypadkéw powinien zostaé ustalony wysoki prog, gwarantu-
jacy ujecie najwigkszych ekspozycji w panstwach czlonkowskich. Zdaniem ERRS prég na poziomie 1% catkowi-
tych ekspozycji pozwala na osiggnigcie odpowiedniej réwnowagi pomiedzy wskazanymi powyzej dwoma poza-
danymi rezultatami.

(8)  ERRS sporzadzi liste istotnych panstw trzecich i bedzie ja co roku aktualizowac na podstawie kryteriow uzupel-
niania listy oraz dokonywania z niej wykreslen. Ekspozycje bankowe zmieniajg si¢ wraz z uptywem czasu, odz-
wierciedlajgc zaréwno cykliczne, jak i strukturalne zmiany w zakresie integracji gospodarczej i finansowej na
$wiecie. Proces identyfikagji istotnych panstw trzecich musi odzwierciedla¢ te zmiany. W tym celu zdefiniowano
kryteria uzupehiania listy istotnych panstw trzecich oraz dokonywania z niej wykreslen. Zostaly one zaprojekto-
wane jako: a) zachowawcze — latwiej jest panstwu trzeciemu zosta¢ dodanym do listy niz by¢ z niej usunigtym;
oraz b) przejrzyste — kryteria uzupelniania listy oraz dokonywania z niej wykreslen oparte sg na prostych zasa-
dach. Ponadto ERRS moze korzysta¢ ze swobody uznania, okreslajac, czy pafistwo trzecie jest istotne dla sektora
bankowego Unii. Skorzystanie przez ERRS z takiego prawa jest najbardziej prawdopodobne w sytuacjach,
w ktérych pafistwo trzecie bedzie na granicy spetniania kryteriéw istotnosci.

(9)  Wszelkie rewizje listy istotnych panstw trzecich bedg kierowane do zatwierdzenia przez Rade Generalng w drodze
procedury pisemnej. W razie zgloszenia sprzeciwu Rada Generalna bedzie przeprowadzaé glosowanie. Sekretariat
ERRS bedzie co roku przygotowywal projekt listy istotnych panistw trzecich w oparciu o zastosowanie kryteriow
uzupelniania listy oraz dokonywania z niej wykreslen. Doradczy Komitet Techniczny bedzie mdgt korzystaé ze swo-
body uznania i wprowadza¢ zmiany do projektu listy przed jej przedstawieniem Radzie Generalnej.

(10)  Istotne panstwa trzecie zidentyfikowane zgodnie z niniejsza decyzja bedg monitorowane przez Sekretariat ERRS.
Inne panstwa trzecie moga by¢ monitorowane przez inne systemy prawne w ramach Unii, w zaleznosci od ich
istotnodci dla krajowego systemu bankowego danego panstwa czlonkowskiego. Doswiadczenie zdobyte
w zwigzku z tablicg wskaznikéw ryzyka oraz w zwigzku z wczesniejszymi pracami dotyczgcymi bufora antycy-
klicznego zostanie wykorzystane w celu identyfikacji najbardziej istotnych wskaznikéw w kontekscie rozpozna-
wania nadmiernego wzrostu akcji kredytowej.

(") Decyzja Europejskiego Urzedu Nadzoru Bankowego EBA/DC/2015/130 z dnia 23 wrzesnia 2015 r. w sprawie przekazywania EUNB
danych przez wlasciwe organy (Decision EBA/DC/2015/130 of the European Banking Authority of 23 September 2015 on reporting by com-
petent authorities to the EBA), opublikowana na stronie internetowej EUNB pod adresem: www.eba.europa.eu.
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(11)  ERRS pierwotnie zidentyfikowata sze$¢ panstw trzecich jako istotne w oparciu o dane nadzorcze na dzien odnie-
sienia 30 czerwca 2014 r. Pafistwa trzecie pierwotnie zidentyfikowane jako istotne to Federacyjna Republika Bra-
zylii, Specjalny Region Administracyjny Hongkong Chinskiej Republiki Ludowej, Chinska Republika Ludowa,
Republika Turcji, Federacja Rosyjska i Stany Zjednoczone Ameryki. Zmiany tej listy istotnych panstw trzecich
powinny by¢ publikowane na stronie internetowej ERRS.

(12) Pierwsza rewizja listy istotnych panstw trzecich zidentyfikowanych przez ERRS zostanie przeprowadzona
w drugim kwartale 2017 r. przy uzyciu danych nadzorczych na dzieri odniesienia 31 grudnia 2016 r. Wigze si¢
to z potrzeba posiadania wystarczajacych danych do zastosowania kryteriéw uzupetniania listy. Z uwagi na fake,
ze nie beda dostgpne wystarczajgce dane do zastosowania kryteriow dokonywania wykreslen z listy, przedmio-
tem pierwszej rewizji bedzie jedynie potencjalne uzupelnienie listy istotnych panstw trzecich.

(13) Kolejne rewizje listy istotnych panstw trzecich bedg przeprowadzane przy uzyciu danych nadzorczych na dzien
odniesienia 31 grudnia odpowiedniego roku kalendarzowego. Od momentu, w ktérym dostepne bedg wystarcza-
jace dane do zastosowania kryteriéw dokonywania wykreslen z listy, kolejne rewizje beda uwzglednialy takze
potencjalne wykreslenia z listy istotnych panstw trzecich,

PRZYJMUJE NINIEJSZA DECYZJE:

Artykut 1
Zakres

Niniejsza decyzja okresla procedury oceny przez ERRS istotnoSci panstw trzecich dla sektora bankowego Unii
w zwigzku z uznawaniem i ustalaniem wskaznikéw bufora antycyklicznego zgodnie z dyrektywa 2013/36/UE.

Artykut 2
Definicje

Uzyte w niniejszej decyzji terminy oznaczaja:
a) ,wskaznik bufora antycyklicznego” ma znaczenie nadane w art. 128 ust. 7 dyrektywy 2013/36/UE;

b) ,ekspozycja” ma znaczenie nadane w art. 5 ust. 1 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
nr 575/2013 ();

¢) ,monitorowanie/monitorowany przez Sekretariat ERRS” — zarzadzanie zestawem wskaznikéw oraz narzedzi iloscio-
wych, ich utrzymywanie oraz regularna aktualizacja przez Sekretariat ERRS w celu zasygnalizowania potencjalnie
nadmiernego wzrostu akcji kredytowej w istotnych pafstwach trzecich;

d) ,panstwo trzecie” ma znaczenie nadane sekgji 2 pkt 1 lit. g) zalecenia ERRS/2015/1.

Artykut 3
Zbieranie danych

1. W celu dokonania oceny, ktdre z panstw trzecich sg istotne dla systemu bankowego Unii, oraz zgodnie z art. 15
rozporzadzenia (UE) nr 1092/2010 Sekretariat ERRS kieruje do EUNB zadanie przekazania zagregowanych danych nad-
zorczych, zgodnie z zalacznikiem I do rozporzadzenia wykonawczego (UE) nr 680/2014, zbieranych przez EUNB na
podstawie decyzji EBA/DC[2015/130.

2. Dokonujgc oceny, czy dane paiistwo trzecie jest istotne dla sektora bankowego Unii, bierze si¢ pod uwage naste-
pujace wskazniki:

a) kwoty ekspozycji wazone ryzykiem;
b) pierwotne ekspozycje; oraz

¢) niewykonane zobowigzania.

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 575/2013 z dnia 26 czerwca 2013 r. w sprawie wymogéw ostroznoscio-
wych dla instytucji kredytowych i firm inwestycyjnych, zmieniajace rozporzadzenie (UE) nr 648/2012 (Dz.U. L 176 z 27.6.2013,
s. 1).
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3. W szczegdlnosci nastepujace punkty danych sprawozdawczych, o ktérych mowa w ust. 1, podlegaja zbieraniu
przez ERRS z czestotliwoscig kwartalng w odniesieniu do kazdego odpowiedniego panstwa trzeciego:

a) wzor C 09.01: przeciecie rzedéw 070, 080, 090, 100, 110, 120, 130, 140, 150 i 160 oraz kolumn 010, 020 i 080;
oraz

b) wzér C 09.02: przecigcie rzedéw 030, 060 i 140 oraz kolumn 010, 030 i 110.

4. Sekretariat ERRS wspdlpracuje z EUNB w zakresie przekazywania punktéw danych, o ktérych mowa w ust. 3,
oraz w zwigzku z przyszlymi mozliwymi zmianami wzoréw sprawozdawczych.

Artykut 4
Ocena istotnos$ci

1. Panstwo trzecie identyfikuje si¢ jako istotne dla sektora bankowego Unii i umieszcza si¢ na liscie istotnych pafstw
trzecich w nastepujacych okolicznosciach:

a) Srednia arytmetyczna ekspozycji wobec panstwa trzeciego w o$miu kolejnych kwartatach poprzedzajacych dzien
odniesienia wynosifa przynajmniej 1% w przypadku przynajmniej jednego wskaznika wskazanego w art. 3 ust. 2;
oraz

b) warto$¢ ekspozycji w kazdym z dwoch kwartaléw poprzedzajacych dzien odniesienia wynosita przynajmniej 1 %
w przypadku przynajmniej jednego wskaznika wskazanego w art. 3 ust. 2.

2. Panstwo podlega wykresleniu z listy istotnych panstw trzecich, gdy:

a) Srednia arytmetyczna ekspozycji wobec tego panstwa w dwunastu kolejnych kwartalach poprzedzajacych dzien
odniesienia wynosila mniej niz 1 % w przypadku wszystkich wskaznikéw wskazanych w art. 3 ust. 2; oraz

b) warto$¢ ekspozycji w kazdym z dwoch kwartaléw poprzedzajacych dziefi odniesienia wynosita mniej niz 1%
w przypadku wszystkich wskaznikow wskazanych w art. 3 ust. 2.

3. Panstwo trzecie zidentyfikowane jako istotne dla sektora bankowego Unii na podstawie kryteriéw wskazanych
w ust. 1 podlega monitorowaniu przez Sekretariat ERRS.

4. Lista istotnych panstw trzecich podlega corocznej rewizji dokonywanej przez Sekretariat ERRS, ktéry przedstawia
wniosek Doradczemu Komitetowi Technicznemu. Wniosek ten opiera si¢ na danych nadzorczych zebranych dla
12 kwartaléw poprzedzajacych dzien 31 grudnia odpowiedniego roku kalendarzowego. Wniosek podlega przedstawie-
niu Doradczemu Komitetowi Technicznemu do dnia 30 czerwca odpowiedniego roku. Doradczy Komitet Techniczny
moze skorzysta¢ ze swobody uznania i dokona¢ zmian we wniosku przed przedstawieniem go do zatwierdzenia Radzie
Generalnej, w szczegdlnosci w przypadkach, w ktérych ERRS wydata zalecenie zgodnie z art. 138 dyrektywy
2013/36/UE a pafistwo trzecie bedace przedmiotem tego zalecenia powinno zosta¢ wykreslone z listy istotnych panstw
trzecich.

5. Rada Generalna przyjmuje decyzje w sprawie zmian listy istotnych pafstw trzecich w oparciu o wniosek Dorad-
czego Komitetu Technicznego. Wszelkie zmiany listy istotnych panstw trzecich podlegaja opublikowaniu na stronie
internetowej ERRS.

Artykut 5
Przepisy przejiciowe

1. Pierwotna lista istotnych panstw trzecich, utworzona na podstawie danych referencyjnych za drugi kwartal
2014 r., obejmuje Federacyjng Republike Brazylii, Specjalny Region Administracyjny Hongkong Chiniskiej Republiki
Ludowej, Chifiskg Republike Ludowa, Republike Turcji, Federacje Rosyjska i Stany Zjednoczone Ameryki.

2. W przypadku rewizji listy istotnych panstw trzecich w 2017 r. dokonywanej przy uzyciu danych nadzorczych na
dzien odniesienia 31 grudnia 2016 r. nie stosuje si¢ kryteriow dokonywania wykreslen z listy wskazanych w art. 4
ust. 2.
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Artykut 6
Wejscie w Zycie

Niniejszg decyzje stosuje si¢ od dnia 1 stycznia 2016 r.

Sporzadzono we Frankfurcie nad Menem dnia 11 grudnia 2015 r.

Mario DRAGHI

Przewodniczgcy ERRS



